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RECURSO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: RIN/EA/28/2021.

ACTOR: PARTIDO MOVIMIENTO
REGENERACION NACIONAL®.

AUTORIDAD RESPONSABLE.
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
JUCHITAN DE ZARAGOZA, OAXACA?.

TERCERO INTERESADO. PARTIDO
DEL TRABAJO.

MAGISTRADO PONENTE: MAESTRO
RAYMUNDO  WILFRIDO  LOPEZ
VASQUEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISIETE DE AGOSTO
DE DOS MIL VEINTIUNO.

Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, dicta sentencia en el recurso de inconformidad al rubro
indicado, promovido por MORENA, por conducto de René Loépez
Aquino, representante propietario de ese instituto politico ante el
Consejo Municipal Electoral con sede en Juchitin de Zaragoza,
Oaxaca, a fin de controvertir los resultados consignados en el acta de
computo municipal, asi como la declaracién de validez de la eleccion
de concejales al Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza, Oaxaca Yy, en consecuencia, el otorgamiento de la
constancia de mayoria, a favor de Emilio Montero Pérez, candidato

postulado por el Partido del Trabajo®.
1. Antecedentes del caso.

De los hechos narrados en el escrito de demanda, de las
constancias que obran en autos y de las herramientas tecnologicas al
alcance de este Tribunal, se advierten los siguientes antecedentes del

caso.

1.1. Jornada electoral.

1 En adelante, MORENA.
2 En adelante, Consejo Municipal, consejo municipal responsable, la responsable o simplemente [EEPCO.
3 En lo subsecuente, PT
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El seis de junio de la presente anualidad, se llevé a cabo la
jornada electoral ordinaria en el estado de Oaxaca, para la eleccion de
concejales a los ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos
politicos, entre ellos, la Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza,
Oaxaca.

1.2 COmputo municipal.

Mediante sesion especial de diez de junio del afio en curso, el
Consejo Municipal responsable, realizé el computo de la eleccion de
concejales en la citada municipalidad, dicha sesion concluyo el mismo
dia de su inicio, con los resultados finales* que se precisan a

continuacion:

Votacién
Partidos Politicos o Coalicién
Con numero Con letra
m 17,276 Diecisiete mil dos_c:lentos
setenta y seis
Partido del Trabajo
mOI‘ena Quince mil setecientos
15,798
MORENA noventay ocho

e %
[\ 6,400 Seis mil cuatrocientos

Coalicion PAN-PRI-PRD

@ 5.939 Cinco mil novecientos treinta 'y

nueve

Partido Encuentro Solidario

Un mil trescientos noventay
_ _ 1,392 g
Redes Sociales Progresistas 0s

Ochocientos cincuenta y
nueve

: 859
Movimiento Ciudadano

4 Los cuales se obtienen de la pagina oficial del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, consultable en el siguiente vinculo de internet:
https://www.ieepco.org.mx/computos2020/concejales.html
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540 Quinientos cuarenta

Fuerza por México

el 528

Nueva Alianza Oaxaca

Quinientos veintiocho

PARTIDO

IV
>\
4\1

UNIDAD 135 Ciento treinta y cinco
POPULAR

Partido Unidad Popular

Candidatos no Registrados 7 Siete

Votos Nulos 974 Novecientos setenta y cuatro

Cuarenta y nueve mil

Votacion Total 49,848 .
ochocientos cuarentay ocho

1.3. Expedicion de constancia de mayoria.

El IEEPCO después de haber realizado el referido computo,
declaro la validez de la eleccidén y otorgd la constancia de mayoria y

validez a favor de la planilla postulada por el PT integrada.
1.4. Recurso de inconformidad.

El catorce de junio del afio en curso, MORENA por conducto de
su representante ante el Consejo responsable, presentdé demanda en
contra de la calificativa de validez y el otorgamiento de la constancia en
favor del PT; recurso que quedé radicado en este Tribunal bajo la clave
RIN/EA/28/2021, el cual, mediante proveido de diecinueve de junio, la
magistrada presidenta determind turnarlo al Magistrado Maestro

Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, para la sustanciacion de este.

Asi, mediante proveido de veinticuatro de agosto, el Magistrado
instructor, al advertir que el mismo se encontraba debidamente
integrado, lo admitid, asi como las pruebas de las partes y declar6
cerrada la instruccion. Asi, mediante proveido de la misma fecha, la
magistrada presidenta sefial6 las doce horas de la presente fecha, para

que fuera sometido a consideracion de este Pleno el proyecto atinente.

2. Competencia.
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Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos®, 105 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25 apartado D y 114 BIS de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 62
numeral 1 inciso d), fracciones | y Il y 65 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxacab®.

Ello, toda vez que el partido recurrente controvierte la declaracion
de validez de la eleccion de concejales al Ayuntamiento de la Heroica
Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, por los resultados
consignados en el acta de computo municipal, asi como la constancia
de mayoria expedida en favor de la planilla postulada por el PT, lo cual
encuadra en los supuestos de competencia contenidos en los

preceptos normativos en cita.
3. Tercero interesado.

El articulo 12, numeral 1, inciso c), de la Ley de Medios, establece
gue el tercero interesado es el ciudadano, partido politico, coalicion,
candidato, organizacion o agrupacién politica o de ciudadanos, segun
corresponda, con un interés juridico en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el accionante.

En la especie, en el medio de impugnacion en estudio,
comparecen el ciudadano Emilio Montero Pérez, en su carécter de
candidato electo por el PT; asi como el PT, por conducto de Arturo
Garcia Felipe, representante propietario ante el Consejo Municipal
responsable, a fin de que les sea reconocido el caracter de terceros

interesados; por lo anterior, resulta necesario estudiar lo siguiente:

a. Oportunidad. Los ocursos de terceros interesados tanto del

PT como del candidato postulado por dicho instituto politico fueron

5 En lo subsecuente Constitucion Federal.
6 En adelante Ley de Medios.



RIN/EA/28/2021

presentados dentro del plazo de las setenta y dos horas establecido en
el articulo 17, numeral 4, de la Ley de Medios, como se advierte de la
certificacion realizada por la Secretaria del Consejo Municipal Electoral

de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca.

b. Forma. Los escritos de comparecencia fueron presentados
ante la autoridad responsable; se hacen constar los nombres y firmas
autografas de los comparecientes; sefialan domicilio para oir y recibir
notificaciones; asi como también formulan una pretensién incompatible

con la del partido actor.

c. Legitimacion y personeria. Se cumple con los requisitos en
estudio, toda vez los comparecientes son dos, un Partido Politico y un

candidato, en términos del articulo 64, de la multicitada Ley de Medios.

La personeria de quienes suscriben los escritos de
comparecencia se tiene por reconocida, atento a lo dispuesto en el
articulo 13, numeral 1, inciso b), del citado ordenamiento legal, pues la
misma les fue reconocida por la responsable, maxime que, de las
constancias que obran en autos y del dicho del propio partido actor, se
concluye que ostentan la personalidad con la que comparecen al

presente medio impugnativo.

d. Interés juridico. Se satisface este requisito dado que el PT y
el candidato a primer concejal, son quienes obtuvieron el primer lugar
en la eleccién que se controvierte, por lo que tienen interés en que
subsista su triunfo, lo que implica un derecho incompatible con el de
MORENA, pues este controvierte los resultados, la declaracion de

validez y la constancia expedida a favor de los comparecientes.

Por las razones dadas, se tiene a los comparecientes cumpliendo
con los requisitos previstos en el articulo 17, numeral 4, de la Ley de
Medios. Conforme a lo anterior, y al encontrarse satisfechos en la
especie los requisitos de procedencia, se reconoce el caracter de
terceros interesados a Emilio Montero Pérez y al PT por conducto

de su representante propietarios ante el Consejo responsable.

4. Requisitos generales y especiales de procedencia.
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Previo al estudio del fondo del asunto, al no haber hecho valer
las partes alguna causal de improcedencia y al no advertirse la
actualizacién de alguna de forma oficiosa, se procede a analizar los
requisitos generales del recurso de inconformidad, asi como los
especiales de procedibilidad. Lo anterior, en términos de lo establecido

en los articulos 8, 9 y 64 de la Ley de Medios.
4.1. Requisitos generales.

a. Forma. El recurso fue promovido por escrito; en éste se hace
constar la denominacion del partido politico recurrente, se identifica el
acto impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los que basa la
impugnacion, asi como los preceptos presuntamente violados; asi
mismo, consta la firma autdgrafa del representante de MORENA que

promueve.

b. Oportunidad. El medio de impugnacion se presenté dentro del
plazo de cuatro dias que establecen los articulos 7 y 8 de la Ley de
Medios, pues la declaracion de validez y la expedicion de la constancia
de mayoria, materia del presente asunto, fueron emitidas el diez de
junio del afio en curso, y la demanda se presento el catorce siguiente,

de ahi que, se present6 dentro del plazo referido.

c. Legitimacion y personeria. El recurso es promovido por parte
legitima, porque lo promueve MORENA, a través de René Lépez
Aquino, en su caracter de representante propietario acreditado ante el

consejo responsable.

En relacién con la personeria, se satisface tal requisito, toda vez
el ocursante exhibe copia certificada ante notario publico de su
designaciéon, aunado a que, al rendir su informe circunstanciado, la

autoridad responsable le reconocié dicho caracter’.

7 Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia 9/97 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
de rubro: “PERSONERIA DE LOS REPRESENTANTES REGISTRADOS FORMALMENTE ANTE LOS
ORGANOS ELECTORALES. ACREDITAMIENTO (LEGISLACION DE COLIMA); asi como en la Jurisprudencial
2/99, de rubro: PERSONERIA, LA TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE
ESTOS NO SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN IMPUGNADOS
DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.
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d. Interés juridico. Se satisface este requisito, porque la
pretension toral del partido recurrente consiste en que este tribunal
revogue la constancia de mayoria y validez expedida por la
responsable, al estimar que se actualizan una causal de nulidad de

eleccion.

f. Definitividad. En contra de los actos reclamados, solo es
procedente el recurso de inconformidad, por tanto, la determinacion es

definitiva para la procedencia de presente medio impugnativo.
4.2. Requisitos especiales.

El escrito de demanda satisface los requisitos especiales
previstos en el articulo 64, numeral 1, incisos a) y b) de la Ley de

Medios, tal como se explica a continuacion:

a. Seflalamiento de la elecciébn que se impugnha. La parte
actora es clara en sefalar en su escrito de demanda que controvierte
la eleccién de concejales al ayuntamiento de la Heroica Ciudad de
Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca, especificamente, los resultados
asentados en el acta de computo municipal, la declaracién de validez
y, por consiguiente, el otorgamiento de la constancia de mayoria

respectiva.

b. Mencion individualizada del acta de cOmputo distrital. El
partido recurrente, encauza su inconformidad en contra del acta de
computo municipal correspondiente a la eleccién referida con
antelacion; asi como la expedicion de la constancia de mayoria

respectiva, realizados por el Consejo responsable.

5. Estudio de fondo.
5.1. Pretension, agravios y metodologia de estudio.

MORENA tiene como pretension final, que este Tribunal declare la
nulidad de la eleccion por violacion a principios constitucionales y, en

consecuencia, revoque la constancia de mayoria y validez expedida a
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favor de la planilla de candidatos a concejales del ayuntamiento de la
Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, postulada por el PT,

encabezada por Emilio Montero Pérez.
Dicha pretension la basa en los siguientes agravios:

a) Irregularidades graves, irreparables y determinantes

durante la jornada electoral.

El partido recurrente afirma que, procede la nulidad de la eleccion
controvertida, al considerar que se violentaron diversos principios
constitucionales por parte de las autoridades electorales, el PT y su
candidato y presidente municipal en turno y diversos ciudadanos afines
a él, en perjuicio de los otros candidatos, la ciudadania y el interés

publico del sistema democratico.

En esencia, MORENA sefiala que, durante la jornada electoral
del seis de junio pasado, en quince casillas que individualiza en su
demanda, existieron irregularidades graves, como lo es la compra de
votos y “acarreo electoral”’, especificamente en cada una de ellas

sefala lo siguiente:

En la casilla 292 C1, MORENA presento escrito de incidente, en
donde manifestdé que siendo las nueve horas con treinta minutos, se
presento el ciudadano Juan Valdivieso Luis a emitir su voto, y una vez
marcada la boleta, procedié a tomarse una fotografia frente a la mesa
directiva de casilla, y nadie le dijo nada, quien resulta ser, a decir del
recurrente, un lider del PT, y como tal, dicho ciudadano se encontraba
“‘dando ejemplo” de la forma en como sus simpatizantes comprobarian

gue efectivamente hubieren emitido su voto a favor del PT.

En la casilla 294 E1, también se present6 escrito de incidente,
donde se manifesté que la votacion comenzd a las ocho horas con
cincuenta y tres minutos, debido a que no llegaron todos los
funcionarios de la mesa directiva de casilla designados y que por ese

motivo tomaron a dos personas de la fila.
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En la 295 B, se presento6 escrito de protesta donde se manifesto
que en la casilla ubicada en la cancha del fraccionamiento VO,
aproximadamente a las once horas con cuarenta y cinco minutos, de
una camioneta estaquitas, marca Nissan, bajaron diez personas para
votar en la casilla y se reportaron con el representante del PT, por lo
gue, a su consideraciéon se entiende que son acarreados y los votantes

tomaban fotos dentro de la mampara.

En la casilla 295 C1 ubicada en la cancha del fraccionamiento
IVO, aproximadamente a las once horas con cuarenta y cinco minutos,
en una camioneta estaquitas, marca Nissan, se vieron varias personas
acarreadas que se reportaron con el representante del PT, por lo que,
a su consideracion se entiende que son acarreados para el ejercicio del
voto y que constantemente los votantes tomaban fotos dentro de la

mampara.

Respecto de la 319 C1, el partido actor, esencialmente, refiere la

existencia de cuatro irregularidades, a saber:

a) Siendo las quince horas con cincuenta minutos, la ciudadana
Maria Cruz Luis Jiménez pasoO con su celular a la mampara
para ejercer su voto, se le indicé que no pasara con su celular,

pero no acato las indicaciones.

b) A las dieciséis horas, se sorprendio a una ciudadana tomando

la foto a su boleta una vez marcada.

c) Siendo las dieciséis horas con treinta minutos, se sorprendi6
a una ciudadana tomando la foto a su boleta electoral, estando

presentes los del INE.

d) A las diecisiete horas con veinte minutos, los capacitadores
sorprendieron a una ciudadana tomando la foto a su boleta

electoral.

En la casilla 324 C1, siendo las dieciséis horas, Abisait Antonio
Carrasco representante del PT fue descubierto por el presidente de la

mesa directiva de casilla, mostrando la lista nominal a otro ciudadano.
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En la casilla 2468 S1, refiere MORENA que, siendo las catorce
horas con quince minutos, se presentaron varios sospechosos,
intimidando a los presentes y varios de ellos se acercaron a la

mampara, para decirle a los votantes por quien emitir su voto.

De lo anterior, el partido actor refiere que los votantes
constantemente estuvieron tomando fotos con su celular de la boleta
marcada a favor del PT, y que los secretarios de las mesas directivas
de casilla asentaron que por esa causa les anularon sus votos. Asi,
sefala que la funcion de la fotografia de la boleta marcada fue para

comprobar que efectivamente habian votado a favor del PT.

De igual manera, sefala que a partir de las catorce horas y hasta
el cierre de la votacion, acontecieron la mayoria de las irregularidades
sefaladas como incidentes, lo que, en su estima, confirma que el PT
intensificd la operacion de compra y coaccion del voto a favor de su
candidato, lo cual es violatorio del principio de secrecia y libre emisiéon

del voto.

Circunstancias que sefiala fueron asentadas por los funcionarios
de las mesas directivas de casilla, en las hojas de incidentes, hechos

gue inciden en el normal desarrollo de la votacion el dia de la jornada.

Por otra parte, MORENA refiere que en ocho casillas mas,
acontecieron incidentes que pusieron en riesgo una eleccion limpia y

transparente, las casillas resultan ser las siguientes:

La casilla 283 C1, siendo las trece horas con treinta y cinco
minutos, los funcionarios de la mesa directiva recibieron el voto del
ciudadano Gonzalo Faustino Martinez, sin aparecer en la lista nominal
de electores, y la misma secretaria establece que la credencial de
elector del citado ciudadano es de Santo Domingo Tehuantepec, y que
al haber votado en una casilla que no le correspondia, es contrario a la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esa misma casilla, sefiala que, a las dieciséis horas, dieciséis

horas con dos minutos y a las dieciséis horas con cuarenta y ocho

10
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minutos, respectivamente, tres ciudadanos tomaron fotografias a sus

boletas marcadas a favor del PT dentro de la mampara.

En la casilla 283 C2, siendo las once horas, la mesa directiva de
casilla sorprendid a una persona tomando foto a su boleta con su
dispositivo, a pesar de las indicaciones, situacion que también
acontecio a las catorce horas, quince horas con treinta minutos y
dieciséis horas con cuarenta minutos, a pesar de habérseles dado la

indicacién que entraran sin su celular o que lo guardaran.

En la 312 B, refiere que, a las diez horas con cuarenta minutos,
once horas con cuarenta minutos, catorce horas con veintisiete minutos
y quince horas con quince minutos, donde diversos ciudadanos
intentaron y otros tomaron fotografias a sus votos, por lo que se le

solicité que eliminaran las fotografias de sus teléfonos.

Finalmente, en las casillas 317 B, 317 C1, 318 B, 319 C2 y 2468
C1, enlas distintas horas que refiere en su escrito de demanda, también
hace valer que diversos ciudadanos tomaron fotografias de sus votos,
siendo que también sefala que respeto de las casillas 317 C1, 318 By
2468 C1, se anularon los votos emitidos por los ciudadanos que

tomaron fotografias a sus votos.

El actor sefala que con dichos actos se confirma la compra y
coaccion del voto a favor del PT, ya que la conducta de los votantes de
tomarse las fotografias al momento de emitir su voto es una conducta
constante, por lo que al tomar la foto y después era enviada al
comprador o coaccionante, a fin de que este pueda tener la garantia de

que se votd por su candidato, independientemente de la fecha del pago.

Todas esas irregularidades constituyen infracciones graves, no
reparables, en estima del accionante, plenamente acreditadas que,
ponen en duda la certeza de la votacion y son determinantes en los
resultados, maxime que el candidato ganador, al ser presidente

municipal, utilizé recursos publicos en su campafia.

En consecuencia, sefiala que se debe declarar la nulidad de

eleccion por existir violaciones graves y generalizadas que, a su vez,

11



RIN/EA/28/2021

constituyen violaciones a los principios constitucionales de elecciones

auténticas y libres.

Refiere que las elecciones no fueron libres, porque los electores
se vieron presionados por lideres, militantes y simpatizantes del PT, al
tomar fotografias a sus votos, a cambio de dinero en efectivo y, en otros
casos, casilleros de huevos, con lo que se consuma la compra. Compra
gue acota la voluntad del elector a una Unica opcién, situacion que
afectd la mayoria de las casillas, por lo que es generalizada e influye
en la equidad de la contienda electoral y agravia a toda la ciudadania

porgue no existio una eleccion libre y auténtica.

Asi también, argumenta que la voluntad del electorado fue
coaccionada a emitir su voto a su favor y al condicionarlos a la toma de

fotografia, limitan su libertad y la secrecia del voto.

Por otra parte, manifiesta que la eleccion no es auténtica, pues el
presidente municipal y candidato del PT, no solicitd licencia ni tampoco
se separo del cargo, por lo que tuvo todo el aparato de gobierno a su
disposicidén, es decir, tuvo todos los recursos materiales, financieros y
humanos a su alcance, pues los empleados estuvieron apoyando en
todo momento la camparfia en horarios y dias habiles, lo que constituye
un uso indebido de recursos publicos de los que dispuso debido a su

cargo.

b) Violacion a los principios constitucionales de libertad y

secrecia del voto.

Sefala que dichos principios se violentaron, pues la votacion se
emitié bajo coaccion de dirigentes, servidores publicos y del propio
presidente municipal, lo que, en su estima, se evidencia a partir de los
escritos de incidentes presentados por los representantes de MORENA
ante las mesas directivas de casilla y las hojas de incidentes levantadas

por las secretarias de dichas mesas.

Refiere que en la eleccion quedd acreditado que no se
observaron las reglas para una eleccion democratica validamente

celebrada, ya que, a su consideracion, no se realizaron elecciones

12
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libres, auténticas, peridodicas y democraticas, en las cuales se
preservara la equidad en la contienda; no se privilegio el respeto al

sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Finalmente, argumenta MORENA que el Instituto Electoral Local
no cumplié con su mision de vigilar que en la eleccion se privilegiaran
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, y que la actuacion del PT se condujera dentro de los cauces
legales, maxime que el candidato de dicho partido y actual presidente
municipal no solicitd licencia, por lo que expone que tuvo a su

disposicién de todo el recurso humano y financiero que quisiera.

c) Intervencion indebida de la autoridad municipal en el

proceso electoral.

Refiere MORENA que existi6 una violacion al principio de
imparcialidad y neutralidad durante el proceso electoral municipal,
violacion que la constituye la utilizacibn de recursos publicos e
intervencion indebida de servidores publicos y funcionarios del gobierno
municipal para favorecer al candidato del PT, a través de la asistencia
y recursos publicos en actos de campafia y propaganda electoral, a los
gue se dio una amplia publicidad en todos los medios de comunicaciéon

electronicos y escritos con cobertura en el municipio.

Sefiala que se verifico el indebido apoyo que brindé el ciudadano
Emilio Montero Pérez, actual presidente municipal de Juchitan de

Zaragoza y toda su estructura de gobierno a su favor.

Asi también, sefiala que el no haber solicitado licencia a su cargo,
constituye un incumplimiento a diversas disposiciones constitucionales
y legales, lo que constituye una grave irregularidad que se presento
durante la campafa electoral. En tal sentido, argumenta que al no haber
renunciado o pedido licencia ni haber informado cuéal era su horario
laboral, en su tiempo de campafa utilizd toda la estructura del
ayuntamiento, como trabajadores de confianza, de base, directores,
jefes de area, en especial la policia municipal, compuesta de patrullas,

moto patrullas, elementos y todos anduvieron en campafia los treinta

13
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dias autorizados por la ley, primeramente anduvieron convenciendo a

la gente y después, amenazarlos que tenian que votar por el PT.

El presidente municipal tuvo el control del érgano electoral e
impuso al presidente del consejo municipal, Lebnides Carrasco Felipe,
guien era su empleado de confianza, pues ocup0 el cargo de Titular de
la Unidad de Transparencia en su administracién, y a juicio del
impugnante, dado que trabajé con él recientemente, facilmente lo pudo
manipular, por lo que el presidente del consejo municipal responsable
actuo con parcialidad y, por ende, la eleccion esta viciada, pues no hubo
un érgano electoral independiente del poder factico, violentando asi los
principios que rigen la funcién electoral, como son la objetividad,

imparcialidad, independencia y legalidad.

También sefiala que se acredita la intromisién de los funcionarios
del ayuntamiento, pues el dia del computo municipal, varios empleados,
en horario laboral el dia jueves diez de junio, fueron acreditados ante
los puntos de recuentos, para velar por los votos a favor del candidato
del PT, pues tenian los cargos de representantes y auxiliares de
recuento en el computo municipal y, para tal efecto, en su escrito de
demanda inserta una lista de las personas que refiere y los cargos que

supuestamente ostentan dentro del ayuntamiento.

Sigue exponiendo que la policia municipal siempre estuvo
apoyando al presidente municipal, pues los amenaz6 con despedirlos
si ellos o sus familias no votaban por él en su reeleccion, y que, durante
toda la campafia, la policia municipal jugd el papel de represor,
coartando su derecho a la manifestacion de ideas, de expresion y de

transito.

Expone que el dia del cobmputo municipal, la cabecera municipal
se convirtié en estado de sitio, pues hubo enfrentamientos, disparos de
armas de fuego por parte de los policias municipales hacia los
manifestantes y gasearon a mujeres e, incluso, a menores de edad que
iban acompafando a sus mamas y a todos los manifestantes, todo ello
ordenado por el presidente municipal. Lo anterior, en su estima, da

cuenta de que ni la elecciéon ni el cmputo municipal se llevaron a cabo
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de forma transparente, pues la postulacion del candidato del PT fue
apoyada desde el gobierno municipal, usando todos los recursos

publicos del municipio en su campafa.

En conclusibn, MORENA argumenta que la conducta del
presidente municipal, generé una violacion sistematica, reiterada y
flagrante a los principios rectores de la materia electoral de legalidad,
equidad e imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos, otorga
una ventaja indebida al PT que, desde su Optica, de no haberse dado,
hubiera podido arrojar un resultado diverso en el proceso electoral del
municipio de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, por
lo que pide que se anule la eleccién por violacion a principios

constitucionales.
Metodologia de estudio.

Dado lo expuesto, se recuerda que el partido impugnante
considera que se actualiza la nulidad de la eleccion por violacién a
diversos principios constitucionales, por lo tanto, los tres agravios aun
cuando van encaminados a demostrar dichas violaciones, se analizaran

de manera individual, en el orden que fueron planteados, a saber:

1. Irregularidades graves:
a) Coaccion del voto.
b) Recepcidon de votacion por personas no facultadas
c) Votacion por personas no inscritas en la lista nominal
Parcialidad del Consejo Municipal responsable
3. Uso de recursos publicos durante la campafia (uso de

recursos humanos).
5.2. Marco normativo.

En materia electoral, de la lectura de los articulos 41, base V,
apartado A, asi como 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion
Federal, se desprende que son principios rectores en materia electoral,
entre otros, los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad; asi

también, se encuentran contemplados otros principios, como lo son que
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las elecciones sean libres, auténticas y periddicas, y que el sufragio sea

universal, libre, secreto y directo.

Siendo que los primeros cuatro principios mencionados, forman
parte de los denominados principios explicitos y los dos ultimos son los

denominados principios implicitos.

En el caso de la certeza, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion® ha sefialado que este principio consiste en que, al iniciar el
proceso electoral, los participantes conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento que

permitird a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico®.

Asimismo, ha sefalado que consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales, de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las

autoridades electorales estan sujetas.

En la misma sintonia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion'® ha establecido de manera reiterada
gue, dicho principio consiste en que los participantes en cualquier
procedimiento electoral conozcan las reglas fundamentales que
integraran el marco legal de los comicios que permitira a los ciudadanos
acceder al ejercicio del poder publico, para garantizar el pleno ejercicio
de sus derechos politicos, de modo tal que estén enterados
previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas a que esta

sujeta su propia actuacion y la de las autoridades electorales™t.

Ademas, ha sefalado que, el significado del principio de certeza
radica en que las acciones que se efectiuen deben ser veraces,
reales y apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los

procedimientos sea completamente verificable, fidedigno y confiable,

8 En adelante, SCJN.

9 Véase la jurisprudencia P./J. 98/2006, de rubro CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL
PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO
UNA VEZ QUE HA INICIADOQ., con niimero de registro 174536.

10 En adelante, TEPJF.

11 Véase la sentencia SUP-CDC-10/2017.
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de ahi que, la certeza se convierta en presupuesto obligado de la
democracia. Asi, este principio esta materializado en los actos y hechos
gue se ejecuten en un procedimiento electoral y tengan por objeto que
la ciudadania pueda ejercer su derecho al voto, de manera libre,
universal, cierta, secreta y directa, como la maxima expresion de la

soberania popular®?.

La legalidad, constituye la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo.

Asi también, implica que el actuar de las autoridades electorales
federales y locales debe apegarse al derecho; es decir, todo acto o
procedimiento que realicen debe estar sustentado en una norma

juridica, acorde a la Constitucion.

Por su parte, respecto al principio de independencia, la propia
SCJN, ha establecido que los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades
electorales implican una garantia constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella
situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir
sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias 0 insinuaciones provenientes
de superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o de personas
con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o

cultural.

Este principio, en esencia, sefala que los érganos electorales
deben actuar con autonomia y libertad frente a los demas organos del
poder publico y las eventuales presiones de los diversos partidos

politicos, a fin de estar en aptitud de actuar y resolver en sus meritos,

12 Véanse las sentencias SUP-RAP-118/2014 y SUP-RAP-120/2014.
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conforme a derecho y de manera objetiva e imparcial, los asuntos de

Su competencia.

La imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus
funciones, las autoridades electorales eviten irregularidades,
desviaciones o la proclividad partidista, pues este principio exige que
los 6rganos electorales actien y decidan en el marco de sus
atribuciones, de manera objetiva, atendiendo exclusivamente a los
méritos y caracteristicas propias del asunto en cuestién, por encima de
sus preferencias politicas, es decir, supeditando cualquier interés
personal o partidario al servicio de la voluntad del ciudadano y de la

democracia. 13

Ahora bien, El| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al interpretar la Constitucion, ha establecido otros
principios fundamentales y ha sostenido que su cumplimiento en un
proceso electoral debe ser imprescindible para que una eleccién se
considere producto del ejercicio popular de la soberania, dentro del
sistema juridico-politico construido en la Carta Magna y en las leyes
electorales estatales, que estan, inclusive, elevadas a rango
constitucional, y son imperativos, de orden publico, de obediencia
inexcusable y no son renunciables#, por lo que deben regir en toda
eleccion para que pueda ser considerada democratica. Tales principios

se pueden explicar de la siguiente manera®®:
Elecciones libres, auténticas y periédicas

En el terreno politico estos principios implican que el elector debe

guedar libre de ciertas formas explicitas de coaccion.

Las libertades elementales consisten en que:

13 Todas las definiciones aqui plasmadas, se desprenden de la jurisprudencia P./J. 144/2005, de la SCJN, de
rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES
DE SU EJERCICIO.

14 Tesis X/2001, de rubro: ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA.

15 Véase la sentencia SUP-JRC-487/2000.
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El voto no se vea influido por intimidacion ni soborno.
Es decir, que el ciudadano no reciba castigo ni recompensa

por su voto individual.

Emita su voto en el escenario antes mencionado,

garantizado por sus libertades publicas.

Vote con pleno conocimiento de las propuestas politicas
derivado de una equitativa posibilidad de difusion de las

propuestas de los partidos politicos.

Sufragio universal, libre, secreto y directo

Se basa en las siguientes tres consideraciones:

Universalidad del sufragio. Se funda en el principio de un

hombre, un voto. Con base en este principio, se pretende
la maxima extension del cuerpo electoral para asegurar la
coincidencia del electorado activo con la capacidad de

derecho publico.

Libertad de sufragio. Su principal componente es la

vigencia efectiva de las libertades politicas, se traduce en
gue el voto no debe estar sujeto a presion, intimidacion o

coaccion alguna.

Secreto del sufragio. Constituye exigencia fundamental de

su libertad, considerada desde la Optica individualista. El
secreto del voto es en todo caso un derecho del ciudadano-

elector, no una obligacion juridica o un principio objetivo.

Por otro lado, los tribunales electorales en el pais también han

extremos

sostenido de manera reiterada —lo cual constituye una linea judicial
solida— que la nulidad de la votacion recibida en alguna casilla o de un
determinado cOmputo, en su caso, de la eleccidén correspondiente, sélo

puede decretarse cuando se hayan acreditado plenamente los

0 supuestos de alguna causal de las previstas

taxativamente en la ley.
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Lo anterior, siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios
de procedimiento o irregularidades detectadas sean determinantes

para el resultado de la votacién o eleccion.

También, que no cualquier infraccion de la normativa juridico-
electoral da lugar a la nulidad de la votacion o de la eleccion, porque
ello haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en
las elecciones populares y podria propiciar la comision de todo tipo de
faltas, dirigidas a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democratica, la integracion de la representacion nacional y el acceso

de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

El mencionado criterio estd contenido en la tesis de
jurisprudencia 9/98, de rubro: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE
LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

5.2.1 Importancia sobre la sancién de nulidad.

Previo al estudio de la cuestion planteada, resulta menester tener
claridad sobre la importancia que tiene para el sistema democratico

mexicano la sancion de nulidad de una eleccion.

En este sentido, constituye una linea judicial solida la
consideracion de que la nulidad de una eleccién constituye la sancién
mas drasticay radical que puede adoptarse frente a la acreditacion
deirregularidades o violaciones en una contienda electoral, ya que
deja sin efectos los derechos politico-electorales ejercidos no sélo por
los contendientes, sino por la ciudadania en general; por ende, la
nulidad de eleccion por transgresibn a normas o principios
constitucionales o convencionales, sélo puede decretarse cuando se
encuentre plenamente acreditada la existencia de violaciones

sustanciales o irregularidades graves y esté constatado el grado de
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afectacion que esas irregularidades produjeron en el proceso electoral
o en el resultado de la eleccion, y resulten cualitativa o
cuantitativamente determinantes para dicho proceso o el resultado de

la eleccion?®.

En virtud de lo anterior, no cualquier infraccion de la normativa
juridico-electoral da lugar a la nulidad de la votacion o de la
eleccidn, porque ello haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar en las elecciones populares y ademas propiciaria la
comision de todo tipo de faltas a la ley, con el animo de impedir la
participacion efectiva del pueblo en la vida democratica, la integracion
de la representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio

del poder publico.

Asi, la Sala Superior ha considerado que los elementos o
condiciones necesarias para la declaracion de invalidez de una eleccién
por violacion a los principios o preceptos constitucionales, como en el

presente caso se hace valer son:

e La existencia de hechos gque resulten contrarios al orden
constitucional o convencional aplicable al caso (violaciones

sustanciales o irregularidades graves).

¢ Que las violaciones sustanciales o irregularidades graves

se encuentren plenamente acreditadas.

e Que se encuentre constatado el grado de afectacion
producido por la violacidon al principio, a la norma
constitucional o al precepto protector de derechos

humanos en el proceso electoral o en los resultados, y

e Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o
cuantitativamente determinantes para el desarrollo del

proceso electoral o para el resultado de la eleccion?’.

16 Véanse las sentencias SUP-JRC-327/2016, SUP-JRC-328/2016 (acumulados) y SUP-CDC-10/2017.
"7 Al caso puede verse la tesis XXXI/2004, de rubro “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD".
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Por la importancia de todo lo anterior, el ejercicio de valoracion
para potencialmente declarar la nulidad de una eleccion debe realizarse
sin olvidar que no cualquier infraccion de la normatividad juridico-
electoral da lugar a la nulidad de la votacion referida, por ello, la
importancia del principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, contenido en el criterio jurisprudencial

9/98 previamente referido.

5.2.2. Causal de nulidad por violaciobn a principios

constitucionales.

En algunas ocasiones pueden darse procesos electorales en los
cuales se presenta un cumulo importante de irregularidades distintas a
las que la ley prevé como causales de nulidad, pero que afectan los

principios fundamentales de la funcion electoral.

En tal sentido, en la sentencia dictada en el expediente SUP-
JRC-487/200, la Sala Superior del TEPJF lleg6 a la conclusién de que
era posible anular una eleccion, aunque no existiera una causal
especifica para ello. De esta manera nacié la causal abstracta, bajo la
cual se anula una eleccién cuando “se constate que alguno de estos
principios constitucionales ha sido perturbado de manera importante,
trascendente, que impida la posibilidad de tenerlo como satisfecho
cabalmente, y que por esto se ponga en duda fundada la credibilidad y
la legitimidad de los comicios y de quienes resulten triunfadores en

ellos, resulta procedente considerar actualizada dicha causal’.

Lo anterior fue un claro mensaje a los diferentes actores y
autoridades politico-electorales por parte de la Sala Superior, en el cual
se ponderaba el Estado constitucional democratico de derecho en los

resultados electorales, para que estos fueran validos y legitimos.

Asi, en la diversa sentencia SUP-REC-10/2003, la citada Sala
Superior sefial6 que la causal abstracta de nulidad, obtenida de la
naturaleza misma del proceso electoral, se reline con la concurrencia

de los siguientes elementos:
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e Violaciones de los elementos o requisitos sustanciales o

esenciales de una eleccion democratica.

e Que la violacion afecte de manera importante alguno de esos

elementos.

¢ Que se ponga en duda fundada la credibilidad y legitimidad de

los comicios y de quienes resulten electos en ellos.

¢ Que larevision total de esos principios o postulados esenciales

puede darse en el momento de la calificacion de la eleccion.

e Que la prueba indiciaria resulta ser la idonea para la
comprobacion de las violaciones que dan lugar a esta causa
de nulidad.

e Como los elementos fundamentales cuya violacién da lugar a
esta causa de nulidad, son de obediencia inexcusable e
irrenunciables, es innecesario que tales violaciones se
encuentren expresamente referidas en la ley electoral, para

gue dicha causa de nulidad tenga lugar.

En tal consideracion, en la sentencia SUP-JRC-165/2008 la Sala
Superior sostuvo que la limitacion contenida en el articulo 99
constitucional no implica una prohibicién, de analizar si el proceso
electoral cuestionado resulta violatorio a la constitucion. Lo anterior, en
el ejercicio de las facultades de los 6rganos jurisdiccionales electorales,
que deben garantizar no solamente la legalidad, sino también la

constitucionalidad de las elecciones.

Lo anterior, pues la Constitucion establece principios a los cuales
debe ceiiirse la actividad del Estado en la funciéon electoral, y se trata
de normas inmutables que garantizan la existencia misma del régimen
politico y la subsistencia de la organizacion social; incluso, prevé
disposiciones especificas que ordenan coémo deben realizarse
determinados actos durante los procesos comiciales o prohiben
conductas bien determinadas, que vinculan a las autoridades, a las

entidades de orden publico e incluso a los particulares.
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Se trata de normas de derecho vigente, con fuerza vinculante de
orden superior, que, al contener derechos y obligaciones, se deben
guardar por las autoridades garantes de su cumplimiento, asi como por
aquellos sujetos corresponsables de su observancia. Por lo que un acto
no puede ser entendido como valido, cuando no se ajusta a los
elementos previstos en la Constitucion, ni es dable reconocerle efectos
juridicos, sino por el contrario, debe ser privado de efectos, a lo cual se

identifica como causa de invalidez por violaciones constitucionales?s,

Para Gonzéalez Oropeza y Baez Silva'®, si bien es cierto que la
Constitucion prescribe claramente que las Salas Superior y Regionales
del TEPJF -también los Organos jurisdiccionales de las entidades
federativas- Unicamente podran declarar la nulidad de una eleccion por
las causales que expresamente se establezcan en las leyes, no es
menos cierto que dichas leyes pueden llegar a resultar incompletas, por
carecer de normas o disposiciones que tornen plenamente vigente,
aplicable o efectiva la Constitucion, sobre todo si no se consideran
aquellos casos en los cuales se hayan llevado a cabo procesos
electorales claramente violatorios de los principios constitucionales que
debieran regirlos, ante la ausencia u omision de una causal

expresamente prevista en la ley correspondiente.

En el mismo sentido, esgrimen que los principios rectores de la
materia electoral estdn consagrados constitucionalmente, en el ambito
u orden nacional como en el de los estados, y que cualquier violacion a
alguno o a todos esos principios reclama una sancién que debe estar
contemplada en una ley, pero si no es asi, le corresponde al guardian
de la regularidad constitucional en el ambito electoral, tornar
plenamente aplicables tales principios y dotar de plena eficacia a la

norma constitucional, aun ante la omision del legislador.

Por ende, ante la verificacion de una violacién a los principios
rectores de la funcién y materia electoral, aunque esa violacién no se

encontrara expresamente prevista como causal de nulidad de una

18 Constltense las sentencias SUP-JRC-165/2008; SUP-JIN-359/2012.
19 véase ‘LA MUERTE DE LA CAUSAL ABSTRACTA Y LA SOBREVIVENCIA DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES RECTORES DE LA FUNCION ELECTORAL”, 2010, pag. 304.
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eleccion, el tribunal constitucional en materia electoral -como lo es este
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca- podria aplicar de manera
directa las normas constitucionales y, declarar la nulidad de dicha

eleccion, si fuera necesario.

En suma, el TEPJF ha sefialado que es procedente examinar las
irregularidades que se aduzcan como causa de invalidez de una
eleccion, aun cuando no se encuentren previstas literalmente como
tales en una norma secundaria, porque dichos argumentos deben ser
estudiados, al existir la posibilidad de configurar una causa de invalidez

de un proceso electoral por ser violatorio a normas constitucionales.

Por lo tanto, cuando se realice un estudio para constatar que el
proceso electoral cumple con los principios constitucionales, podra
determinar que la eleccién es valida o reconocer su invalidez, para los
efectos de mantenerla subsistente 0 no respecto de la renovacion de

los cargos publicos.

Ahora bien, los elementos que deben actualizarse en la causal

de nulidad en comento son los siguientes:

e Un hecho que se estime violatorio de algun principio o precepto

constitucional.
e La comprobacion plena del hecho que se estima violatorio.

e El grado de afectacién que la violacién al principio o precepto

constitucional hubiese producido dentro del proceso electoral.

e Que la infraccibn respectiva resulte cualitativa o
cuantitativamente determinante para invalidar la eleccion de

que se trate.

Para el estudio de esta causal deben analizarse las conductas o
hechos que se estimen violatorios de los principios rectores de las
elecciones, asi como el acervo de pruebas ofrecido y aportado por las
partes. Lo anterior, con la finalidad de que el 6rgano jurisdiccional se

encuentre en aptitud de establecer el grado de afectacion que la
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violacion al principio o precepto constitucional hubiese generado en el
proceso electoral, y determinar si la referida violacion resulta cualitativa
0 cuantitativamente determinante para declarar la invalidez de la

eleccién impugnada.
De tal manera, deben analizarse los siguientes conceptos:

Vulneracion a un precepto constitucional. Las inconsistencias
o irregularidades alegadas, aun cuando no estén previstas en una ley
electoral de segundo orden jerarquico, pueden constituir la
conculcacion directa a una disposicion constitucional, en la cual se
determine coémo deben ser las elecciones para calificarlas como
democraticas y ejercicio eficaz del poder soberano que dimana del
pueblo, si se atiende al hecho de que en la Constitucién se regulan
también las condiciones, requisitos, mandatos, garantias o principios

gue deben observarse en la eleccion de los poderes publicos.

Grado de afectacion. Para determinar el grado de afectacion
que haya sufrido el principio o precepto constitucional de que se trate,
es menester que el juzgador analice con objetividad los hechos que
hayan sido probados, para que, con apoyo en los mismos, determine la
intensidad del grado de afectacién al principio o precepto constitucional,
estimando si es de considerarse grave; exponiendo los razonamientos

gue sustenten la decision.

Determinancia. Para verificar si la infraccion al principio o
precepto constitucional resulta cualitativa o0 cuantitativamente
determinante para anular la eleccion de que se trate, deben seguirse
las pautas contenidas en los criterios generalmente aceptados, que
versan sobre el andlisis del elemento determinante desde un punto de
vista cualitativo o numérico. Por ello, para estar en condiciones de
apreciar si la vulneracion a un principio o precepto constitucional trae
como consecuencia la invalidez o insubsistencia de una eleccion, es
indispensable precisar si el hecho denunciado y probado representa
una irregularidad grave y si ésta es determinante como para producir

alcances.
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Si se presentan casos en los cuales las irregularidades acaecidas
en un proceso electoral son contrarios a una disposicion constitucional,
evidentemente ese acto o hecho, de afectar o viciar en forma grave y
determinante al proceso comicial atinente, podria conducir a la invalidez
de la eleccion por ser contraria a la norma suprema. En tal situacion, es
claro que el proceso seria inconstitucional y esa circunstancia seria
suficiente para tornarlo ilicito, al contravenir el sistema juridico nacional,

con lo cual no podria generar efecto valido alguno.

5.3. Analisis del caso concreto.

Una vez explicado el marco normativo aplicable en materia de
nulidades, resulta pertinente entrar al estudio de los agravios hechos
valer por el partido accionante, en el orden en que fueron previstos en

la metodologia previamente planteada.

Ahora bien, antes de analizar cada uno de los argumentos
plasmados por el partido actor, este Tribunal estima pertinente destacar
gue, el estudio de dichos agravios, se hara , sin que este Tribunal se
avoque de manera oficiosa a la investigacion de alguna otra
irregularidad que no se haya planteado respecto de cada una de las
casillas que sefiala, pues ello seria tanto como subrogarse en el papel
del actor, lo cual en modo alguno puede permitirse, a fin de preservar
el principio de imparcialidad que debe regir el actuar de este 6rgano

jurisdiccional.

Maxime que, al ser el presente recurso de inconformidad de
estricto derecho, no opera en favor del partido politico impugnante, la

suplencia parcial o total en la deficiencia de los agravios.
5.3.1. Irregularidades graves.
5.3.1.1. Coaccion del voto.

Como se precisé con antelacion, MORENA afirma que, en las
catorce casillas que a continuacion se enuncian, existio una coaccion
al voto de la ciudadania, pues a cambio de dinero o de casilleros de

huevo, se les solicité tomaran fotografias de sus boletas marcadas a
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favor del PT, y en algunos casos ocurrid el acarreo de votantes,
irregularidades que, en su estima, transgreden los principios
constitucionales de certeza, asi como a los de elecciones libres y

auténticas y a los de voto libre y secreto.

Las casillas en las que se alega dicha irregularidad son las

siguientes:

N/P | Casilla N/P Casilla

1 283 C1 8 317 C1

2 283 C2 9 318 B

3 292 C1 10 319C1

4 295B 11 319 C2

5 295 C1 12 324 C1

6 312 B 13 2468 C1

7 317 B 14 2468 S1

Bajo tal alegacion, en primer lugar, debe decirse que en autos
obran copias certificadas de distintas hojas de incidentes, escritos de
incidentes y actas de la jornada electoral levantadas por los
funcionarios de varias de las casillas en las que se hace valer la

irregularidad en estudio.

Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 1, inciso a),
numeral 3, inciso a) y 16, numerales 1y 2, ambos de la Ley de Medios,
pues se trata de documentales publicas, consistentes en actas y oficios
signados por una autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones,
aunado a que su contenido no se encuentra controvertido, ni
desvirtuado con algun otro elemento probatorio, por lo que
adminiculados entre si, generan conviccion en este Tribunal de que lo

ahi asentado, es acorde a la realidad de los hechos.

De tales documentos se llega a las siguientes conclusiones.
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Respecto de las casillas 292 C1, 295 B, 295 C1 y 2468 S1, el

agravio deviene infundado, como se explica a continuacion.

MORENA acredita haber presentado escritos de incidentes?®®, en
donde manifesto, respecto de la primera casilla que el ciudadano Juan
Valdivieso Luis al emitir su sufragio, una vez marcada la boleta,

procedid a tomarse una fotografia frente a la mesa directiva de casilla.

Respecto de la segunda y tercera casilla, que de una camioneta
estaquitas, marca Nissan, bajaron diversas personas para votar en la

casilla y que los votantes tomaban fotos dentro de la mampara.

Y en la ultima casilla, que se presentaron varios sospechosos,
intimidando a los presentes y varios de ellos se acercaron a la

mampara, para decirle a los votantes por quien emitir su voto.

Sin embargo, lo asentado en dichos escritos solo puede constituir
manifestaciones unilaterales que no se encuentran robustecidas con
algun otro elemento probatorio que, adminiculadas entre si, permitan

concluir que tales irregularidades acontecieron.

Se afirma lo anterior, pues de las actas de jornada electoral y de
las hojas de incidentes de las casillas en comento que fueron remitidas
por el IEEPCO, se advierte que no se presento incidente alguno de la
naturaleza que refiere el recurrente, es decir, no se hicieron constar las

irregularidades denunciadas en dichos documentos publicos.

Aunado a ello, el actor tampoco aporté algun otro elemento
probatorio que haga al menos presumible que el ciudadano Juan
Valdivieso Luis, efectivamente haya tomado fotografia a su boleta
electoral marcada o que sea lider del PT o que su actuar constituya un
ejemplo a sus simpatizantes de la forma en que debian emitir su

sufragio.

De igual forma, tampoco acreditd el acarreo de votantes sefialado
con algun otro elemento de conviccion o que un grupo de ciudadanos

sospechosos hayan indicado a la ciudadania por quien debian votar o

2 Visibles a fojas 71, 73, 74 y 80.
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gue realmente hayan tomado fotografias de sus boletas marcadas, y
las fotografias exhibidas no son idoneas ni pertinentes para acreditar
los extremos de su afirmacién, ni mucho menos acredita que los

supuestos votos emitidos de forma irregular hayan sido a favor del PT.

Es decir, el recurrente incumple con la carga argumentativa y
probatoria que le imponia el articulo 15, numeral 2 de la Ley de Medios,
pues no acredité que diversos ciudadanos hayan sido “acarreados”
para votar, o que hayan tomado fotografias a sus boletas electorales
marcadas en favor del PT; por ende, no acredit6 de manera
fehaciente que las irregularidades sefaladas hayan acontecido. De ahi

lo infundado del agravio en estudio respecto de tales casillas.

Ahora bien, respecto de las casillas 283 C1, 283 C2, 312 B, 317
B, 317 C1, 318 B, 319 C1, 319 C2 y 2468 C1, el agravio en estudio

también deviene infundado, pero por razones distintas.

En dichas casillas, de las pruebas que obran en autos, relativas
a las hojas de incidentes en copias al carbon y de los escritos de
protesta exhibidos por el actor, asi como de las copias certificadas de
las actas de jornada electoral y de las hojas de incidentes remitidas por
el Consejo General del IEEPCO, se acredita parcialmente que
algunos ciudadanos al emitir su sufragio, tomaron fotografias a sus
boletas electorales marcadas, sin embargo, lo infundado del agravio
radica en que dicha situacion en modo alguno resulta ser de una
gravedad significante ni determinante para el resultado de la eleccion,

como se explica en péarrafos subsecuentes.

De las documentales publicas mencionadas y a las que
previamente se les concedidé valor probatorio pleno, solo se acredita
gque existieron un total de veintiocho ciudadanos que emitieron su

sufragio con la irregularidad de haber tomado fotografias a sus boletas.

Sin embargo, tal como reconoce el propio actor en su escrito de
demanda y como consta en las hojas de incidentes, en las casillas 317
C1, 318 By 2468 C1, los once votos que en total fueron emitidos con

dicha irregularidad, fueron anulados por los integrantes de las mesas
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directivas de casilla, por ende, se concluye que los mismos no fueron
computados en el escrutinio y computo de dichas casillas, en favor de

algun partido politico.

En consecuencia, se puede validamente inferir que solo
diecisiete votos fueron emitidos de forma irregular, es decir, donde los
ciudadanos después de marcar sus boletas electorales tomaron
fotografias de estas, sin embargo, dicha situacibn en modo alguno
representa una afectacion de gravedad que transgreda los principios
constitucionales de certeza, elecciones libres y auténticas y sufragio

libre y secreto.

Se concluye lo anterior, pues el partido actor sefialé que el PT
coaccioné el voto de la ciudadania a cambio de dinero o en algunos
casos de casilleros de huevo, sin embargo, aun cuando se acredita que
diversos ciudadanos tomaron fotografias a sus boletas, el partido actor
no exhibié elemento de prueba alguno ni tampoco de los documentos
recabados por esta autoridad, se acredita dicha coaccion, bien sea por
violencia o por entrega de estimulos, pues el actor es omiso en sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecié la entrega
del dinero o de los casilleros de huevo que afirma fueron entregados a

los votantes.

Y si bien es cierto, exhibe diversas pruebas técnicas consistentes
en fotografias de capturas de pantalla de supuestas conversaciones
entre lideres del PT con ciudadanos donde se les indica por quienes
votar, dado su caracter imperfecto de las mimas, son insuficientes por
si solas dada la facilidad para ser confeccionadas o modificadas?!, para
acreditar que haya existido dicha coaccion, es decir, en autos no se
constata que los votos emitidos de esa forma, hayan sido a favor del

PT como lo afirma el partido recurrente.

Solo en la casilla 318 B, en la hoja de incidentes si se hizo constar

gue el voto que fue anulado por habérsele tomado una fotografia a la

21 En términos de lo que establece el TEPJF en su Jurisprudencia 4/2014, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.
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boleta fue emitido en la eleccion municipal a favor del PT, pero esa
circunstancia no se hizo constar en el resto de las casillas que sefiala
MORENA, por lo que no se puede precisar que todos esos votos

irregulares fueron emitidos en favor del PT.

Aunado a ello, tampoco acredita de manera fehaciente que los
nameros telefénicos que se advierten en dichas capturas de pantalla,
efectivamente pertenezcan a supuestos lideres del PT, o al menos a
sus simpatizantes, siendo necesaria la acreditacion de tal circunstancia,
pues ello permitiria advertir una relacion entre el partido ganador y los
hechos que se aducen en la demanda, esto es, que el PT (por conducto
de alguno de sus integrantes) coaccioné el voto de la ciudadania, a
cambio de dinero en efectivo o pagos en especie, situaciéon que, como

se dijo, no acontece en el presente caso.

Ahora bien, en el caso de la casilla 319 C2, en la hoja de
incidentes se hace constar solamente que una persona grité en voz alta
por quién votaria, pero no que dicho voto haya sido emitido a favor del
PT ni que se haya tomado una foto a la boleta. Asi también, se hizo
constar “SE PERCATO QUE ALGUNOS VOTANTES SACABAN SU
CELULAR PARA VER LA HORA O BIEN TOMAR FOTOS, SE LES
PEDIA QUE GUARDARAN SU CELULAR Y LO HACIAN, SOLO
PROBLEMA LOS MALENTENDIDOS ERAN LOS
REPRESENTANTES”.

Es decir, en dicha casilla no se acredito la irregularidad alegada,
pues de lo asentado en el documento de referencia, se infiere que los
votantes que pretendieron tomar fotografias, no lo hicieron, por las

instrucciones de los integrantes de la mesa directiva de casilla.

En tal sentido, por las razones antes expuestas, este Tribunal
llega a la conclusion que el actor no acredité en términos del articulo
15, numeral 2 de la Ley de Medios, que haya existido la coaccion que
sefala en su demanda, pues no acreditd los extremos facticos de su
afirmacion, esto es, que los diecisiete votos irregulares hayan sido
emitidos a favor del PT y que los ciudadanos hayan recibido un pago

por la emision de su sufragio en favor del citado instituto politico, pues
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al afirmar que bastaba la promesa de un pago para configurar la
irregularidad grave, con independencia de la fecha en que se realice el

pago, ello solo constituyen suposiciones sin ningln sustento probatorio.

A mayor abundamiento, se destaca que la irregularidad en
estudio, no resulta ser una transgresion grave a los principios
constitucionales que se estiman violentados, ni mucho menos es

determinante para el resultado de la eleccion.

Ello es asi, pues la diferencia entre el primer y segundo lugar en
la eleccion cuestionada resulta ser de un mil cuatrocientos setenta y
ocho votos (1,478), por lo que esos diecisiete votos en nada revertirian
el triunfo del PT, resultando asi cuantitativamente no determinante en

la eleccion.

Asi también, se estima que cualitativamente tampoco resulta
determinante, pues como se expuso con antelacion, no se acredito de
manera plena que esos diecisiete votos hayan sido emitidos a favor del
PT, por lo que, si en términos del marco normativo previamente citado,
la nulidad de una eleccidn resulta ser la sancion mas severa, el partido
ganador no puede ser sancionado de esa manera, pues las
irregularidades aducidas, no le pueden ser adjudicadas a sus

dirigentes, lideres o, incluso, sus candidatos.

En ese sentido, el agravio hecho valer en las casillas en estudio,

deviene infundado.

Finalmente, respecto de la casilla 324 C1, el partido actor sefiala
que, siendo las dieciséis horas, Abisait Antonio Carrasco representante
del PT fue descubierto por el presidente de la mesa directiva de casilla,

mostrando la lista nominal a otro ciudadano.

Bajo ese sentido, el agravio planteado respeto de tal casilla
deviene infundado, pues si bien es cierto, se constata dicha situacion
con la hoja de incidente levantada por la mesa directiva de casilla, igual
de cierto es que dicha situacién por si sola, en modo alguno transgrede

alguno de los principios constitucionales que refiere el impugnante,
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pues tal irregularidad no es de la entidad suficiente para poner en duda

los resultados de la votacion.

Maxime que el actor no expone argumento alguno ni ofrece
elemento de prueba, que tengan como finalidad acreditar que el
ciudadano al que se le puso a la vista la lista nominal, haya dado un
uso indebido a la informacién contenida en ella, tampoco queda
demostrado quien fue el ciudadano a quien se dice le fue mostrada la
lista nominal, es decir, no se expresa el nombre de dicha persona, para
saber si era un ciudadano general, o era un militante del PT o de algun

otro partido electoral, o incluso, si era funcionario electoral.

Situacion que resultaba necesaria para que este Tribunal
estuviera en oportunidad de analizar exhaustivamente sus alegaciones,
y al no hacerlo, el actor incumpli6 con la carga argumentativa y
probatoria que le impone el articulo 15, numeral 2, de la Ley de Medios.

De ahi lo infundado del agravio.
5.3.1.2. Recepcidn de votacion por personas no autorizadas.

Respecto de la presente irregularidad, el partido actor sefiala que
en la casilla 294 E1, present0 escrito de incidente, donde se manifesté
gue la votacion comenz6 a las ocho horas con cincuenta y tres minutos,
debido a que no llegaron todos los funcionarios de la mesa directiva de
casilla designados y que por ese motivo tomaron a dos personas de la

fila.

En ese sentido, el motivo de disenso respecto de la casilla en
comento deviene inoperante, toda vez que el partido actor es omiso en
precisar todos los elementos necesarios para que este Tribunal
estuviera en aptitud de analizar la existencia de la irregularidad
planteada, limitandose a realizar manifestaciones vagas, geneéricas e
Imprecisas, siendo que el recurrente tiene la carga argumentativa y
probatoria, en términos de lo que establece el articulo 15, numeral 2,

de la Ley de Medios, a fin de evidenciar tal irregularidad.

En el caso concreto, no precisa como es que el haber tomado

personas de la fila para integrar la mesa directiva generd una
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vulneracién a los principios constitucionales que sefiala, o en su caso,
tampoco refiere qué personas son las que integraron indebidamente la
mesa directiva de casilla, y solo se limita a sefalar que “tomaron a dos

personas de la fila”.

En efecto, los hechos alegados de manera genérica por el
recurrente, constituyen la materia factica que debe ser probada, razon
por la cual, las circunstancias de modo, tiempo y lugar se vuelven
elementos imprescindibles para la decisién de la controversia, ya que a
través de éstas se detalla de forma precisa como sucedieron los
hechos, quienes intervinieron, que medios se utilizaron para su
comisién, el lugar o lugares donde se llevaron a cabo, las
caracteristicas de éstos, asi como la hora, dia, mes, afio y cualquier
otra circunstancia de tiempo que ubican los hechos en un lugar
determinado y sus condiciones de ejecucion por quienes lo realizaron;

circunstancias que en el presente asunto no se sefialaron.

Sin que sea dable que este Tribunal se avocara a la investigacion
de manera oficiosa de tal irregularidad, pues ello seria tanto como
subrogarse en el papel del actor, lo cual en modo alguno puede
permitirse, a fin de preservar el principio de imparcialidad que debe regir
el actuar de este 6rgano jurisdiccional. De ahi lo inoperante de dicho

agravio.

En consecuencia, en el caso en estudio, MORENA no acreditd
violacion alguna a los principios constitucionales que sefiala y, en

consecuencia, no se acredita la nulidad de eleccion hecha valer.
5.3.1.3. Votacion por persona no inscrita en lista nominal.

Como se menciono con antelacion, en la casilla 283 C1, el partido
accionante sefala que se recibio el voto del ciudadano Gonzalo
Faustino Martinez, sin que dicho sufragante se encuentre inscrito en la
lista nominal de electores, y que la misma secretaria establecié que la
credencial de elector del citado ciudadano es de Santo Domingo

Tehuantepec, y que al haber votado en una casilla que no le
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correspondia, dicha situacion es contraria a la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, conforme a lo planteado por MORENA y de las
constancias que obran en autos, dicho motivo de disenso deviene

infundado, tal como se explica a continuacion.

En autos obra el oficio INE/OAX/JL/VS/0835/2021, signado por la
Maestra Chrysthian Verdnica Gonzalez Labastida, Vocal Secretaria de
la Junta Local Ejecutiva en Oaxaca del Instituto Nacional Electoral, por
el cual rinde el informe que fue requerido por este Tribunal, al cual se
le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los
articulos 14, numerales 1y 3, inciso ¢) y 16, numerales 1y 2, ambos de
la Ley de Medios, por ser una documental publica expedida por una
autoridad federal en el @mbito de sus funciones, por lo que genera
conviccion en este drgano jurisdiccional, maxime que su contenido no

se encuentra desvirtuado en autos.

De dicho informe se advierte que, tal como lo sefiala MORENA,
el ciudadano Gonzalo Faustino Martinez, no pertenece a la secciéon
electoral 283, correspondiente a la demarcacion municipal de la
Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, por lo que, adminiculado
dicho informe con la Hoja de Incidentes levantada por la mesa directiva
de la casilla 283 C1 a la que previamente se le otorgd valor probatorio
pleno, se acredita que dicho ciudadano emitio su voto de forma indebida

en una casilla donde no le correspondia emitir su sufragio.

Sin embargo, lo infundado del agravio hecho valer radica en que
dicha situacion, por si sola, no resulta ser de la gravedad suficiente para

ser determinante en el resultado de la eleccion.

Se afirma lo anterior, pues la diferencia entre el primer y segundo
lugar en la eleccidén cuestionada resulta ser de un mil cuatrocientos
setenta y ocho votos (1,478), por lo que ese Unico voto emitido de
manera indebida, en nada revertiria el triunfo del PT, resultando asi

cuantitativamente no determinante tal irregularidad en la eleccion.
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Por lo tanto, con la irregularidad alegada, tampoco el partido actor
acredita una violacion a alguno de los principios constitucionales que
sefiala en su escrito de demanda, por lo que, en el presente caso,

tampoco se actualizaria la causal de nulidad de eleccion pretendida.
5.3.2. Parcialidad del Consejo Municipal Electoral.

El partido actor argumenta en su demanda, que existe una
violacion grave y permanente desde el inicio del proceso electoral, que
violento los principios de imparcialidad y legalidad, sobre todo durante
la jornada electoral y etapa de resultados electorales, pues el Consejo
Municipal responsable actu6é de forma parcial, dado que el ciudadano
Lednides Carrasco Felipe, quien resulté ser el presidente de dicho
consejo, todo tiempo actud bajo ordenes e instrucciones del candidato
del PT y actual presidente municipal de la Heroica Ciudad de Juchitan
de Zaragoza, Oaxaca, al cuidar sus intereses y tomar decisiones que le

favorecian a dicho candidato.

Basa su alegacion en que el presidente del consejo municipal
responsable se desempefid en la actual administracién como titular de
la Unidad de Transparencia durante el afio dos mil veinte, por lo que,
en su estima, existe un conflicto de intereses, pues entre dicho
presidente del consejo y el candidato ganador hubo una relacion de

subordinacion.

Aunado a ello, sefiala que la designacion del ciudadano Lednides
Carrasco Felipe, transgredi6 el articulo 54 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, pues no cumplia

con los requisitos de elegibilidad para ser consejero electoral.

En tal sentido, este tribunal concluye que el agravio en estudio

deviene inoperante, como se explica a continuacion.

En primer lugar, se destaca que el articulo 41, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la
finalidad del establecimiento de un sistema de medios de impugnacion
es garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los

actos y resoluciones electorales, asi como dar definitividad vy
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garantizar la legalidad de las distintas etapas de los procesos
electorales, de lo que se puede concluir que las resoluciones y actos
emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales en relacion
con el desarrollo de un proceso electoral, adquieren definitividad a la
conclusion de cada una de las etapas en que dichos actos se emiten,
lo cual se prevé con la finalidad esencial de otorgar certeza al desarrollo

de los comicios y seguridad juridica a los participantes en los mismos.

De esta forma, si la ley ordinariamente establece como etapas
del proceso electoral la de preparacion de la eleccién, jornada electoral
y de resultados y declaraciéon de validez, las cuales se desarrollan de
manera continua y sin interrupciones, por lo que la conclusion de una
implica el comienzo de la siguiente, es claro que cualquier irregularidad
gue se suscite en alguna de las fases de la etapa de preparacion del
proceso electoral es reparable mientras no se pase a la siguiente etapa,
pues es el punto fijado como limite para el medio impugnativo, al
establecerse como una de sus finalidades otorgar definitividad a cada
etapa del proceso electoral, para estar en condiciones de iniciar la

inmediata siguiente.

En ese sentido, la designacion del ciudadano Lednides Carrasco
Felipe, como Presidente del Consejo Municipal Electoral de Juchitan de
Zaragoza, Oaxaca, se realiz6 el dieciocho de mayo del afio en curso,
mediante acuerdo IEEPCO-CG-67/2021%?, durante la etapa de
preparacion de la eleccién y, por ende, dicho acto adquirio definitividad

al haberse celebrado la jornada electoral el pasado seis de junio.

Bajo ese contexto, la inoperancia del agravio radica en que, si el
partido actor aduce que el presidente del consejo no cumplia los
requisitos de elegibilidad, desde la designacion del citado presidente,
debid haber impugnado su designacion, por lo que al haber adquirido
definitividad dicha designacion, no le es dable impugnarla hasta la
etapa de resultados y calificacion de la eleccidn del presente proceso

electoral.

22 Consultable en la pagina electrénica del Instituto Electoral Local, en el siguiente enlace:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/IEEPCOCG672021..pdf
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Ahora bien, en cuanto a lo argumentado en el sentido del
supuesto conflicto de intereses existente entre el presidente del consejo
municipal y el candidato del PT y actual presidente municipal de la
Heroica Ciudad de Juchitan, porque el primero realizé actos para
favorecer al segundo de los mencionados, al respecto se debe decir
gue sus manifestaciones resultan ser genéricas, pues no especifica
cuales son esas supuestas conductas que desplego y que favorecieron
al candidato del PT y que, por ende, transgredieron los principios

constitucionales de legalidad e imparcialidad.

Es decir, es omiso en sefalar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar bajo las que acontecieron las conductas que rompieron con la
equidad en la contienda, con la finalidad de favorecer al candidato
ganador. Situacién gque resultaba necesaria, tal como lo determina el
articulo 15, numeral 2, de la Ley de Medios, por lo que incumple con su

carga afirmativa y probatoria.

Por otra parte, a mayor abundamiento, debe decirse que, es una
libertad de todo ciudadano la de integrar los 6rganos electorales y de
ser postulados a un cargo de eleccién popular, por lo que, si alguno de
los consejeros electorales tuvo en su momento alguna relacion de
subordinacién con alguno de los candidatos, ello en modo alguno, por
si solo, resulta ser una irregularidad grave, pues no existe una norma
constitucional o legal que lo prohiba, de ahi que, al no haber dispositivo
gue restringa tal derecho, los ciudadanos estan la libertad de poder
contender y participar para ocupar una consejeria electoral, respetando

en todo momento los principios que se deben tutelar en cada proceso.

Por lo que el solo hecho de que haya existido una relacién laboral
de subordinacion en su momento entre el consejero presidente del
organo responsable y uno de los candidatos que integran la planilla que
resultdé ganadora en la eleccion de concejales al Ayuntamiento de la
Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, no es de la entidad
suficiente para alcanzar la pretension de la parte actora, en el sentido
de declarar la nulidad de la eleccion, puesto que no basta afirmar un

posible conflicto de intereses, sino que debe quedar plenamente
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acreditado que, en atencion al cargo que ostentaba dentro del érgano
desconcentrado del |Instituto Electoral, por la relacion Ilaboral
preexistente, se beneficio a la planilla ganadora; situacion que en el

caso no acontece. De ahi lo inoperante del agravio en estudio.
5.3.3. Utilizacion de recursos publicos.

Como se precis6 anteriormente, MORENA argumenta que existié
una violacion al principio de imparcialidad y neutralidad durante el
proceso electoral municipal, por la utilizaciébn de recursos publicos e
intervencion indebida de servidores publicos y funcionarios del gobierno
municipal para favorecer al candidato del PT, a través de la asistencia

y recursos publicos en actos de campafia y propaganda electoral.

Asi también, sefiala que al no haber renunciado o pedido licencia
ni haber informado cual era su horario laboral, en su tiempo de
campaiia utilizo toda la estructura del ayuntamiento, como trabajadores
de confianza, de base, directores, jefes de area, en especial la policia
municipal, compuesta de patrullas, moto patrullas, elementos y todos
anduvieron en campafia los treinta dias autorizados por la ley,
primeramente, convenciendo a la gente y después, amenazarlos que

tenian que votar por el PT.

También sefiala que se acredita la intromision de los funcionarios
del ayuntamiento, pues el dia del computo municipal, varios empleados,
en horario laboral el dia jueves diez de junio, fueron acreditados ante
los puntos de recuentos, para velar por los votos a favor del candidato
del PT, pues tenian los cargos de representantes y auxiliares de
recuento en el cobmputo municipal y, para tal efecto, en su escrito de
demanda inserta una lista de las personas que refiere y los cargos que

supuestamente ostentan dentro del ayuntamiento.

Sigue exponiendo que la policia municipal siempre estuvo
apoyando al presidente municipal, pues los amenazé con despedirlos
si ellos o sus familias no votaban por él en su reeleccién, y que durante
toda la campafa, la policia municipal jugd el papel de represor,

coartando su derecho a la manifestacion de ideas, de expresion y de
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transito, ya que el dia del cdmputo municipal, hubo enfrentamientos,
disparos de armas de fuego por parte de los policias municipales hacia

los manifestantes, todo ello ordenado por el presidente municipal.

Lo anterior, en su estima, da cuenta de que ni la eleccién ni el
computo municipal se llevaron a cabo de forma transparente, pues la
postulacion del candidato del PT fue apoyada desde el gobierno
municipal, usando todos los recursos publicos del municipio en su

campana.

En ese sentido, el motivo de disenso hecho valer, deviene
inoperante por una parte e infundado por otra, como se explica en

parrafos subsecuentes.

Lo inoperante radica en que el partido actor realiza
manifestaciones genéricas, vagas e imprecisas, respecto a la supuesta
utilizacion de recursos publicos durante la campafia electoral del
candidato ganador, es decir, solo se limita a manifestar que éste,
valiéndose de su actual cargo de presidente municipal, utilizé la

estructura del ayuntamiento para beneficiarse.

Sin embargo, es omiso en expresar qué conductas se realizaron
en apoyo a su camparia electoral (por ejemplo, pinta de bardas, difusiéon
de mensajes, etcétera), cuando fueron realizadas, asi como tampoco
seflala quien o que servidores publicos intervinieron, qué medios

utilizaron para la comisién de esas supuestas actividades proselitistas.

Es decir, el partido actor no precisa las circunstancias de tiempo,
modo y lugar bajo las cuales se desarrollaron las supuestas
irregularidades referidas, lo cual resultaba necesario, pues a él le
correspondia acreditar los extremos de sus afirmaciones, en términos

de lo que establece el articulo 15, numeral 2, de la Ley de Medios.

Ahora bien, en lo que respecta a que diversos empleados del
ayuntamiento intervinieron en el computo municipal, el agravio también
deviene inoperante, ello, pues aun cuando expresa los nombres de los
funcionarios municipales que supuestamente intervinieron en tal acto,

es omiso en sefalar qué cargo desempefido cada uno de ellos en el
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referido cOmputo, ni tampoco expone qué actos u omisiones realizaron
con motivo de dichas funciones y que hagan presumible, al menos de
forma indiciaria, que repercutieron en el resultado de la eleccion. Por

ende, sus manifestaciones resultan ser genéricas, vagas e imprecisas.

Por otra parte, a mayor abundamiento, debe decirse que, aun
suponiendo sin conceder que los funcionarios que refiere,
efectivamente hayan participado en el cOmputo municipal, tal
circunstancia por si sola no se traduce en una vulneracion a los
principios rectores que se deben de observar en todo proceso electoral,
puesto que no bastaba afirmar que por ser empleados municipales,
influyeron en los resultados de la eleccién, sino que el partido actor
debié acreditar plenamente que, en atencion a los cargos que
ostentaban y al realizar actos dentro del 6érgano desconcentrado del
Instituto Electoral, por la relacion laboral existente, se beneficio a la
planilla ganadora; situacion que, como se expuso, en el caso no

acontece.

Pues de los elementos de prueba que aportdé el partido
promovente, no obran elementos de conviccion que llegue acreditar
que efectivamente con el actuar de quienes desempefaron alguna
funcién al interior del 6rgano responsable durante el cobmputo municipal,

hubieren beneficiado a la planilla ganadora.

Méaxime que, al haber participado en dicho cémputo, tanto las y
los integrantes del consejo municipal electoral responsable, y las y los
representantes de los partidos politicos acreditados, incluyendo al
partido actor, de las constancias que obran en autos, no se advierte
alguna conducta irregular durante dicho acto desplegada por las
personas que indica MORENA en su demanda, ni manifestacion alguna
por parte de los representantes partidarios por la forma en que se

desarrollé el computo municipal.

De ahi que, la parte actora incumplié en este caso con la carga
procesal que le impone en articulo 15, numeral 2, de la Ley de Medios

local, por haber realizado solo manifestaciones genéricas.
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En efecto, los hechos alegados de manera genérica por el
recurrente, constituyen la materia factica que debe ser probada, razon
por la cual, las circunstancias de modo, tiempo y lugar se vuelven
elementos imprescindibles para la decisién de la controversia, ya que a
través de éstas se detallan de forma precisa como sucedieron los
hechos, quienes intervinieron, que medios se utilizaron para su
comision, el lugar o lugares donde se llevaron a cabo, las
caracteristicas de éstos, asi como la hora, dia, mes, afio y cualquier
otra circunstancia de tiempo que ubican los hechos en un lugar
determinado y sus condiciones de ejecucién por quienes lo realizaron;
circunstancias que, como se preciso, en el presente asunto no se

sefalaron.

Sin que sea dable que este Tribunal se avocara la investigacion
de manera oficiosa de tal irregularidad, pues ello seria tanto como
subrogarse en el papel del actor, lo cual en modo alguno puede
permitirse, a fin de preservar el principio de imparcialidad que debe regir
el actuar de este érgano jurisdiccional. De ahi lo inoperante del agravio

hecho valer.

Ahora bien, lo infundado del agravio se actualiza respecto a las
conductas que atribuye a la policia municipal de Juchitan de Zaragoza,;
se recuerda que MORENA refiere que el candidato ganador del PT y
actual presidente municipal amenaz6 a los policias municipales de

despedirlos si ellos y sus familias no votaban por él.

En tal virtud, el partido actor no exhibi6 algin elemento de prueba
que acreditara su aseveracion, es decir, no acompafio a su escrito de
demanda, algun documento, prueba técnica o algun otro medio de
conviccion, que evidenciaran, al menos de forma indiciaria, que se
ejercio violencia sobre los policias municipales, para que votaran por el
ciudadano Emilio Montero Pérez, incumpliendo con la carga procesal

gue le impone el articulo 15, numeral 2, de la Ley de Medios.

Por otra parte, en lo que respecta a que los policias municipales
impidieron el libre transito, por haber disuelto una manifestacion de

ciudadanos en las instalaciones del consejo municipal electoral
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responsable el dia del computo municipal, para acreditar lo anterior, el
actor acompané a su demanda tres pruebas técnicas consistentes en

tres videos tomados de la red social denominada Facebook.

Pruebas técnicas a las que, en términos de lo dispuesto por los
articulos 14, numerales 1, inciso ¢) y 5y 16, numerales 1y 3, ambos de
la Ley de Medios, se les concede valor probatorio de indicio, pues no
se encuentran adminiculadas con algun otro elemento de prueba que
generen plena conviccion en este Tribunal. Aunado a que las
expresiones que se realizan en dichos videos solo constituyen
manifestaciones unilaterales de la persona que ahi habla, sin que ello

constituya una opinién generalizada.

Ahora bien, del contenido de dichos videos, se acredita
efectivamente que, tal como lo sefiala MORENA, el dia del computo
municipal, se realizé una manifestacion de la ciudadania a las afueras
de las instalaciones del consejo municipal y que policias municipales

dispararon gas lacrimégeno para disuadir dicha manifestacion.

Sin embargo, lo infundado del agravio radica en que, aun cuando
se acredita dicha confrontacion entre policias municipales y ciudadania,
en autos no se encuentra acreditado con algun elemento probatorio,
gue dicha situacion por si sola haya impactado en el resultado de la

eleccion o que haya impactado en el propio cOmputo municipal.

Es decir, el partido actor no establece el nexo causal entre dicha
situacion con el resultado de la eleccion, y si bien es cierto, refiere que
el haber colocado vallas a las afueras del consejo municipal era con la
finalidad de manipular los paquetes electorales, igual de cierto es que
no se acredita dicha situaciéon, puesto que en autos no obra elemento
alguno que acredite que dichos paquetes fueron manipulados o
alterados, o que la bodega donde se encontraban resguardados, haya

presentado muestras de violacion.
De ahi lo infundado del agravio en estudio.

En consecuencia, al haber sido declarados infundados e

inoperantes los agravios hechos valer por el partido recurrente, con
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fundamento en el articulo 68 inciso a) de la Ley de Medios, se confirma
en lo que fue materia de impugnacion, el acta de computo municipal de
la eleccién de concejales al ayuntamiento de la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza, Oaxaca; asi como la declaracion de validez de
dicha eleccion y la constancia de mayoria y validez expedida a la

planilla postulada por el PT.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
Resuelve

Primero. Se confirma el acta de cémputo municipal de la
eleccion de concejales al ayuntamiento de la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza, Oaxaca; asi como la declaracion de validez de
dicha eleccion y la constancia de mayoria y validez expedida a la

planilla postulada por el PT.

Segundo. Notifiqguese personalmente a los partidos actor y
tercero interesado y al candidato tercero interesado en los domicilios
gue tienen sefalado en autos, y mediante oficio a la autoridad
responsable por conducto del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en términos de lo
establecido en los articulos 26, 27, 29 y 71, incisos a) y b) de la Ley de

Medios.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo
jurisdiccional de este Tribunal Estatal Electoral, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad, las y el integrante del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, magistrada presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Magistrado Maestro Raymundo
Wilfrido Lopez Vasquez y Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo
Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada

Electoral; quienes actuan ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza
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Vasquez, Encargado del despacho de la Secretaria General®® que

autoriza y da fe.

RWLV/Gcec/maom

3 Designaciones realizadas mediante acta de sesién privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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