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l. Es ineficaz el planteamiento sobre la falta de reconocimiento
como partido politico local indigena a Nueva Alianza Oaxaca y
al Movimiento Unificador de Jovenes en el Estado y sus Regiones,
ya que este Tribunal carece de competencia para hacerlo, y el
Consejo General solo puede otorgar dicho reconocimiento durante
el proceso de registro de los partidos politicos, o en su caso, que
la solicitud de reconocimiento se plantee previo al inicio del

proceso electoral.

II. Son infundados los agravios sobre la falta de materializacion
de acciones afirmativas, pues la distribucion de candidaturas por
representacion proporcional al Congreso del Estado es paritaria y
los grupos destinatarios de dichas medidas estan debidamente

representados.

lll. Son ineficaces los argumentos sobre la obligacion de
verificar la afiliacion efectiva en la asignacion de diputaciones,
dado que no existe base constitucional ni se establecié tal

obligacion en el desarrollo del actual proceso electoral.

IV. Respecto a los planteamientos de inconstitucionalidad e
incorrecta aplicacion de la formula de asignacion de

diputaciones:

1. Inconstitucionalidad e incorrecta aplicacion de la
formula de asignacion. Los agravios relacionados resultan
ineficaces al basarse en una premisa no justificada,
sustentada en un calculo incorrecto de la supuesta

sobrerrepresentacion de Morena.

2. Incorrecta verificacion del limite de
sobrerrepresentacion del Partido Verde Ecologista de
México. Se considera fundado el agravio, ya que el
procedimiento seguido por la autoridad responsable se

aparto de lo establecido en la normativa estatal.
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1. ANTECEDENTES?

De lo narrado por las partes, las constancias del expediente y los

hechos notorios, se advierte lo siguiente:

1.1. Jornada electoral. El dos de junio se llevé a cabo en el estado
la jornada electoral para elegir, entre otros cargos, diputaciones

locales por ambos principios.

1.2. Computo de la eleccion. El nueve de junio, el Consejo
General realizo el computo de la votacion valida emitida en el
estado para la eleccion de diputaciones por mayoria relativa. Los

resultados de la eleccion fueron los siguientes:

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LAS CANDIDATURAS

VOTACION DE LA CIRCUNSCRIPCION

PARTIDO POLITICO PLURINOMINAL

CON

NUMERO CON LETRA

Accion Nacional . .
Setenta y un mil trescientos

71,374
[@] setenta y cuatro

Revolucionario Institucional . .
Ciento cuarenta mil
140,713 .
QnD setecientos trece

De la Revolucion Democratica Cuarenta v cinco mil
45,971 y

e novecientos setenta y uno

Verde Ecologista de México Ciento noventa v un mil
¢ 191,842 y

A\’ ochocientos cuarenta y dos

Dl el Doscientos diez mil

210,566 quinientos sesenta y seis

Movimiento Ciudadano . . o
Ciento cinco mil ciento

105,189
ochenta y nueve
Morena . L .
Ochocientos veintidos mil
822,703 )
morena setecientos tres
Unidad Popular . .
Treinta y nueve mil
39,402 !
cuatrocientos dos
Nueva Alianza Oaxaca . .
50.550 Cincuenta mil quinientos
a J cincuenta

2 Todas las fechas corresponden al afio 2024, salvo que se indique lo contrario.


http://www.google.com.mx/url?url=http://www.lanuevarepublica.org/2015/02/17/jonathan-garcia-lourdes-precandidato-pvem-y-robacoches/&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=1hd2VafsJ_eIsQTdqYLQDw&ved=0CBUQ9QEwAA&usg=AFQjCNGGIEc9WpaKUWOiJyI5b4I0Pc1zow
http://www.google.com.mx/url?url=http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_del_Trabajo_(M%C3%A9xico)&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=tBd2Ve3NIO3lsAS1joHIBw&ved=0CBUQ9QEwAA&usg=AFQjCNELu6oK4uvguNgwpee5j-qhIDnxmA
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Morena_Party_(Mexico).png
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Fuerza por México Oaxaca
30,103 Treinta mil ciento tres

Movimiento Unificador de Jovenes
en el Estado y sus Regiones
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Cuarenta y tres mil

(MUJER) 43,750 ! .

\ setecientos cincuenta
" \
AAUIER

Candidatos no registrados
1,190 Mil ciento noventa
Votos Nulos . o
112,151 Clen.to doce mil ciento
K cincuenta y uno

Un millén ochocientos
Votacién Total Emitida 1,865,504 sesenta y cinco mil
quinientos cuatro

1.3. Acuerdo IEEPCO-CG-125/2024. En la misma fecha
mencionada anteriormente, el Consejo General celebroé la sesion
especial para calificar y declarar la validez de la eleccion de
diputaciones por el principio de representacién proporcional, y
determinar la asignacion correspondiente a cada partido politico
en el proceso electoral local ordinario 2023-2024. El acuerdo fue

aprobado en los siguientes términos:

PARTIDO POLITICO PROPIETARIA/O SUPLENTE
. . Antonia Natividad Diaz Veroénica Olivia Pérez
1 Accion Nacional L,
Jiménez Peralta
> Revolucionario Lizbeth Anaid Concha | Diana Fernanda Salinas
Institucional Ojeda Luis
3 Revo_lucpnarlo Javier Casique Zarate Paola Espafia Lopez
Institucional
4 Verde Ecologista de Tania Lépez Lopez Sharon Arlette
México P P Rodriguez Uriarte
. Biaani Palomec Itzel Citlalli Fernandez
5 Del Trabajo p .
Enriquez Ramirez
. Marylin Yuliana
6 Del Trabajo Gandarillas Carrefio
7 Del Trabajo Irma Pineda Santiago | Zully Aquino Sanchez
8 Movimiento Dulce Alejandra Rosita Alejandra Rivera
Ciudadano Garcia Morlan Roldan
Kelly Jannet Cabrera Cecilia Olivia Cruz
9 Morena . .
Gonzalez Merlin
Benjamin Viveros Oscar Emmanuel
10 Morena p p
Montalvo Ramirez Diaz
11 Morena Lizett Arroyo Jimena ngll Arroyo
Rodriguez Juérez
Zeferino Garcia Miriam Méndez
12 Morena . ,
Jerénimo Hernandez
13 Morena Elisa Zepeda Lagunas Adrlar’la Morales
Sanchez
Adan José Maciel Luis Andrés Esteva de
14 Morena
Sosa la Barrera
Concepcion Rueda Yeria Guillermina
15 Morena . .
Gbomez Nolasco Legaspi
16 Morena Sergio Lépez Sanchez Israel Lépez Sanchez
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Melina Hernandez Analy Deyanira Martinez

17 Morena Sosa Espinosa

1.4. Presentacion de las demandas. En diversas fechas,
ciudadanas, ciudadanos y partidos politicos presentaron escritos
de demanda para impugnar el acuerdo de asignacion de
diputaciones por representaciéon proporcional al Congreso del
Estado, mencionado en el parrafo anterior. Una vez recibidas por

este Tribunal, se les asigno la clave correspondiente, conforme a

lo siguiente:
EXPEDIENTE PARTE ACTORA
Uriel Diaz Caballero y Héctor Romario
1 RA/81/2024 Juérez Silva (Presidente y Representante
Propietario del Partido Unidad Popular)
Gustavo Herrera Toledo (Candidato a
2 JDC/250/2024 diputado postulado por el Partido Unidad

Popular)
Rafael Vichido Luna (Representante
3 RIN/DRP/01/2024 | Propietario del Partido Verde Ecologista de
México)

Francisco Javier Avila Pérez (candidato a
4 JDC/259/2024 diputado postulado por el partido Movimiento
Ciudadano)

Jesus Alfredo Sanchez Cruz (Representante
Suplente del Partido del Trabajo)
Juan Mendoza Reyes y Perfecto Rubio
6 JDC/260/2024 Heredia (candidatos a diputados postulados
por el Partido Accién Nacional)
José Manuel Luis Vera (Representante
7 | RIN/DRP/03/2024 Propietario del Partido Nueva Alianza
Oaxaca)
Yeni Karen Jacinto Juéarez (Representante
Propietaria de MUJER)

Edgar Lagunas Calvo (Representante
Suplente del partido Movimiento Ciudadano)
Noemi Susan Gurrién Scott (Candidata a

10 JDC/261/2024 diputada postulada por el Partido Verde
Ecologista de México)
Bélgica Cortes Castillo (Candidata a diputada
11 JDC/262/2024 postulada por el partido Movimiento
Ciudadano)
Ricardo Castillo Lopez (Candidato a diputado
postulado por el Partid del Trabajo)
Miguel Luis Cruz Zurita (Candidato a
13 JDC/264/2024 diputado postulado por el Partido del
Trabajo)
Serafina Esteban Regules (Candidata a
14 JDC/265/2024 diputada postulada por el partido Movimiento
Ciudadano)
Ana Lilia Rosado Chavez (Candidata a
15 JDC/266/2024 diputada postulada por el partido Nueva
Alianza Oaxaca)

5 | RIN/DRP/02/2024

8 | RIN/DRP/04/2024

9 | RIN/DRP/05/2024

12 JDC/263/2024

1.5. Sentencia en el juicio federal SX-JDC-557/2024. EIl
diecinueve de junio, la Sala Regional Xalapa dicté sentencia en el
expediente mencionado, revocando la decision de este Tribunal
sobre la anulacion del registro de la candidatura de Dante Montafio

Montero manteniendo su registro en la segunda posicion por
6
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representacion proporcional al Congreso del Estado de Oaxaca,

postulado por el Partido del Trabajo.

1.6. Sentenciaen el juicio federal SX-JDC-576/2024. El cinco de
julio, la Sala Regional Xalapa dictd sentencia en el expediente
indicado al rubro, revocando la determinacion de este 6rgano
jurisdiccional sobre la confirmacion del acuerdo IEEPCO-CG-
108/2024, respecto a la sustitucion correspondiente a la segunda
férmula suplente por representacion proporcional postulada por el
PRI, restituyendo asi a Vitalico Candido Coheto Martinez en dicha

posicion.

1.7. Tramite de los medios de impugnacion. Mediante
acuerdos, se turnaron los expedientes de los medios de
impugnacion a la ponencia de la Magistrada Presidenta. Una vez
radicados y realizada la substanciacion correspondiente, fueron
admitidos a tramite y se declaré cerrada la instruccion,
procediéndose a la elaboracion del proyecto de sentencia que esta

a consideracion del Pleno de este Tribunal Electoral.
2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para
conocer y resolver la controversia planteada por los partidos
politicos y candidaturas, conforme a lo dispuesto en los articulos
116, fraccién 1V, inciso c¢), de la Constitucion Federal; 25, apartado
D,y 114 BIS, de la Constitucion Local; 61, 65, 104 y 107, de la Ley
de Medios.

Esto se debe a que impugnan la asignacion de las diputaciones
por el principio de representacion proporcional, realizada por el
Consejo General mediante el acuerdo IEEPCO-CG-125/2024, al
considerar que la distribucién y asignacion de las candidaturas es

incorrecta.

Por lo tanto, la controversia planteada, conforme a la jurisdiccion
otorgada por el legislador permanente, corresponde al &mbito de
competencia de este Tribunal Electoral, que tiene la facultad de

revisar las determinaciones de la autoridad administrativa en la
7
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eleccion de diputaciones al Congreso del Estado por los principios

de representacion proporcional y mayoria relativa.
3. ENCAUZAMIENTO

La Sala Superior ha sostenido que, ante la pluralidad de opciones
para privar de efectos juridicos a los actos y resoluciones
electorales, es posible que una persona interesada interponga un
medio de impugnacion distinto al que realmente desea hacer valer,
0 que se equivoque al elegir el medio adecuado para corregir el
acto impugnado o satisfacer su pretension. Esto no implica
necesariamente la improcedencia del medio de impugnacion
intentado, por lo que debe darse al escrito inicial el tramite y la
sustanciacion correspondiente, atendiendo a la pretension del

promoventes.

En este contexto, del andlisis de la demanda y de las constancias
gue integran el expediente, en relacion con los supuestos de los
medios de impugnacién previstos en la Ley de Medios, se advierte
gue en el escrito presentado por Uriel Diaz Caballero, Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal, y Héctor Juarez Silva, Representante
Propietario ante el Consejo General, ambos del Partido Unidad
Popular, los promoventes se equivocaron al elegir el Recurso de
Apelacion para impugnar el acuerdo emitido por ese 6rgano
electoral, que calificO y declar6 la validez de la eleccion de
diputaciones por representacion proporcional y determind la
asignacion correspondiente a cada partido politico en el proceso
electoral local ordinario 2023-2024.

Esto se debe a que los actores, en su escrito de demanda, sefialan
actos que deben ser estudiados bajo los supuestos regulados en el
recurso de inconformidad, al encuadrar en la hipotesis normativa
prevista en los articulos 61 y 62, numeral 1, inciso c), de la Ley de

Medios.

Por estas razones, y con el propdsito de armonizar el catalogo de

3 Sirve de sustento la jurisprudencia 12/2004 de rubro: “MEDIO DE IMPU(}NACION LOCAL O
FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA”
8
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medios establecidos en el sistema normativo vigente, es
procedente encauzar el Recurso de Apelacion RA/81/2024 al
medio de impugnacion denominado Recurso de Inconformidad,
conforme a lo dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, inciso c),
de la Constitucion Federal; 25, apartado D, y 114 BIS, de la
Constitucion Local; y 61 y 62, numeral 1, inciso c), de la Ley de

Medios.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal que realice el registro correspondiente en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos y asigne la clave

correspondiente al Recurso de Inconformidad.
4. ACUMULACION

El articulo 31 de la Ley de Medios dispone que, para la resolucion
pronta y expedita de los medios de impugnacion, se puede
determinar su acumulacién. Por su parte, el articulo 32, fraccion |,
sefiala que procede la acumulacion cuando en un medio de
impugnacion se controvierta simultaneamente, por dos o mas
actores, el mismo acto o resolucion, o cuando un mismo actor

impugne dos 0 mas veces un mismo acto o resolucion.

Bajo esta premisa, se observa que las y los promoventes de los
medios de impugnacion que nos ocupan controvierten el acuerdo
IEEPCO-CG-125/2024, emitido por el Consejo General, que
calificé y declaré la validez de la eleccion de diputaciones por
representacion proporcional al Congreso del Estado y determin6
la asignacion correspondiente a cada partido politico en el actual
proceso electoral.

De lo anterior, se concluye que en este caso es procedente la
acumulacion de los medios de impugnacion, ya que las y los
actores controvierten el mismo acto atribuido a la misma autoridad.

En este sentido, las pretensiones seran estudiadas de manera
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individual conforme a lo planteado en la presente resolucion®.

Por tanto, para evitar el dictado de sentencias contradictorias, se

determina  acumular los expedientes  JDC/250/2024,
RIN/DRP/01/2024, JDC/259/2024, RIN/DRP/02/2024,
JDC/260/2024, RIN/DRP/03/2024, RIN/DRP/04/2024,

RIN/DRP/05/2024, JDC/261/2024, JDC/262/2024, JDC/263/2024,
JDC/264/2024, JDC/265/2024 y JDC/266/2024 al expediente
RA/81/2024 (encauzado a Recurso de Inconformidad), por ser
este el primero en recibirse ante este Tribunal.
Consecuentemente, se instruye glosar copia certificada de la

presente resolucion en los expedientes acumulados.
5. TERCEROS INTERESADOS

En este caso, varias personas y partidos politicos presentaron

escritos de comparecencia, solicitando que se les reconociera

como terceros interesados. A continuacion, se detallan:

Compareciente

Expedientes en los que comparece

Partido Politico Morena
a través de su representante

RA/81/2024, JDC/250/2024,
RIN/DRP/01/2024, RIN/DRP/02/2024,
JDC/260/2024, RIN/DRP/03/2024,
RIN/DRP/04/2024, RIN/DRP/05/2024,

a través de su representante
propietario ante Consejo
General

propieterio ante Consejo JDC/261/2024. JDC/262/2024,
JDC/263/2024, JDC/265/2024 y
JDC/266/2024
Partido Revolucionario
Institucional

RIN/DRP/03/2024

Partido del Trabajo

a través de su representante
propietario ante Consejo
General

RIN/DRP/01/2024, JDC/259/2024,
JDC/260/2024, RIN/DRP/03/2024,
RIN/DRP/04/2024, RIN/DRP/05/2024,
JDC/261/2024, JDC/266/2024

Antonia Natividad Diaz Jiménez
como candidata electa postulada
por el Partido Accién Nacional

RIN/DRP/01/2024

Melina Hernandez Sosa como
candidata electa postulada por
Morena

RIN/DRP/01/2024 y JDC/259/2024

Marylin ~ Yuliana  Gandarillas
Carrefio
como candidata electa postulada

por el Partido del Trabajo

JDC/264/2024

Dulce Alejandra Garcia Morlan
Candidata electa postulada por
el partido Movimiento Ciudadano

JDC/259/2024, JDC/262/2024 y
JDC/265/2024

4 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 2/2004 titulada:

ACUMULACION.
PRETENSIONES.

NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
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Por lo tanto, en términos de los articulos 9, numeral 1, incisos a)
al ¢) y g); 12, numeral 1, inciso c); y 17, numeral 4, de la Ley de
Medios, se procede a analizar si las comparecencias cumplen con

los requisitos establecidos por la ley.
5.1 Se reconoce el caracter de terceros interesados

Este Tribunal reconoce la calidad de terceros interesados a los
partidos Morena, Partido Revolucionario Institucional, asi como a
las ciudadanas Melina Hernandez Sosa, candidata electa
postulada por Morena, y Dulce Alejandra Garcia Morlan, candidata
electa postulada por Movimiento Ciudadano, conforme a lo

siguiente:

a. Forma. Se cumple con este requisito, ya que los escritos de
comparecencia fueron presentados ante la autoridad sefialada
como responsable, constando en ellos los nombres y firmas
autografas de las y los comparecientes, los domicilios sefialados
para oir y recibir notificaciones, asi como el pronunciamiento de

las pretensiones incompatibles con los promoventes.

b. Oportunidad. Este requisito se satisface, ya que las y los
comparecientes se apersonaron dentro de las setenta y dos horas
posteriores a la publicacion de los medios de impugnacion, como

se detalla a continuacion:

. . Plazo de 72 horas Presentacion
Expediente Compareciente — — .
Inicio Término del escrito
Morena a través de
18/06/2024 | 21/06/2024
JDC/250/2024 | SY  representante | ©,5. 4 23:00 21/06/2024
propietario ante horas horas 21:14 horas
Consejo General
Morena a través de
su representante 17/06/2024
O eral | 1410612024 | 170612024 12:11 horas
RIN/DRP/01/2024 15€] ! 13:00 13:00
Melina Hernandez horas horas
Sosa como candidata 17/06/2024
electa postulada por 12:47 horas
Morena
Dulce Alejandra
Garcia Morlan
Candidata electa 17/06/2024
pgftti‘é's‘da MO\Fji?:lientE(})l 14/06/2024 | 17/06/2024 | 1352 horas
JDC/259/2024 pe 22:00 22:00
Ciudadano
- y horas horas
Melina Hernandez
Sosa candidata 17/06/2024
electa postulada por 21:40 horas
Morena

11
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. : Plazo de 72 horas Presentacion
Expediente Compareciente — — X
Inicio Término del escrito
Morena a través de
RIN/DRP/02/2024 | SY_  representante 14/2(?:/58 # 17/33/5824 17/06/2024
proplet_ano ante horas horas 18:41 horas
Consejo General
Morena a través de
JDC/260/2024 | SY  representante 14/38:/5824 17/23/5824 17/06/2024
proplet_ano ante horas horas 18:40 horas
Consejo General
Morena a través de
su representante 17/06/2024
propietario ante 18:42 horas
Consejo General
RIN/DRP/03/2024 | Partido 14/2%%20?—,24 17/38./5824
Revolucionario ' '
Institucional a través 17/06/2024
de su representante 19:57 horas
propietario ante
Consejo General
Morena a través de
su representante | 14/06/2024 | 17/06/2024 | 17/06/2024
RIN/DRP/04/2024 propietario ante 22:00 22:00 20:51 horas
Consejo General
Morena a través de
RIN/DRP/05/2024 | SY  representante 14/35:/5824 17/55:/5824 17/06/2024
proplet_ano ante horas horas 18:40 horas
Consejo General
Morena a través de
IDC/261/2024 | SU  representante 14/33/5824 17/23:/5824 17/06/2024
propietario ante horas horas 18:43 horas
Consejo General
Dulce Alejandra
Garcia Morlan como
candidata electa 17/06/2024
ngttig'j‘da voor | 1410612024 | 17/06/2024 | 1353 02
JDC/262/2024 : 22:00 22:00
Ciudadano horas horas
Morena a través de
su representante 17/06/2024
propietario ante 18:43 horas
Consejo General
Morena a través de
IDC/263/2024 | SU  representante 14/35:/5824 17/2?:/5824 17/06/2024
propietario ante horas horas 18:41 horas
Consejo General
Dulce Alejandra
Garcia Morlan como
candidata electa 17/06/2024
postlada  POT €11 14106/2024 | 17/06/2024 | 1321 Moras
JDC/265/2024 be 22:00 22:00
Ciudadano horas horas
Morena a través de
su representante 17/06/2024
propietario ante 18:42 horas
Consejo General

> Se toman de referencia las 20:00 horas, ya que con independencia de que el Instituto Electoral del
Estado, conforme al tramite de publicidad efectuado en el expediente RIN/DRP/03/2024, en lo que
corresponde a sus razones de fijacion y desprendimiento, asi como en la certificacién que realizaron
de las personas que comparecieron como terceros interesados, sefialé que el medio de impugnacion
se fij6 a las 13:00 horas; de acuerdo a las constancias que obran dentro del expediente se advierte
que la cédula de notificacién fue fijada a las 20:00 horas por lo que en virtud de que los terceros
interesados se basan en esa hora para entregar los escritos correspondientes, se tienen por
presentadas dichas tercerias.
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Plazo de 72 horas Presentacion
Inicio Término del escrito

Expediente Compareciente

Morena a través de

su representante 14/06_/2024 17/06_/2024 17/06/2024
Lo 22:00 22:00 .

propietario ante 20:50 horas

X horas horas
Consejo General

JDC/266/2024

c. Personeriay legitimacion. Las y los promoventes comparecen
en su caracter de Representantes Propietarios de Morena y del
Partido Revolucionario Institucional, asi como de diputaciones
electas por el principio de representacion proporcional. Estas
calidades se acreditan conforme a las constancias que obran en
los autos del expediente, ya que, en el caso de los representantes
de partido, se cuentan con sus hombramientos y credenciales de
elector, y en el caso de las candidatas, con sus constancias de
asignacion y credenciales de elector. Por lo tanto, este requisito se

considera satisfecho.

d. Interés incompatible. Este requisito se cumple, ya que, segun
las pretensiones sefialadas por las personas y partidos
comparecientes, tienen interés en que subsistan los resultados del
acuerdo impugnado, lo que implica un derecho incompatible con
el de las y los actores del presente expediente, quienes buscan

gue se revoque dicho acuerdo.

En virtud de las consideraciones anteriores, este Tribunal
reconoce el caracter de terceros interesados a los partidos Morena
y Partido Revolucionario Institucional, asi como a las ciudadanas

Melina Hernandez Sosa y Dulce Alejandra Garcia Morlan.
5.2 No se reconoce el caracter de terceros interesados

Tras un analisis de los escritos de comparecencia, este Tribunal
concluye que no se reconoce el caracter de terceros interesados
a los siguientes partidos politicos y personas, por las razones que

se detallan a continuacion:

a. Morena. En el expediente RA/81/2024, el escrito de terceria
presentado por Morena resulta extemporaneo. La cédula de
publicidad y las razones de fijacion y desprendimiento realizadas

por el Instituto Electoral del Estado indican que el medio de

13
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impugnacion promovido por el Partido Unidad Popular se fijo a las
21:00 horas del 18 de junio y se retiré a las 21:00 horas del 21 de
junio. Dado que el escrito de terceria de Morena se presento a las
21:13 horas del 21 de junio, es evidente que estaba fuera del plazo

establecido.

b. Partido del Trabajo. A través de su representante propietario
ante el Consejo General, el Partido del Trabajo presento tercerias
en los expedientes RIN/DRP/01/2024, JDC/259/2024,
JDC/260/2024, RIN/DRP/03/2024, RIN/DRP/04/2024,
RIN/DRP/05/2024, JDC/261/2024 y JDC/266/2024. Sin embargo,
los argumentos que expone estan dirigidos a la revocacion del
acuerdo IEEPCO-CG-125/2024. Esto implica que no persigue una
pretension incompatible con las partes promoventes, ya que los
escritos de tercerias buscan satisfacer la misma pretension de los

accionantes.

Por lo tanto, no se le reconoce el caracter de tercero interesado,
ya gque no existe un derecho incompatible con los actores de los
medios de impugnacion en los cuales ha comparecido, y, de
hecho, ha solicitado que se declaren fundados los agravios

presentados por los comparecientes.

c. Antonia Natividad Diaz Jiménez. La compareciente, en su
escrito de terceria en el expediente RIN/DRP/01/2024, solicita que
se asigne al Partido Accion Nacional una diputacion adicional a las
gue ya le fueron otorgadas. En este contexto, no se le puede
reconocer el caracter de tercera interesada, ya que su peticion no
se opone a los agravios presentados por el Partido Verde
Ecologista de México. Los agravios del partido actor se centran en
cuestionar la decision de la autoridad responsable de reasignar
una diputacion que originalmente le habia sido otorgada, para
concedérsela al Partido del Trabajo bajo el argumento de que este

ultimo se encontraba subrepresentado.

Por tanto, no existe un conflicto de intereses entre las pretensiones
de la compareciente y las del partido actor que justifique su
reconocimiento como tercera interesada.

14
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d. Marylin Yuliana Gandarillas Carreiio. Dado que ya no ostenta
la calidad de candidata electa en la segunda posicion por el Partido
del Trabajo al Congreso del Estado por el principio de
representacion proporcional, en el expediente JDC/264/2024 no
se le reconoce el caracter de tercera interesada, pues no cuenta
con la legitimacion para comparecer en este medio de

impugnacion.

Esto se debe a que, en la sentencia del diecinueve de junio,
emitida por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-
557/2024, se determind restituir el registro de Dante Montafio
Montero como candidato propietario en la segunda posicion de la
lista de representacion proporcional al Congreso del Estado,
postulado por el Partido del Trabajo. Esta decision dejo sin efecto
la sustitucion realizada ante el Instituto Electoral del Estado, en la
cual se habia registrado a Marylin Yuliana Gandarillas Carrefio, lo
que resulta en su falta de legitimacion para comparecer en el

medio de impugnacion.
6.CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

La autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado; asi
como el Partido Revolucionario Institucional y las ciudadanas
Melina Hernandez Sosa y Dulce Alejandra Garcia Morlan en sus
escritos de terceria, hicieron valer diversas causales de
improcedencia. Este Tribunal Electoral considera que los

comparecientes no tienen razén en sus planteamientos.
— Extemporaneidad

La autoridad responsable, en sus informes circunstanciados
correspondientes a los expedientes RA/81/2024, JDC/261/2024,
RIN/DRP/02/2024 y RIN/DRP/05/2024, sefialé que en los medios
de impugnacion se actualizaba la causal de improcedencia
establecida en el articulo 10, numeral 1, inciso a), de la Ley de
Medios, consistente en "aquellos contra los cuales no se hubiese
interpuesto el medio de impugnacion respectivo dentro de los

plazos sefalados en esta Ley". No obstante, no se ofrecieron
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razones o motivos especificos para justificar por qué los medios
de impugnacion serian extemporaneos, limitandose a mencionar

los hechos relacionados con el acto impugnado.

Por lo tanto, se desestima el planteamiento, primero, porque,
contrario a lo sostenido por la autoridad responsable, se considera
gue los medios de impugnacion fueron presentados dentro del
plazo establecido en la normativa estatal, como se detallara en el
apartado siguiente; y segundo, porque los argumentos de la
autoridad son genéricos, al no especificar por qué se considera

gue los medios de impugnacion son extemporaneos.
— Frivolidad de la demanda

El Partido Revolucionario Institucional, en su escrito de terceria en
el expediente RIN/DRP/03/2024, argumentd que se debe
desechar de plano la demanda interpuesta por el partido actor,
conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Medios. Al
sostener que no se demuestra ni acredita la existencia de
violaciones a las normas juridicas electorales de la entidad o a los
principios constitucionales que deben regir en todo proceso
electoral, y que se basa Unicamente en aseveraciones de caracter
general, sin el respaldo suficiente de argumentos juridicos y
l6gicos que pudieran dar plena certeza y veracidad a sus

afirmaciones.

En cuanto a la supuesta frivolidad, esta se entiende como la falta
de sustento debido a dos razones fundamentales: la carencia de
respaldo normativo o la ausencia de hechos que sustenten la
accion legal. La determinacién de la frivolidad debe basarse en la
verificacion de dos condiciones: a) un estudio completo de la
demanda o promocién presentada, y b) una simple lectura del

documento en cuestion.

Por consiguiente, solo cuando se satisfacen uno o ambos
supuestos se podria considerar que la demanda es frivola. En el
presente caso, luego de un minucioso analisis de la demanda, se

constata que la parte actora expone los fundamentos de su
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reclamo en el capitulo de agravios, detallando hechos y normativa

gue alega contrarios al marco constitucional.

En este contexto, no es posible sostener que se cumplen las
condiciones necesarias para calificar la demanda como frivola,
desestimandose el planteamiento de improcedencia que hace

valer el Partido Revolucionario Institucional.
— Incompetencia

En los escritos de tercerias presentados por la ciudadana Dulce
Alejandra Garcia Morlan en los expedientes JDC/259/2024 y
JDC/265/2024, se argumentd que los medios de impugnacion
deben ser desechados de plano, al carecer de competencia este

Tribunal Electoral para conocer la controversia.

Este planteamiento resulta notoriamente improcedente, ya que,
como se establecio en el apartado sobre la competencia, el
legislador permanente dotd6 a este Tribunal Electoral de
jurisdiccion y competencia para conocer de la controversia. A
través de la Constitucion Local y la Ley de Medios, se atribuye de
manera expresa la facultad de conocer y resolver las controversias
gue se originan por las determinaciones de la Autoridad
Administrativa del Estado en la eleccion de diputaciones al
Congreso del Estado bajo el principio de representacion

proporcional.
7. REQUISITOS DE PROCEDENCIA
7.1 Requisitos Generales

a. Forma. Este requisito se satisface conforme al articulo 9 de la
Ley de Medios, ya que los recursos y juicios ciudadanos fueron
presentados por escrito. En cada una de las demandas se
identifican a las y los actores, se precisan los nombres y las firmas
autografas de quienes promueven o actlan en representacion, se
identifica el acuerdo impugnado y la autoridad responsable, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, y se hacen

valer agravios.
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b. Oportunidad. Los medios de impugnacién fueron promovidos
dentro del plazo legal de cuatro dias, como se detalla a

continuacion:

FECHA DE EMISION FECHA DE
EXPEDIENTE DEL ACUERDO PRESENTACION
1 RA/81/2024 13 de junio de
2024
(Se presentaron
2 JDC/250/2024 directamente
ante este
Tribunal)
3 RIN/DRP/01/2024
4 JDC/259/2024
5 RIN/DRP/02/2024
6 JDC/260/2024
9 de junio de 2024
7 RIN/DRP/03/2024 | aprobacion del Acuerdo
8 RIN/DRP/04/2024 IEEPCO-CG-125/2024 13 de junio de
2024 (Se
9 RIN/DRP/05/2024 presentaron ante
10 JDC/261/2024 la autoridad
responsable)
11 JDC/262/2024
12 JDC/263/2024
13 JDC/264/2024
14 JDC/265/2024
15 JDC/266/2024

En consecuencia, se concluye que los medios de impugnacion

presentados cumplen con este requisito de oportunidad.

c. Legitimacion y personeria. El articulo 104, numeral 1, inciso
a), de la Ley de Medios establece que el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano puede ser
promovido por la ciudadania o candidatura cuando consideren que
se ha vulnerado su derecho politico-electoral de ser votado,
especialmente si, habiendo sido propuesto por un partido politico,
se les niega indebidamente su registro como candidato a un cargo

de eleccion popular.

Por otro lado, de acuerdo con los articulos 62, inciso c) y 66,
numeral 1, inciso a), del mismo ordenamiento, se establece que la
presentacion del recurso de inconformidad corresponde, entre
otros, a los partidos politicos a través de sus representantes
legitimos, para controvertir la eleccion de diputados por el principio

de representacion proporcional.
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En el presente asunto, se cumplen ambos requisitos. En los juicios
JDC/250/2024, JDC/259/2024, JDC/260/2024, JDC/261/2024,
JDC/262/2024, JDC/263/2024, JDC/264/2024, JDC/265/2024 y
JDC/266/2024, diversas ciudadanas y ciudadanos promovieron en
su calidad de candidatas y candidatos a diputaciones locales por
el principio de representacion proporcional, acreditando su
personeria y siendo reconocidos por la autoridad responsable, lo

que les otorga legitimacion para interponer dichas controversias.

De igual forma, se cumplen los requisitos respecto a los recursos
de inconformidad RA/81/2024, RIN/DRP/01/2024,
RIN/DRP/02/2024, RIN/DRP/03/2024, RIN/DRP/04/2024 vy
RIN/DRP/05/2024, ya que fueron promovidos por diversos
partidos politicos a través de sus respectivos representantes
acreditados ante el Consejo General, quienes han sido
reconocidos por la autoridad responsable y han remitido la

documentacion que acredita dicha calidad.

d. Interés Juridico. Los recurrentes cuentan con interés juridico
para impugnar el acuerdo del Consejo General mediante el cual
se aprob6 el computo estatal de la eleccion de diputados al
Congreso del Estado y se realiz6 la asignacion de curules por el
principio de representacion proporcional. Este interés se
fundamenta en el hecho de que los recurrentes pretenden que
dicha asignacion sea revocada o modificada, argumentando que
la distribucién de diputaciones les genera un perjuicio en relacion

con sus intereses especificos.

La existencia de un interés juridico se establece cuando el acuerdo
impugnado resulta desfavorable a las pretensiones de las partes
promoventes, quienes, en este caso, consideran que la
distribucion de curules no se realiz6 conforme a los principios
legales y constitucionales que rigen el proceso electoral. Al
solicitar la revocacion o modificacion del acuerdo IEEPCO-CG-

125/2024, los recurrentes buscan proteger sus derechos politico-
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electorales®.

Por lo tanto, al establecer que la decisién del Consejo General
afecta negativamente sus intereses, los recurrentes cumplen con
el requisito de legitimacion para impugnar la asignacion de
diputaciones, lo que les otorga la facultad para solicitar la
intervencion del Tribunal en la revision y posible modificacion del

acuerdo controvertido.

e. Definitividad. Dicho requisito se encuentra colmado, ya que,
conforme a la legislacion aplicable, contra el acto impugnado no
procede algun otro medio de defensa que deba ser agotado

previamente a la tramitacion del presente asunto.
7.2 Requisitos especiales

Los escritos de demanda cumplen con los requisitos especiales
previstos en el articulo 64 de la Ley de Medios, al expresar de
manera clara la controversia sobre el acuerdo emitido por la
autoridad responsable, en el que se realizé la distribucion y
designacion de las diputaciones al Congreso del Estado por el

principio de representacion proporcional.
8. PLANTEAMIENTOS ANTE ESTE TRIBUNAL

8.1. Acuerdo IEEPCO-CG-125/2024
El Consejo General emitio el acuerdo IEEPCO-CG-125/2024. En

este acuerdo se califico y declaré la validez de la eleccion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional y se
determind la asignacion de escafios correspondientes a cada
partido politico participante en el proceso electoral local ordinario
2023-2024.

Para proceder a la calificacion de la eleccion de diputaciones por
el principio de representacion proporcional, el Consejo General

tomo en cuenta el cumplimiento de las diferentes etapas del

8 Jurisprudencia 7/2002, de la Sala Superior, con el rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.
Publicada en Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, p. 39.
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proceso electoral. Esto incluyd el registro de candidaturas por
parte de los partidos politicos y coaliciones, asi como el escrutinio
y cOmputo total de los votos, con base en los resultados

contenidos en las actas de computo distritales y municipales.

El Consejo General revisé las actas de cdémputo distritales
correspondientes a la eleccion de diputaciones por representacion
proporcional, corroborando los resultados consignados en ellas,
conforme a lo dispuesto en el articulo 263, parrafo 1, de la
LIPEEO. Este proceso de revision incluyé el computo final de la

eleccion de diputadas y diputados por este principio.

En el acuerdo se determiné que la votacion total emitida en la
circunscripcion plurinominal para la eleccion de diputaciones por
el principio de representaciéon proporcional fue de 1,865,504 votos.
A partir de esta votacion, se procedio a la asignacion de escafios
a los partidos politicos, utilizando la metodologia establecida en la
Constitucion Local, la LIPEEO y los Lineamientos para la
Asignacion de Diputaciones y Regidurias por el Principio de

Representacion Proporcional en el Estado de Oaxaca.

En el acuerdo se detallan las operaciones realizadas para la
asignacion de las diputaciones, conforme a la normativa aplicable.
Las conclusiones del acuerdo se basan en los resultados
obtenidos y en la aplicacion de los criterios legales previstos para
la asignacion de escarfios en el Congreso del Estado de Oaxaca.

8.2. Planteamientos
La parte actora establece los motivos de inconformidad siguientes:

— RA/81/2024, RIN/DRP/02/2024, RIN/DRP/05/2024,
JDC/250/2024, JDC/259/2024, JDC/260/2024,
JDC/261/2024 y JDC/263/2024

Se cuestiona la falta de aplicacion del criterio de afiliacion efectiva
en las candidaturas postuladas por la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en Oaxaca” y la omisién de establecer los

limites de sobrerrepresentacion y subrepresentacion.
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— RIN/DRP/01/2024, RIN/DRP/02/2024,
JDC/260/2024 y JDC/263/2024

RA/81/2024,

Se cuestiona que la férmula aplicada para la asignacion de curules
fue incorrecta, vulnerando los principios de proporcionalidad,

legalidad y representacion politica.
— RIN/DRP/03/2024, RIN/DMR/04/2024 y JDC/266/2024

Se controvierte la exclusion del Partido Nueva Alianza Oaxaca,
Partido Movimiento Unificador de Jovenes en el Estado y sus
Regiones y la candidata Ana Lilia Rosado Chavez, derivado de la
falta de reconocimiento de la calidad indigena de los partidos

politicos.

— JDC/260/2024, JDC/264/2024,
JDC/262/2024 y JDC/265/2024

JDC/259/2024,

Se argumenta que en la asignacion de curules no se garantizoé la
paridad de género, resultando en un nimero superior de mujeres,
y se reclama la falta de inclusion de representantes de grupos en

situacion de vulnerabilidad.
8.3. Terceros interesados

Los terceros interesados, en esencia, establecen lo siguiente:

Expedientes

Tercero Interesado Planteamientos

RA/81/2024,
JDC/250/2024,

RIN/DRP/01/2024,
RIN/DRP/02/2024,

JDC/260/2024,

RIN/DRP/03/2024,

-Falta de fundamento
juridico en las
demandas

-Libertad configurativa

RIN/DRP/03/2024

Morena RIN/DRP/04/2024, para férmulas de
RIN/DRP/05/2024, asignacion
JDC/261/2024, -Afiliacion efectiva no
JDC/262/2024, regulada en el marco
JDC/263/2024, local
JDC/265/2024 y
JDC/266/2024
-El acuerdo se emitio
conforme a derecho
Desacuerdo con
PRI -Nueva Alianza

Oaxaca por falta de
representacion
indigena
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Tercero Interesado SIS Planteamientos
TEEQ Apyo a los
Tribunal Electorjal argumentos de Morena
del Bstado de OaxacaMelina Hernandez Sosa RII}I%D(S%%%%%? y -Libertad configurativa
para férmulas de
asignacion

JDC/259/2024, -Registro conforme a la
Dulce Alejandra Garcia JDC/262/2024 y alternancia de género
Morlan JDC/265/2024 -Cumplimiento con

acciones afirmativas

9. PRETENSION, TEMATICAS Y METODOLOGIA DE ESTUDIO
9.1. Pretension de las y los promoventes

Los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Unidad Popular y Movimiento Ciudadano solicitan que se deje sin
efecto el acuerdo impugnado para que se realice un nuevo estudio
sobre la formula de asignacion; y en el caso de Nueva Alianza
Oaxaca y Mujer, piden se les reconozca como partido politico local
indigena, lo anterior, con el fin de obtener diputaciones de
representacion proporcional. Por su parte, las candidaturas
buscan que se les otorguen los escafos asignados a los institutos

politicos que las postularon.

En consecuencia, la litis se centra en determinar si el Acuerdo
IEEPCO-CG-125/2024, emitido por el Consejo General, se ajusta
a los parametros constitucionales y legales. Esto sera revisado

para decidir si se confirma, modifica o revoca el acto reclamado.
9.2. Temas de Agravio

Del contenido de los escritos de demanda, y conforme a los
argumentos presentados por las y los promoventes, se identifican
distintos agravios que pueden clasificarse en las siguientes

tematicas:

Tema 1. Falta de Reconocimiento de Autoadscripcion

Indigena 'y Cumplimiento del 2% de Votacion Estatal Véalida
1. Expediente RIN/DRP/03/2024

o Reconocimiento y Auto Adscripciéon Indigena. El
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Consejo General no reconocio la calidad de indigena

del partido Nueva Alianza Oaxaca.

o Obtencion de Curul por 2% de la votacion estatal
valida. Se argumenta que el Consejo General impidio
gue Nueva Alianza participara en la distribucion de
curules por representacion proporcional, a pesar de

haber superado el 2% de la votacién valida emitida.
2. Expediente RIN/DRP/04/2024

o Reconocimiento y Auto Adscripcion Indigena. La
autoridad responsable no reconocio al partido
‘MUJER” como partido local con reconocimiento

indigena.

o Obtencion de Curul por 2% de la votaciéon valida
emitida. Se sefala que el partido no fue considerado
para la reparticion de curules, a pesar de haber

alcanzado el 2% de la votacion valida emitida.
3. Expediente JDC/266/2024

o Reconocimiento y Auto Adscripcion Indigena. El
Consejo General no incluyé a Nueva Alianza dentro
del articulo 33, fraccion Il, de la Constitucion Local,
negando el reconocimiento y la auto adscripcion

indigena.

o Obtencion de Curul por 2% de la votacién valida
emitida. Se alega falta de fundamentacion vy
motivacion en el acuerdo controvertido, privando al
partido de sus derechos en la asignacion de

diputaciones por representacion proporcional.
Tema 2. Acciones afirmativas a favor de diversos grupos
1. Expediente JDC/250/2024

o Paridad de Género. Se sefiala que el Partido Unidad

Popular al que pertenece obtuvo una diputacion
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asignada a una mujer; en este periodo deberia

corresponder al sexo masculino.

2. Expediente JDC/260/2024

(o]

Accion Afirmativa Indigena, Afromexicana vy
Afrodescendiente. Se alega falta de exhaustividad y
legalidad respecto de las acciones afirmativas.
Ademas, se expone que el acuerdo IEEPCO-CG-
125/2024 les causa agravio al no incluirlos como

candidatos y diputados afromexicanos.

3. Expediente JDC/264/2024

(o]

Paridad de Geénero. Se cuestiona la asignacion de
tres diputaciones al Partido del Trabajo sin observar el
principio de paridad y alternancia de género. También
se sefala la falta de fundamentacién, motivacion y

certeza en el acuerdo controvertido.

4. Expediente JDC/259/2024

O

Paridad de Género. Se alega que la composicion del
Congreso del Estado no respeta el principio de
representatividad democratica y paridad, ya que la
representacion de mujeres supera a la de los

hombres.

5. Expediente JDC/262/2024

o

Accion Afirmativa Indigena, Afromexicana vy
Afrodescendiente. Se sefala la falta de
fundamentacion y motivacion, y la inaplicacion de las
acciones afirmativas. Ademas, se acusa una ausencia
de perspectiva intercultural y violacion del derecho a
la igualdad sustantiva al no ponderar adecuadamente

a los grupos vulnerables.

6. Expediente JDC/265/2024

(o]

Accion Afirmativa Indigena, Afromexicana vy
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Afrodescendientes. Solicita que se le aplique el
principio pro persona debido a su auto adscripcion
indigena, aunado a que como candidata indigena mas
votada de forma porcentual, la autoridad responsable

debié otorgarle una curul.
Tema 3. Verificacion de la afiliacion efectiva
1. Expediente RIN/DRP/02/2024

o Se alega la omision de velar por la afiliacion efectiva
de los candidatos de la coalicién “Sigamos Haciendo

Historia en Oaxaca”.
2. Expediente RIN/DRP/05/2024

o La autoridad responsable no aplico el criterio de
afiliacion efectiva, lo cual era necesario para integrar
adecuadamente el reparto de curules entre las fuerzas

politicas que conforman el Congreso del Estado.
3. Expediente RA/81/2024

o Se argumenta que el Consejo General no fue
exhaustivo al dejar de considerar el criterio de

afiliacion efectiva en su decision.
4. Expediente JDC/250/2024

o Se denuncia un fraude a la ley por parte de Morena,
Partido Verde Ecologista de México y Fuerza por
México Oaxaca, al registrar como propios a

candidatos militantes de Morena en varios distritos.

o Omision en la aplicacion del criterio de afiliacion

efectiva.
5. Expediente JDC/259/2024

o Se impide la representacion de minorias al no

considerar el criterio de afiliacion efectiva.
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o El Consejo General no establecio limites en relacidon
con la afiliacion efectiva de las candidaturas de la
coalicion Morena-Fuerza por México Oaxaca-Partido

Verde Ecologista de México.
6. Expediente JDC/260/2024

o Se alega una simulacién de candidaturas por parte de

Morena, basandose en la militancia efectiva.
7. Expediente JDC/261/2024

o No se verifico la afiliacion efectiva de las candidaturas
postuladas por las coaliciones que obtuvieron el

triunfo por representacion proporcional.
8. Expediente JDC/263/2024

o Se argumenta la existencia de un fraude a través del
uso de candidaturas impostoras para obtener una
representacion legislativa que excede los limites
constitucionales de sobrerrepresentacion y

subrepresentacion.

Tema 4. Inconstitucionalidad e Incorrecta Aplicacion de la
Formula de Asignacion de Diputaciones de Representacion

Proporcional
1. Expediente RIN/DRP/01/2024

o Inconstitucionalidad. Se alega que el acuerdo
IEEPCO-CG-125/2024  vulnera los  principios
constitucionales de proporcionalidad, legalidad vy
representacion politica al verificar los limites de

sobrerrepresentacion.

o Incorrecta Aplicacion. Se argumenta una incorrecta
aplicacion de la férmula para la asignacion de
diputaciones por representacion proporcional, asi
como una indebida fundamentacion y motivacion al

aplicar la férmula de proporcionalidad. Ademas, se
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menciona la inaplicacion de ciertos numerales del
articulo 264 de la LIPEEO.

2. Expediente RIN/DRP/02/2024

o

Inconstitucionalidad. Se considera que el célculo de
la asignaciéon de diputaciones por representacion
proporcional, realizado por la autoridad responsable,

se aparta de los parametros constitucionales.

3. Expediente RA/81/2024

o

Incorrecta Aplicacion. ElI Consejo General no
cumpli6 con la aplicacion de los limites
constitucionales de sobrerrepresentacion y

subrepresentacion.

4. Expediente JDC/260/2024

Inconstitucionalidad. Se alega un estudio indebido

de la sobrerrepresentacion y subrepresentacion.

Incorrecta Aplicacion. Se sefiala una incorrecta
aplicacion de la formula de asignacion de

diputaciones.

5. Expediente JDC/263/2024

o

Inconstitucionalidad. Se argumenta que se
trasgreden los limites de sobrerrepresentacion

permitidos constitucionalmente.

9.3. Metodologia de estudio

Para garantizar la certeza en el procedimiento de asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional al
Congreso del Estado, llevado a cabo por el Consejo General, es
fundamental que el andlisis siga el orden de las tematicas
planteadas. Esto se debe a la necesidad de considerar, en la
revision, las fases o etapas del procedimiento que han quedado

firmes, conforme al estudio realizado en cada temética de agravio.
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10. ESTUDIO DE FONDO

10.1. Tema 1. Falta de reconocimiento de autoadscripcion
indigenay porcentaje del 2% establecido por la ley

Marco Normativo

— Fundamento Constitucional y Legal de los Partidos

Politicos

El articulo 41, parrafo 3, fraccion I, de la Constitucion Federal,
sefala que los partidos politicos son entidades de interés publico,
para ello la ley determinard las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.

Por su parte, el capitulo I, del titulo segundo, de la Ley General de
Partidos Politicos, establece las reglas y el procedimiento para la
constitucion y registro de los partidos politicos ya sea nacional o

local.

Bajo la misma Optica, el articulo 289 de la Ley Electoral, expresa
que la ciudadania que pretenda constituirse en un partido politico
local debera seguir el procedimiento y cumplir con los requisitos

sefalados por la Ley General de Partidos Politicos.

— Registro y Reconocimiento de Partidos Politicos
Locales Indigenas en el Estado
o 1. Accién de Inconstitucionalidad 53/2015 y sus

Acumuladas

La Suprema Corte en la Accion de Inconstitucionalidad 53/2015 y
sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015, 62/2015 y 63/2015,
concluyé que las fracciones 1l y XIV del articulo 25 de la
Constitucion de Oaxaca eran inconstitucionales, ya que el
legislador estatal habia disminuido arbitrariamente el porcentaje
requerido para la conservacion del registro de los partidos politicos
locales. Este porcentaje, establecido en 2%, se aparta del

mandato constitucional federal que exige un 3%.
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En consecuencia, la Corte declar6 la invalidez de dichas
disposiciones y ordendé que se aplique el porcentaje del 3%
establecido en la Constitucion Federal para la conservacion del
registro y las prerrogativas de los partidos politicos locales en
Oaxaca. La sentencia subraya que el reconocimiento indigena de
un partido no justifica la aplicacion de un porcentaje distinto al 3%,
dado que, aunque un partido esté conformado y reconocido por
comunidades indigenas, sigue siendo un partido politico que debe

cumplir con los requisitos establecidos por la Constitucion Federal.
o 2. Competenciade los Tribunales Electorales

La Sala Regional Xalapa, en los Juicios de Revision Constitucional
Electoral SX-JRC-351/2018, SX-JRC-352/2018, SX-JRC-
353/2018 y SX-JRC-359/2018 acumulados, sostuvo lo siguiente:

En el analisis de la legalidad respecto al otorgamiento del registro
como partido politico indigena al Partido Encuentro Social, la Sala
Regional Xalapa establecié un criterio determinante al resolver
gue los tribunales electorales carecen de competencia para
realizar actos de caracter administrativo, como el registro de
partidos politicos. Este criterio se fundamenta en que las funciones
jurisdiccionales de los tribunales estan claramente delimitadas por
la Constitucion y las leyes electorales, limitAndose exclusivamente

a la resolucion de controversias en materia electoral.

En ese sentido, la Sala Regional Xalapa determiné que el Tribunal
Electoral, al otorgar el registro de partido politico indigena al
Partido Encuentro Social, excedid sus facultades legales,
invadiendo competencias que corresponden exclusivamente a los
organismos publicos locales electorales. Estos organismos son los
unicos facultados para realizar el registro de partidos politicos,
incluido el reconocimiento de partidos indigenas, ya que dicha

funcion es de caracter administrativo y no jurisdiccional.

La Sala Regional subrayé que este tipo de actos escapan de la
esfera de atribuciones de los tribunales, cuya labor se limita a

interpretar y aplicar la ley en la resolucion de disputas electorales,
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sin interferir en las funciones administrativas propias de los

organismos publicos locales electorales.

Por tanto, se establece que el reconocimiento de un partido como
indigena puede llevarse a cabo Unicamente por los organismos
publicos locales electorales en el ambito de sus competencias.
Este reconocimiento debe realizarse durante el proceso de
registro del partido politico y estar fundamentado en criterios
claros que establezcan la representacion efectiva de las
comunidades indigenas, asi como en el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos en la normativa electoral

correspondiente.

En conclusidn, el reconocimiento de un partido como indigena solo
puede ser otorgado por las autoridades electorales administrativas
y debe seqguir los procedimientos y criterios establecidos en la

legislacion electoral.
Caso concreto

Los partidos recurrentes y la actora sostienen que la simple
autoadscripcion como partido indigena deberia ser suficiente para
que dichos partidos sean reconocidos como tales y se les apliquen
las normas especiales que rigen a los partidos indigenas,
especialmente en lo referente al porcentaje de votacion necesario
para acceder a la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional.

A juicio de este Tribunal, el planteamiento relativo a la falta de
reconocimiento como partido politico local indigena a Nueva
Alianza Oaxaca y al Movimiento Unificador de JOvenes en el
Estado y sus Regiones resulta ineficaz. En primer lugar, como se
ha expuesto en el marco normativo, este Tribunal carece de
competencia para pronunciarse sobre el reconocimiento de la
calidad de partido indigena que solicitan los accionantes. En
segundo lugar, el Consejo General, al emitir el acuerdo
controvertido, no podia llevar a cabo dicho reconocimiento, ya que

este solo puede realizarse durante el proceso de registro de los
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partidos politicos, o en su caso, que la solicitud de reconocimiento

se plantee ante el Instituto previo al inicio del proceso electoral.

En el caso especifico del Partido Nueva Alianza Oaxaca, mediante
la resoluciéon IEEPCO-RCG-07/20187 del veintisiete de diciembre
de dos mil dieciocho, el Consejo General le otorgd su registro
como partido politico local, sin reconocerle caracter de partido
indigena. Esta decisibn no fue impugnada en su momento.
Posteriormente, derivado de la Asamblea Extraordinaria celebrada
el siete de octubre de dos mil veintitrés, el partido aprobo reformas
a su estatuto interno y su autoadscripcibn como organizacion
indigena, pero el Consejo General, mediante la resolucion
IEEPCO-RCG-08/20238 del quince de noviembre de dos mil
veintitrés, declaré improcedente la modificaciébn por contravenir
disposiciones legales, en particular las relacionadas con la
modificacion de Documentos Basicos durante el proceso electoral.

Esta resolucion tampoco fue controvertida por el partido.

En cuanto al Partido Movimiento Unificador de Jovenes en el
Estado y sus Regiones, su registro como partido politico local fue
aprobado mediante la resoluciéon IEEPCO-RCG-01/2023?, sin que
se le reconociera como partido indigena, y dicha resolucion

tampoco fue impugnada.

En consecuencia, ambos partidos buscan ahora justificar su
reconocimiento como partidos politicos locales indigenas para

beneficiarse del porcentaje requerido para la asignacion de

" El cual se cita como un hecho notorio para este Pleno al obrar en la pagina oficial del IEEPCO,
en términos de lo establecido en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios y la jurisprudencia
2017123, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)”. Consultable en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2018/RESOLUCIO%CC%81N.pdf

8 El cual se cita como un hecho notorio para este Pleno al obrar en la pagina oficial del IEEPCO,
en términos de lo establecido en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios y la jurisprudencia
2017123, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)”. Consultable en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2018/RESOLUCIO%CC%81N.pdf

% El cual se cita como un hecho notorio para este Pleno al obrar en la pagina oficial del IEEPCO,
en términos de lo establecido en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios y la jurisprudencia
2017123, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)”. Consultable en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2023/IEEPCO_RCG_01 2023.pdf
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diputaciones. Este Tribunal considera ineficaz su argumento.

Conforme a los criterios establecidos por la Suprema Corte y la
Sala Regional Xalapa, el reconocimiento de un partido como
indigena debe realizarse durante el proceso de registro ante la
autoridad electoral correspondiente. La calidad de partido indigena
no exime al partido del cumplimiento de los procedimientos

establecidos en la normativa electoral.

Dado que no se realizé el reconocimiento formal en el momento
adecuado, no es posible que los partidos obtengan el trato
especial reservado para los partidos indigenas -umbral del 2%
para acceder al procedimiento de asignacion de diputaciones por

representacion proporcional-.

Por lo tanto, este Tribunal concluye que es correcto que el Consejo
General haya aplicado la férmula de asighacion Unicamente a los
partidos que alcanzaron el 3% de la votacion valida emitida, y el
2% al unico partido local que tiene reconocida la calidad de partido
indigena. Los argumentos presentados por las partes resultan

ineficaces en este contexto y no pueden prosperar.

10.2. Tema 2. Acciones afirmativas a favor de diversos grupos

e Alternancia de Género

Francisco Javier Avila Pérez, actor del juicio JDC/259/2024,
argumenta que, siendo el candidato con mayor cantidad de votos
y el mayor porcentaje de votacion como candidato a la diputacion
local por el distrito 12, con sede en Santa Lucia del Camino,
postulado por el partido politico Movimiento Ciudadano, deberia
haber sido designado para la diputacion por representacion
proporcional. No obstante, la diputacion fue asignada a Dulce
Alejandra Garcia Morlan bajo el argumento del cumplimiento del

principio de paridad.

Avila Pérez, sostiene que esta decision trastoca el principio de
paridad, pues, segun su analisis, el Congreso se integrara con

veintiséis mujeres y dieciséis hombres, resultando en una mayoria
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de mujeres que, a su juicio, atenta contra el principio de paridad
representativa. Expone que, la normativa establece que la
diputacién se asigne a la persona mas votada, que en este caso

es él.

Solicita, por tanto, que se revoque la constancia de mayoria y
validez otorgada a Dulce Alejandra Garcia Morlan, y que la

diputacion le sea asignada.

Este Tribunal considera que el agravio es infundado por las

siguientes razones:

El articulo 4, parrafo 1, de la Constitucion Federal, establece que
la mujer y el hombre son iguales ante la ley, reconociendo como
una de las manifestaciones concretas de una democracia, la
igualdad formal y material entre hombres y mujeres, cuya finalidad
aspira a erradicar la desigualdad historica que éstas ultimas han
padecido mediante la creacion de leyes, acciones afirmativas e
incluso decisiones judiciales con perspectivas de igualdad de
género que fomenten y hagan efectivo el ejercicio de los derechos

humanos que tienen a su favor.

A partir de la reforma del afio dos mil catorce, en el articulo 41 de
la citada Constitucion, no soOlo se reconocidé expresamente la
paridad de género, al establecer que los partidos politicos deben
garantizar la paridad entre los géneros en la postulacién de sus
candidaturas a legisladores federales y locales; esto es, una
postulacion paritaria para ambos géneros; pues no debe perderse
de vista que la finalidad no es solo la postulacién igualitaria por
razon de geénero, sino la representacion politica en igualdad de
circunstancias, sin la existencia de sesgos construidos a partir de

las categorias sospechosas.

A partir de las ultimas reformas constitucional y legales en materia
de paridad y violencia politica en razén de género, se planted la
necesidad de reforzar los mecanismos institucionales para llevar a
un plano sustantivo o material la conformacion igualitaria de los

organos de poder publico, las cuales, incluso, constituyen un
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avance en relacion con las emitidas a partir de las reformas
constitucional y legales en materia electoral, promulgadas en el

afno dos mil catorce.

Como resultado de tales reformas, en el articulo 182, numeral 2
de la LIPEEO se estableci6é que las candidaturas de diputados al
Congreso, a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el
principio de representacion proporcional, se deberan conformar
por formulas compuestas cada una por un propietario y un

suplente del mismo género observando el principio de alternancia.

Entendiéndose por alternancia de género el colocar en forma
sucesiva a una mujer seguida de un hombre, o viceversa, hasta
agotar las candidaturas de las planillas y/o férmulas, de modo tal
gue el mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos

de las listas o planillas respectivas.

En las listas de representacion proporcional se integraran por
férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y
un suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de
distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar

cada lista.

Asimismo, el articulo 186, numeral 4 de la LIPEEO, establece que
el registro de las candidaturas a las diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional, se realizard mediante

cualquiera de las siguientes opciones:

1. Por listas de diecisiete candidaturas propietarias y suplentes por
el principio de representacion proporcional; y

2. Por relaciones de hasta veinticinco candidaturas a diputaciones
por el principio de representacion proporcional, conformada con

las candidaturas de mayoria relativa.

De lo anterior, se obtiene que los partidos politicos tienen la
obligacion de postular de manera paritaria sus candidaturas a
diputaciones, y para el caso de las listas correspondientes al

principio de representacion proporcional, deben encabezar
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formulas compuestas cada una por un propietario y un suplente

del mismo género observando el principio de alternancia.

Conforme lo anterior, tanto la Constitucion como la normativa
electoral consagra al principio de paridad mas que como una
cuestion abstracta, en auténticos mandatos concretos de
optimizacién dirigidos a implantar la paridad y materializar, de
manera mas patente, la igualdad entre los géneros como eje
transversal de conformacion de los 6rganos colectivos, y la
paridad como modelo de alternancia en la postulacion de aquellos
gue son de caracter unipersonal o que su postulacion deba

hacerse en formatos impares.

Por lo que, las autoridades y personas en general, deben estar
vinculadas a observar el principio paritario en todo lo vinculado con
los procesos democraticos, de lo que no escapa la postulaciéon de
candidaturas y los actos necesarios para llegar a ese supuesto;
pues se debe migrar del plano de la igualdad ante la ley a la
igualdad material y sustantiva en todos los ambitos del poder
publico, dentro de los cuales se obtiene la postulacion de
candidaturas y acceso a la funcion publica desde las elecciones
constitucionales, como los propios procesos internos partidistas

gue conlleven a esa finalidad.

Tales reglas sostienen la obligatoriedad de los partidos politicos a
regir sus actuaciones conforme con ese eje transversal, al
instituirse la perspectiva de género como medio para deshacerse
de préacticas hegemoénicas que tradicionalmente colocaban al
género masculino en una postura supremacista, en detrimento de

las mujeres, histéricamente segregadas y subrepresentadas.

En atencion a ello, del acuerdo impugnado la responsable asento
gue el partido politico Movimiento Ciudadano, opt6é en su registro
de candidaturas por el principio de representacion proporcional,
por relacion de sus veinticinco candidaturas a diputaciones,

conformados con las mismas candidaturas de mayoria relativa.

Por lo anterior, establecié que de conformidad con el articulo 6 de
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los lineamientos, a efecto de obtener la relacién de candidatos y
candidatas a las diputaciones por el principio de representacion
proporcional se elaborarian dos listas, una de hombres y otra de
mujeres, mismas que estarian conformadas con las candidatas y
candidatos de mayoria relativa que no hubieren obtenido el triunfo

en sus distritos.

Asimismo, determin6 que, dichas listas estarian encabezadas por
la candidata y candidato que hubiere obtenido el porcentaje de
votacion mas alta y asi sucesivamente en orden decreciente,

cumpliendo con la alternancia de género.

Precisando que en la designacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional, se debera respetar la asignacion
con base en el sexo correspondiente, considerando quienes la

encabezan y obtuvieron el porcentaje de votacion mas alta

En consecuencia a ello, para la postulacion de candidaturas a la
diputacién por el principio de representacion proporcional del
partido movimiento ciudadano, la responsable realizé dos listas,
una de mujeres y otra de hombres, en las que las primeras tres
personas que encabezaron ambas listas obtuvieron el siguiente

nimero de votos:1°

Candidatas propietarias mujeres postuladas por Movimiento Ciudadano

Nombre Ndmero de votos
Dulce Alejandra Garcia Morlan 8, 504
Bélgica Cortés Castillo 5, 031
Serafina Esteban Regules 4, 790

10 Visible a fojas 32 y 33 del acuerdo IEEPCO-CG-128/2024, documental publica que se les
concede valor probatorio pleno, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14, numeral 3, inciso
b), asi como 16, numeral 2, de la Ley de Medios, que consta en los expedientes en que se actla y
cuya informacion también puede ser consultada a través del siguiente link electrénico:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO_CG_125 2024.pdf
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Candidatos propietarios hombres postulados por Movimiento Ciudadano

Nombre Namero de votos
Francisco Javier Avila Pérez 11, 149

Sergio Canela Morelos 8, 900

Jesus Ariel Castellanos Ortigoza 7, 289

Ahora bien, el actor refiere que el obtuvo mayor numero y
porcentaje de votacion; por lo que, acorde a la normativa, le
correspondia que la responsable le asignara la diputacion

otorgada a Dulce Alejandra Garcia Morlan.

En efecto el articulo 186, numeral 4, fraccion Il en relacion con el
articulo 264, numeral 7, inciso b) de la Ley Electoral establece que
en el registro de los candidatos a diputados locales por el principio
de representacion proporcional realizado por una relacion de hasta
veinticinco candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, las diputaciones obtenidas se
asignaran segun el orden decreciente de la votacidon obtenida
por sus candidatos en la eleccion por el principio de mayoria
relativa, sin que dicha normativa establezca que deba darse

prioridad a un género en especifico.

No obstante, el Tribunal considera que fue correcto que la
responsable otorgara la diputacién a Dulce Alejandra Garcia
Morlan, priorizando el criterio de que las mujeres, histdricamente
subrepresentadas, encabecen las listas de candidaturas a
diputaciones. Esto no transgrede el principio de paridad, sino que
busca garantizar la conformacion del Congreso del Estado de

manera equitativa.

La Sala Superior!! ha sostenido que los partidos politicos no
solo deben limitarse a observar en la postulacion de

candidaturas la paridad de género; sino que su asignacion

11 Véase el recurso SUP-RAP-121/2020 y acumulados.
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debe alternarse en cada proceso electoral, sin que implique
una vulneracion que el género de las mujeres sea el mas

representado al ser el género historicamente relegado.

Ademas, en dicho precedente sostuvo que a partir de ese proceso
electoral -2020-2021-, debia considerarse la alternancia de género
en la postulacion y asignacion de diputaciones, para la verificacion
de la alternancia de género en los procesos electorales
subsecuentes; con la finalidad de que, una vez llegado el proceso
electoral, se analice si en el proceso electoral pasado la tendencia
mayoritaria fue encabezar las listas de las candidaturas con
formulas compuestas por hombres, en la proxima debia

considerarse primeramente a las mujeres y asi sucesivamente.

Derivado de lo anterior, es un hecho notorio'? que de conformidad
con el acuerdo IEEPCO-CG-87/2021, en el proceso electoral
pasado 2020-2021, el partido Movimiento Ciudadano no alcanzo
diputacién alguna por representacion proporcional, por lo que en

ese proceso no se aplico el criterio asumido por la Sala Superior.

En el presente proceso electoral, la votacion obtenida por el
partido Movimiento Ciudadano permiti6 que obtuviera una
diputacién por representacion proporcional, lo que implica que por
primera vez se aplique el criterio asumido por la Sala Superior,
considerando en primer lugar la formula encabezada por mujeres

en la alternancia de género.

Por tanto, resulta correcto el proceder de la responsable, pues a
partir de que, en el proceso electoral pasado el partido politico
movimiento ciudadano no fue representado por alguna persona
del género mujer, considerd para este proceso electoral que una
mujer representara a dicho partido politico en el Congreso del

Estado, ponderando la alternancia de género.

En ese sentido, se considera que aun cuando en el presente

proceso electoral el Congreso del Estado llegue a integrarse en su

12 En relacion con la jurisprudencia 2017123, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE
CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS
Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES
(SISE)”.
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mayoria por mujeres, ello no implica una transgresion al principio
de paridad, sino que, por el contrario, atiende a una interpretacion
con perspectiva de género con la finalidad de revertir una
desigualdad estructural e histérica para que un mayor nimero de

mujeres accedan a las diputaciones®3.

De ahi que, se encuentra justificado que la responsable
considerara a una mujer en la diputacidbn por representacion
proporcional del partido movimiento ciudadano; por lo que, el

agravio resulta infundado.

e Derecho a ocupar la segunda formula por el principio

de alternancia por el Partido del Trabajo

Miguel Luis Cruz Zurita, actor del juicio JDC/264/2024, argumenta
gue el Consejo General designoé incorrectamente a una mujer en
la segunda formula, lo que resulté que tres mujeres ocuparan las
diputaciones por el principio de representacion proporcional del
Partido del Trabajo, incumpliendo con el principio de alternancia
de género. Sostiene que, al ser candidato en la cuarta féormula
discapacitado, tiene un mejor derecho para ocupar la segunda

formula de la diputacidon postulada por el Partido del Trabajo.

Estos agravios resultan ineficaces por las siguientes

consideraciones.

Del acuerdo IEEPCO-CG-125/2024, emitido el nueve de junio, se
desprende que el Consejo General asignd a tres mujeres las
diputaciones de representacion proporcional del Partido del

Trabajo, segun se detalla a continuacion:

Formula nimero Nombre

1 BIAANI PALOMEC ENRIQUEZ Propietaria

ITZEL CITLALLI FERNANDEZ RAMIREZ  Suplente

13 Lo anterior se sustenta con la jurisprudencia 11/2018, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”.
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Férmula Nombre Accidn
ndmero afirmativa
2 MARYLIN YULIANA Propietaria  Discapacidad

GANDARILLAS CARRENO

Formula nimero Nombre

3 IRMA PINEDA SANTIAGO Propietaria

ZULLY AQUINO SANCHEZ  Suplente

Ahora bien, es un hecho notorio'* que mediante acuerdo IEEPCO-
CG-91/2024,> emitido el once de mayo pasado, el Consejo
General registro la candidatura del ciudadano Dante Montafio
Montero en la segunda posicion por el principio de representacion
proporcional al Congreso del Estado de Oaxaca, postulado por el
Partido del Trabajo, a través de la accion afirmativa de

discapacidad.

Derivado de la emision del acuerdo, el veintisiete de mayo, una
persona con discapacidad controvirtié ante este Tribunal dicha
determinacion, al considerar que el candidato no cumplia con los
requisitos para acceder a dicha candidatura por la accion

afirmativa de discapacidad.

El uno de junio siguiente, este Tribunal emitio sentencia dentro del
expediente identificado con la clave C.A./245/2024 reencauzado a
JDC/239/2024, en la que se determind revocar en lo que fue
materia de impugnacion el acuerdo |IEEPCO-CG-91/2024,

invalidando el registro de la candidatura del ciudadano Dante

' En relacion con la jurisprudencia 2017123, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE

CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS

Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES

(SISE)”.

15 Consultable en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO CG 91 2024.pdf
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Montafio Montero, misma que fue impugnada ante la instancia
federal, originandose el juicio SX-JDC-557/2024 en la Sala

Regional Xalapa.

Asi, posterior a la emision del acuerdo controvertido, esto es, el
diecinueve de junio, la Sala Regional Xalapa determino restituir el
registro de Dante Montafio Montero como candidato a diputado
propietario en la segunda posicibn por el principio de
representacion proporcional al Congreso del Estado de Oaxaca,
postulado por el Partido del Trabajo, accediendo a través de la

accion afirmativa de discapacidad.

Por lo tanto, la pretension del actor no puede prosperar, ya que la
segunda posicion esta ocupada por Dante Montafio Montero como
diputado por la accion afirmativa de discapacidad, lo que cumple
automaticamente con la alternancia de género. Con esta
modificacion realizada por la Sala Regional Xalapa, de las tres
diputaciones asignadas por representacion proporcional al Partido
del Trabajo, dos corresponden a mujeres y la tercera al género

masculino bajo la accion afirmativa de discapacidad.

En consecuencia, el actor no puede alcanzar su pretension de ser
asignado en la segunda posicion de la formula, conforme a lo

determinado por la Sala Regional, o que hace ineficaz su agravio.
e Cumplimiento de las acciones afirmativas

En esencia, la parte actora de los juicios JDC/260/20241,
JDC/262/20247, y JDC/265/2024'8 argumentan que pertenecen a
grupos vulnerables, especificamente a comunidades indigenas y
afromexicanas. Sefialan que el acuerdo IEEPCO-CG-125/2024 les
causa agravio al no haber sido incluidos en la asignacion de
diputaciones, lo que consideran una omision en la integracion de

candidaturas bajo acciones afirmativas.

Este Tribunal, al analizar los agravios presentados, considera que

16 Juan Mendoza Reyes y Perfecto Rubio Heredia.
17 Bélgica Cortes Castillo.
18 Serafina Esteban Regules.
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resultan infundados por las siguientes razones.

En el marco del derecho a la igualdad y no discriminacion, y
particularmente con el proposito de alcanzar una auténtica
igualdad sustantiva entre las personas o grupos, cobran sentido
las medidas o acciones afirmativas o positivas'®, que la Suprema
Corte ha identificado como aquellas cuya implementacion tiende a
lograr la eliminacion de la discriminacion o desventaja historica de
determinados grupos o colectivos, que los mantiene en

situaciones de vulnerabilidad.

Por tanto, el Alto Tribunal del pais ha dicho que son medidas y/o
acciones especiales y especificas, generalmente temporales y
excepcionales, en las que se estima permitido que el Estado, a
través de las autoridades publicas, en el ambito de sus respectivas
competencias, otorgue un trato diferenciado que privilegie a un
determinado grupo o0 colectivo en situaciones concretas,
sustentado en la existencia de esas condiciones de desventaja o
de discriminacion estructural que se impone erradicar, dado que
permean y obstaculizan, de hecho, el real goce de los derechos

fundamentales para el determinado grupo de que se trate.

Por su parte, la Sala Superior?® ha sostenido que las acciones
afirmativas, dimanan de una interpretacion progresiva, teleoldgica,
y sisteméatica de nuestra Constitucion y tienen como propoésito
aminorar la discriminacion por determinada condicion y garantizar

la participacion de las personas en la vida democratica del pais.

Aunado a que, las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para grupos en situacion de vulnerabilidad o en
desventaja, que tienen como fin revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos y con el propdsito de garantizar igualdad

en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que

19 Este tipo de medidas, entre ellas, las de naturaleza legislativa, las ha reconocido el Tribunal Pleno
de la SCJN, por ejemplo, en laaccién de inconstitucionalidad 2/2010, resuelta el dieciséis de agosto
de dos mil diez, parrafo 223. En el amparo directo en revision 466/2011, fallado el 23 de febrero
de 2015. Recientemente, la Primera Sala, en el amparo en revision 603/2019 resuelto en sesion de
13 de enero de 2021, por mencionar algunos.
20 Véase SUP-JDC-338/2023.
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disponen los sectores sociales.

Asi, las acciones afirmativas estan disefiadas para acelerar la
participaciobn de personas que pertenecen a grupos excluidos,
invisibilizados y subrepresentados que por cuestiones
estructurales no podrian acceder a los espacios de

representacion, deliberacion y toma de decisiones.

En la jurisprudencia 11/2015 emitida por la Sala Superior, se
establece que la finalidad de las acciones afirmativas es: “hacer
realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar
una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar
una representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi
como establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades” y que las personas destinatarias son
guienes pertenecen a grupos en situacion de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente

sus derechos.

Asimismo, las acciones afirmativas operan como medidas
restitutorias, toda vez que permiten la realizacion del derecho a
la participacion y a la representatividad politica de aquellos
grupos que histéricamente han sido discriminados e
invisibilizados, por ende, se les ha negado que sus visiones y sus
luchas sean parte del debate democratico y, por tanto, incluidas

en la construccién de la legislacion y las politicas publicas.

Por ello, la implementacion de acciones afirmativas,
constituye un instrumento idoneo para concretizar el
pluralismo nacional, cuya optimizacion dimana de un mandato
expreso de la Constitucion Federal y de diversos tratados de los
cuales el Estado Mexicano es parte, condicion que se advierte de
la interpretacion integral de dichas normas, en donde existe
coincidencia respecto a la obligacion de que, a través de acciones
encomendadas al Estado, se pugne por la prevalencia del principio

de igualdad y no discriminacion.
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Precisado lo anterior, se advierte que las y los recurrentes parten
de una premisa equivoca al considerar que, el hecho de no ser
incluidos en las diputaciones por el principio de representacion
proporcional al Congreso del Estado, la responsable incumple con
las acciones afirmativas y por, ende, no existe una representacion

de minorias.

Lo anterior, porque fundan su interés— acceso al cargo- en una
situacion personal y no colectiva; es decir, sefialan que no existe
representacion de minorias si no son asignados a las diputaciones
por representacion proporcional, pasando por alto que en la
asignacion de las diputaciones la responsable materializo las

acciones afirmativas.

Pues de conformidad con el acuerdo IEEPCO-CG-125/2024, se
desprende que 14 de 42 diputaciones del Congreso del Estado
sera por acciones afirmativas; siendo éstas 8 diputaciones que
manifestaron hablar una lengua indigena, en una composicion de
3 mixteco, 1 chinanteco y 4 zapoteco. Respecto de las acciones
afirmativas, se tiene que, se auto adscriben como: afromexicana
1; con discapacidad 3; diversidad sexual 1; Indigenas 17; joven 1,

adulto mayor 1.

En ese sentido, se advierte que la finalidad de la postulacion de
acciones afirmativas es que las personas que pertenecen a
estos grupos vulnerables puedan ser representadas, lo cual
en el caso acontece debido a que dos personas; una indigena y
una afromexicana- obtuvieron una diputacion por representacion

proporcional.

Lo que implica que, la parte actora — como grupo vulnerable y
minoritario al que pertenecen- ya se encuentran representados
con las personas que lograron obtener una diputacion

indigena y afromexicana por representacion proporcional.

Por tanto, la afirmacion de la parte actora respecto de que al no
ser considerados por la responsable para la obtencion de una

diputacion lleva implicito la inobservancia de acciones afirmativas
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o que las minorias no sean representadas ante el Congreso resulta

erroneo.

Ya que la parte actora funda su pretension de obtener una
diputacion a partir de un interés personal y no en la colectividad a
la que pertenece- misma que como se dijo ya se encuentra

representada-.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que, el hecho de que la parte
actora hubiese sido postulada, ello no implicaba que en
automatico debian integrarse a las diputaciones del Congreso del

Estado por representacion proporcional.

Ello en atencién al criterio asumido por la Sala Superior?!, en el
gue determind que si bien existe obligatoriedad de los partidos
politicos y autoridades electorales de garantizar las postulaciones
de candidaturas con acciones afirmativas — tales como indigena,
afromexicana, discapacidad, joven, entre otras-, lo cierto es que
no se traduce necesariamente en que esa candidatura deba
integrarse en la asignacion de diputaciones por representacion

proporcional.

Razon por la cual, se declaran infundados los agravios sefalados,
pues no se acredita la omision de la responsable y se observa que

su actuar fue ajustado a Derecho.

10.3. Tema 3. Verificacion de la afiliacion efectiva

Los partidos politicos y candidaturas recurrentes alegan que se ha
cometido un fraude a la ley y que hubo una simulacion en las
candidaturas registradas, argumentando que el Instituto Electoral
del Estado no verifico el principio de “afiliacion efectiva” en la
postulacion de candidaturas de mayoria relativa por parte de la
coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Oaxaca", integrada por
los partidos Verde Ecologista de México, Morena y Fuerza por
México Oaxaca. Segun los recurrentes, las candidaturas
presentadas por el Partido Verde Ecologista de México y Fuerza

por México Oaxaca, segun el convenio de coalicion, en realidad

21 Véase recurso de reconsideracién SUP-REC-1222/2021 y acumulados.
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pertenecen al partido politico Morena, lo que resulté en un analisis
incorrecto de la sobre y subrepresentacion, ya que la coalicion

debi6 ser considerada como un solo partido??.

Sostienen que esta situacion impide una verdadera
representatividad de las fuerzas politicas en Oaxaca, advirtiendo
que la conformacion actual del Congreso del estado, sin un
contrapeso legislativo adecuado, pone en riesgo todo el sistema

democratico y politico?3.

Con base en lo anterior, los recurrentes identifican las siguientes

candidaturas especificas donde, segun argumentan, se produjo

esta irregularidad:

Expedientes en o Pl Partido al
los Nomb're de la Distrito al que por el que
_gue € didatura fue postulada fue que
menciona can P pertenece
postulada
RA/81/2024,
RIN/DRP/02/2024, . .
JIDC/250/2024, Dulce Belgn | He01ca Cludad de |- verde
JDC/260/2024, Uribe Mendoza AR O | e Meen orena
JDC/261/2024 y eon € Nexico
JDC/263/2024,
RA/81/2024,
RIN/DRP/02/2024, Verde
JDC/250/2024, Mauro Cruz Heroica Ciudad de Ecologista Morena
JDC/260/2024, Sanchez Tlaxiaco de México
JDC/261/2024 vy
JDC/263/2024,
RA/81/2024,
RIN/DRP/02/2024, Fuerza por
JDC/250/2024, Isaias Carranza Ixtlan de Juarez México Morena
JDC/260/2024, Secundino Oaxaca
JDC/261/2024 vy
JDC/263/2024,
RA/81/2024,
RIN/DRP/02/2024, Fuerza por
JDC/250/2024, Monica Belén Tlacolula de México Morena
JDC/260/2024, L6épez Javier Matamoros Oaxaca
JDC/261/2024 vy
JDC/263/2024,
RA/81/2024, Raynel Fuerza por
JDC/250/2024, vy Ramirez Sag zledf y ISan México Morena
JDC/260/2024, Mijangos ablo Ayutia Oaxaca
Elvia Gabriela . Verdg
JDC/260/2024 . < Villa de Etla Ecologista Morena
Pérez Lopez 2
de México
. . . Verde
JDC/260/2024 I_van Osagl Zimatlan de Ecologista Morena
Quiroz Martinez Alvarez d b
e México
. Ocotlan de Verd_e
JDC/260/2024 Eva Diego Cruz Ecologista Morena
Morelos b
de México
RA/B1/2024, Karla Clarissa | Santiago Pinotepa verde
RIN/DRP/02/2024, Bornios Pelaez Nacional Ecologista Morena
JDC/250/2024, de México

22 Argumentos expuestos en los expediten RA/81/2024, RIN/DRP/02/2024, RIN/DRP/05/2024,
JDC/259/2024, JDC/250/2024, JIDC/261/2024, JIDC/263/2024.
23 Argumentos expuestos en los expedientes RIN/DRP/05/2024 y JDC/259/2024.
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Expedientes en N eI Partido al
| Nombre de la Distrito al que por el que
0s que se . que
menciona candidatura fue postulada fue pertenece
postulada
JDC/260/2024,
JDC/261/2024 'y
JDC/263/2024,
Monserrat . Fuerzg por
JDC/260/2024 Herrera Ruiz Puerto Escondido México Morena
Oaxaca
RA/81/2024,
RIN/DRP/02/2024, Fuerza por
JDC/250/2024, Isaac Lopez Miahuatlan de México Morena
JDC/260/2024, Lopez Porfirio Diaz Oaxaca
JDC/261/2024 'y
JDC/263/2024,
RIN/DRP/02/2024, Maria Eulalia Fuerza por
JDC/260/2024, Velasco San Pedro México Morena
JDC/261/2024 'y Ramirez Pochutla Oaxaca
JDC/263/2024,

Conforme a lo expuesto, los promoventes argumentan que las
personas mencionadas son militantes activos y miembros vigentes
del partido Morena, por lo que las candidaturas debieron ser
contabilizadas como propias de Morena para realizar los ajustes
de sobrerrepresentacion al momento de asignar las diputaciones

por el principio de mayoria relativa*.

Dado que Morena obtuvo el triunfo en las candidaturas de Mayoria
Relativa, se debe ajustar la férmula para que las diputaciones de
representacion proporcional a las que Morena no tiene derecho
sean redistribuidas entre los demas partidos politicos. Esto
permitiria cumplir con el principio de pluralidad democrética y

equilibrar las fuerzas en el Congreso del Estado?®.

Este Tribunal Electoral considera que los argumentos presentados
son ineficaces, pues conforme al criterio establecido por la Sala
Superior, no es admisible realizar una revision de afiliacion o
militancia efectiva durante la etapa de asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional, a menos que
exista una disposicion normativa que lo autorice. En
consecuencia, al no haberse adoptado en este Estado ninguna
regulacién en el actual proceso electoral local que permitiera o

exigiera dicha verificacion, los argumentos basados en la omision

2 Expedientes RA/81/2024, RIN/DRP/02/2024, RIN/DRP/05/2024, JDC/259/2024,
JDC/250/2024, JDC/261/2024, JIDC/263/2024.
2> Expedientes RA/81/2024, RIN/DRP/02/2024, RIN/DRP/05/2024, JDC/259/2024,
JDC/250/2024, JDC/261/2024, JIDC/263/2024.
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de la autoridad responsable o en la inconstitucionalidad del acto
impugnado por la falta de revision de la afiliacion o militancia

efectiva resultan improcedentes.

La Sala Superior ha sostenido el criterio reiterado que la
Constitucion Federal no impone ninguna obligacion que
condicione que las candidaturas de una coalicion deban
pertenecer necesariamente a los partidos que seran responsables

de su origen o del grupo parlamentario al que se integraran?®,

En este sentido, se ha precisado que el articulo 41 de la
Constitucion otorga a los partidos politicos la libertad de definir su
propia organizacion y establecer mecanismos de seleccion de
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular. Esto
significa que los partidos gozan de plena autonomia para postular,
a través de sus procedimientos estatutarios, a la ciudadania o
militancia, sin que existan restricciones significativas en este

aspecto.

Bajo esta interpretacion, se concluye que no existe base juridica
alguna para limitar el derecho de los partidos politicos de postular
a candidatos que estén afiliados a otros partidos. La Constitucion
Federal sitia esta facultad en el ambito de la autodeterminacion

de los partidos politicos.

Este enfoque juridico ha sido delineado por la Sala Superior desde
el afio dos mil quince y ha sido reafirmado en diversas sentencias
emitidas durante el proceso electoral 2020-2021. Por ejemplo, en
la resolucion de la contradiccion de criterios SUP-CDC-8/2015, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia considero que los
institutos politicos, mediante un convenio de coalicion, pueden
postular a militantes de otros partidos coaligados como candidatos
a cargos de eleccion popular. Esto se fundamenta en que la
coalicion es un mecanismo que facilita el acceso al poder publico,
lo que permitid que, en procesos anteriores, las coaliciones

participantes pudieran postular a militantes de los partidos con los

% Al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-943/2018; SUP-REC-1400/2021 y
acumulados; SUP-REC-1424/2021 y acumulados y SUP-REC-1560/2021 y acumulados.
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gue formaron la coalicion.

Lo anterior se explica dentro del marco del derecho de
autodeterminacion, que concede a los partidos politicos un amplio
margen de libertad. Este derecho permite que, a través de un
convenio de coalicién, los institutos politicos puedan postular a
militantes de otros partidos coaligados como candidatas o
candidatos a cargos de eleccién popular. Este mecanismo se ha
reiterado como una via legitima para facilitar el acceso al poder

publico.

La Sala Superior ha sostenido en diversos fallos que el principio
constitucional de autodeterminacion otorga a los partidos la
libertad para definir su propia organizacion, siempre que esta se
alinee con los principios democraticos. Esto incluye la capacidad
de establecer mecanismos de seleccion de candidaturas sin
restringir los derechos politico-electorales de su militancia y de los

demas ciudadanos, tal como se desarrolla en la Ley de Partidos?’.

Asi, dos 0 mas institutos politicos pueden unirse temporalmente
con el fin de apoyar una misma candidatura para un puesto de
eleccion popular, ya sea en un proceso comicial federal o local.
Para ello, deben celebrar un convenio que regule la forma,
términos y condiciones de la postulacion de candidaturas en
comun. Este convenio, entre otros requisitos, debe incluir la
mencion del partido politico al que originalmente pertenece cada
una de las candidaturas registradas por la coalicion y especificar

el grupo parlamentario o partido al que se sumaran en caso de ser

27 Articulo 34.[...]
1. Para los efectos de lo dispuesto en el pendltimo parrafo de la Base | del articulo 41 de la
Constitucidn, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones
previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que
aprueben sus érganos de direccion.
[...]
2. Son asuntos internos de los partidos politicos:
[...]
d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular;
[...]
e) Los procesos deliberativos para la definicidn de sus estrategias politicas y electorales y, en
general, para la toma de decisiones por sus 6rganos internos y de los organismos que agrupen a sus
militantes, y
[...]
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electas o electos.

Respecto a las limitaciones legales que afectan estas
disposiciones, es importante sefalar que los partidos no pueden
postular candidaturas propias en distritos donde ya existan
candidaturas de la coalicion a la que pertenecen. Tampoco
pueden registrar como candidatura a alguien que ya haya sido
registrado por otra coalicion. Un partido politico no puede registrar
una candidatura de otro partido, salvo en el contexto de
coaliciones u otras formas de participacion politica, pero ninguna
de estas restricciones impide la posibilidad de postular

candidaturas de otro partido dentro de una coalicion.

En consecuencia, los argumentos de los promoventes carecen de
fundamento al cuestionar que el Consejo General estuviera
obligado a revisar la afiliacion efectiva de las candidaturas
postuladas por la coalicibn “Sigamos Haciendo Historia en
Oaxaca”, conformada por los partidos Verde Ecologista de México,
Morena y Fuerza por México Oaxaca, para contabilizarlas como

propias de Morena.

Esto se debe a que el convenio de coalicion celebrado entre los
partidos Verde Ecologista de México, Morena y Fuerza por México
Oaxaca cumplié con todos los requisitos establecidos. Dicho
convenio fue aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado y, al no haber sido impugnado, tiene plenos
efectos juridicos. En este sentido, el dieciséis de enero, los
partidos Morena, Verde Ecologista de México y Fuerza por México
Oaxaca celebraron un convenio de coalicion electoral parcial, a
través de sus respectivos representantes nacionales y locales, con
la finalidad de postular candidaturas para la eleccion de
diputaciones por el principio de mayoria relativa que integrarian la
LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca en el

proceso electoral ordinario 2023-2024.

Este convenio fue aprobado por el Instituto Electoral del Estado
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mediante el acuerdo IEEPCO-CG-11/202428, por unanimidad de
votos de las consejeras y los consejeros electorales, integrantes
del Consejo General, en la sesion extraordinaria urgente
celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el veintiséis
de enero. Posteriormente, las mismas fuerzas politicas celebraron
una modificacién al convenio de coalicion parcial el veintiocho de
febrero, que fue aprobado mediante el acuerdo IEEPCO-CG-

47/20242°, emitido por el Consejo General el once de marzo.

Conforme a lo expuesto, no constituye un obstaculo que las
candidaturas que identificaron su origen y el grupo parlamentario
al que se incorporaran hayan sido militantes o se hayan
presentado como integrantes de Morena. Esto no se considera
debido a la falta de una regla expresa previa que estipule su
adicion o suma al partido de origen o al partido en el que tienen
militancia efectiva, lo cual contrasta con la posibilidad protegida en
caso de un convenio de coalicion, donde la autodeterminacion
permite postular a personas vinculadas por militancia o afiliacion a

otra fuerza politica.

Lo que prevalece en estas condiciones es lo establecido en las
clausulas de los convenios de coalicion para efectos
parlamentarios. Esto implica una definicion clara sobre el grupo
parlamentario al que se integraran las candidaturas postuladas en
coalicion. Una vez que resultan triunfadoras en la eleccion, dejan
de pertenecer, para efectos parlamentarios, a su partido de origen
y se incorporan a otra fraccién parlamentaria con los derechos y
obligaciones correspondientes. En términos simples, las personas
electas en estas condiciones asumen el deber de cumplir con los

principios, plataforma y postulados del partido que se consideré en

28 E| cual se cita como un hecho notorio para este Pleno al obrar en la pagina oficial del IEEPCO,
en términos de lo establecido en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios y la jurisprudencia
2017123, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)”. Consultable en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO_CG_11 2024.pdf

25 El cual se cita como un hecho notorio para este Pleno al obrar en la pagina oficial del IEEPCO,
en términos de lo establecido en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios y la jurisprudencia
2017123, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)”. Consultable en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO_CG_47_2024.pdf
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el convenio que propuso esa candidatura en particular,

Desde el momento en que se suscribe un convenio de coalicion,
los partidos y candidaturas participantes asumen expresamente la
obligacion de cumplirlo. En términos sencillos, los institutos
politicos se comprometen a postular a las y los candidatos segun
lo acordado y a aceptar el cambio de grupo parlamentario. Por su
parte, las candidaturas se comprometen formalmente a integrarse
en la fraccion parlamentaria correspondiente, con todas las
obligaciones que ello conlleva. Esta definicion de deberes fue
claramente establecida en la ejecutoria emitida por la Sala
Superior al decidir el SUP-CDC-8/20153%, y también se reflejo en
la resolucién del SUP-REC-582/2015 y sus acumulados.

Asi la Sala Superior ha sostenido que este criterio, que dio lugar a
la emisiéon de la Jurisprudencia 29/2015%2, sigue vigente. Esta
jurisprudencia establece que los candidatos a cargos de eleccion
popular pueden ser postulados por un partido diferente al de su
afiliacion, siempre que exista un convenio de coalicion. Este
criterio permanecera en vigor hasta que se dicten nuevas normas
a nivel estatal, antes del inicio de futuros procesos electorales, en

las que se considere la militancia o afiliacion efectiva como un

%0 Es fundamental aclarar que la libertad de las y los legisladores para cambiar de grupo
parlamentario no se ve afectada por esta situacion, ya que dicho asunto trasciende el ambito
electoral y se enmarca en el Derecho Parlamentario. En consecuencia, la circunstancia en la que
una diputacion se integra a un grupo parlamentario distinto del partido que la postulé pertenece al
dominio del Derecho Parlamentario, y no al de la materia electoral. Esto fue claramente establecido
por la Sala Superior al resolver los recursos de reconsideracién SUP-REC-95/2017 y acumulados.
31 Se establecio: “En efecto, lo que encierra la clausula de mérito es un cambio de grupo
parlamentario de los candidatos postulados en coalicidn, ya que al resultar triunfador en la eleccion,
deja de pertenecer para efectos del parlamento a su partido de origen y se incorpora a otra fraccién
parlamentaria con los derechos y obligaciones inherentes a este Gltimo, esto es, adquiere el deber
de cumplir los principios, plataforma, postulados, etcétera, del partido a cuya fraccién parlamentaria
se fijo en el convenio.

Lo anterior, porque desde el momento en que se firma el convenio de coalicién por los partidos y
candidatos participantes asumen el deber de acatarlo en los términos precisados, es decir, los
institutos politicos se comprometen a postular a los candidatos en la forma sefialada y a aceptar el
cambio de grupo, y tales candidatos se comprometen a integrarse a la otra fraccion parlamentaria,
con las correlativas obligaciones que de ello le resultan.

Lo cual, no se aprecia que se encuentre restringido por alguna disposicion constitucional o legal
que expresamente lo establezca en ese sentido; en cambio, como se ha referido encuentra asidero
en el principio de autodeterminacion que se concede a los partidos politicos y en el reconocimiento
de los ciudadanos del derecho de libre asociacion politica.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el SUP-REC-582/2015 y acumulados.”

32 Jurisprudencia 29/2015, de rubo: CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.
PUEDEN SER POSTULADOS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE
ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE COALICION. Publicada en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 13y 14.

53



RA/81/2024 Y ACUMULADOS

criterio para verificar los limites de sobrerrepresentacion y
subrepresentacion, tal como se hizo en el ambito federal mediante
lineamientos que incluyeron esta regla en el proceso electoral para

renovar la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Lo que se busca con la interpretacion perfilada por la Sala es
garantizar que, desde el inicio de los procesos electorales, los
partidos politicos cuenten con reglas claras sobre las posibilidades
juridicas para formar coaliciones y sobre el margen de actuacion

de estas.

De ahi que, en atencion al principio de seguridad juridica, y dado
gue la Sala Superior ha establecido una interpretacion solida
respecto a la militancia o afiliacion efectiva en la integracion de los
organos parlamentarios, este Tribunal Electoral concluye que, en
el estado actual del proceso, tras las etapas de preparacion,
jornada y resultados, es juridicamente inviable aplicar la militancia
o afiliacion efectiva como criterio de verificacion de los limites de

sobrerrepresentacion y subrepresentacion.

Por estas razones, los planteamientos de los recurrentes resultan
ineficaces. Su pretension de que el Instituto Electoral del Estado y
este Tribunal Electoral estén obligados a revisar la militancia o
afiliacion efectiva de las candidaturas triunfadoras bajo el principio
de mayoria relativa, en el contexto de la coalicibn que integra
Morena, es inatendible.

Los recurrentes sostienen que esta revision es necesaria para
considerar dichas candidaturas en la asignacion correspondiente
al principio de representacion proporcional. Argumentan que con
ello se garantizaria el cumplimiento de los limites de sobre y
subrepresentacion establecidos en la Constitucion Federal, asi
como la representacion de las minorias y la proteccion

constitucional.

Incluso, el Partido Unidad Popular afirma que esta obligacion
deriva de la regulacion establecida por el Instituto Nacional

Electoral para la integracion de la Camara de Diputados en un
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proceso electoral anterior.

La ineficacia del argumento radica en que la Constitucion
Federal no exige que en la integracion de los d&rganos
parlamentarios se verifique la militancia o afiliacion efectiva de las

candidaturas.

La Sala Superior ha sostenido que, para que dicha verificacion
tenga lugar, debe existir una normativa estatal que lo establezca
explicitamente, y esta normativa debe estar vigente antes del inicio
del proceso electoral. En este sentido, dado que la normativa de
nuestro estado no contempla tal regulacion, es evidente que ni el
Instituto Electoral ni este Tribunal estan facultados para llevar a

cabo la revision solicitada por los recurrentes.

Ademas, no puede aplicarse una determinacion del Instituto
Nacional Electoral que estuvo vigente en un proceso electoral
federal anterior y que ya concluyd, pues la falta de una regulacion
especifica en la normativa de nuestro estado impide que se realice

la revision de militancia o afiliacion efectiva en el contexto actual.

Por tanto, la solicitud de los recurrentes carece de sustento legal

y resulta improcedente

10.4. Tema 4. Inconstitucionalidad e Incorrecta Aplicacion de
la Formula de Asignacion de Diputaciones de Representacion
Proporcional

— Inconstitucionalidad

Respecto a este apartado, los promoventes®® sefialan que el
Instituto Electoral del Estado estaba obligado a observar tanto la
Constitucion Local como la Federal. Esto se debe a que la
legislacion establece un limite constitucional de tolerancia
porcentual del 8% en sobre y subrepresentacion, lo que
consideran plenamente constitucional. Conforme a la Constitucion
Federal, en ningun caso un partido politico puede contar con un
namero de diputaciones que represente un porcentaje total de la

legislatura que exceda en mas de ocho puntos su porcentaje de

3 Expedientes RIN/DRP/01/2024, RIN/DRP/02/2024 y JDC/263/2024.
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votacion emitida.

Los promoventes argumentan que cuando un partido politico se
encuentra en una situacion de sobrerrepresentacion, la autoridad
administrativa electoral debe realizar los ajustes necesarios para
prevenir y evitar la distorsion en la pluralidad democrética del
organo legislativo. En este caso, sostienen que, al no actuar de
esta manera, se incurrié en un incumplimiento de las disposiciones
legales y constitucionales en materia de sobrerrepresentacion, lo

gue resultd en una sobrerrepresentacion de Morena.

Ademas, sefalan que la prohibicion establecida en la Constitucion
implica una obligacion para todas las autoridades de prever
mecanismos que eviten que dicha prohibicion sea burlada. Sin

embargo, en este caso, no se tomaron tales medidas34.

Con base en lo anterior, los recurrentes® afirman que el acuerdo
controvertido transgrede los principios constitucionales y no sigue
la légica de la representacion proporcional, ya que no se
contabilizaron correctamente las veinticinco diputaciones de
Morena, lo que es contrario a lo establecido en el articulo 116,

fraccion Il, de la Constitucion Federal.
— Incorrecta Aplicacion de la Formula

En conexién con lo anterior, los promoventes3® también sefalan
gue hubo una incorrecta aplicacion de la férmula para la
asignacion de diputaciones al Congreso del Estado por el principio
de representacion proporcional debido a la inobservancia de los
limites establecidos por la legislacion de sobre vy
subrepresentacion. Ademas, argumentan que las autoridades
electorales realizaron un pronunciamiento inicial sin estudiar
adecuadamente la sobre y subrepresentacion, o que resultd en
una distribucion incorrecta de las diputaciones y vulnerd los
articulos 33 de la Constitucion Local y 264 de la LIPEEO.

34 En los expedientes RA/81/2024, RIN/DRP/02/2024, JDC/260/2024, JDC/263/2024.
% De los expedientes RA/81/2024 y JDC/260/2024.
3 Expedientes RA/81/2024, RIN/DRP/01/2024, JDC/260/2024 y JDC/263/2024.
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Sostienen®’ que, conforme a un estudio exhaustivo de la sobre y
subrepresentacion, la autoridad electoral debié haber realizado el
analisis correspondiente y ajustar la férmula en consecuencia.
Esto implicaria restar curules obtenidas por Morena vy

redistribuirlas entre las demas fuerzas politicas.
Decision

Este Tribunal Electoral considera que los agravios relacionados
con la inconstitucionalidad e incorrecta aplicacion de la formula de
asignacion de diputaciones al Congreso del Estado por el principio
de representacion proporcional, realizada por el Consejo General,
resultan ineficaces. Esto se debe a que los planteamientos en
esencia se basan en una premisa no justificada, sustentada en una
valoracibn 'y  calculo incorrecto de la  supuesta

sobrerrepresentacion en la que habria incurrido Morena.

Como se explico previamente, en el estado actual del proceso, tras
las etapas de preparacion, jornada y resultados, es juridicamente
inviable aplicar la militancia o afiliacion efectiva como criterio de
verificacion de los limites de sobrerrepresentacion vy
subrepresentacion. Conforme al criterio establecido por la Sala
Superior, no es admisible realizar una revision de afiliacion o
militancia efectiva durante la etapa de asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional, a menos que

exista una disposicion normativa que lo autorice.

En consecuencia, al no haberse adoptado en nuestro Estado
ninguna regulacion en el presente proceso electoral local que
permitiera o exigiera dicha verificacion, los argumentos basados
en la omision de la autoridad responsable o en la
inconstitucionalidad del acto impugnado por la falta de revision de

la afiliaciébn o militancia efectiva resultan improcedentes.

Por lo tanto, este Tribunal Electoral estima que fue acertado que
el Consejo General, para efectos de la verificacion de la sub y

sobrerrepresentacion de Morena, haya considerado Unicamente

37 En los expedientes RA/81/2024, RIN/DRP/02/2024, JDC/260/2024 y JDC/263/2024.
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los trece triunfos que obtuvo el partido en mayoria relativa,
excluyendo los triunfos de los partidos Verde Ecologista de México
y Fuerza por México Oaxaca, con los que participd en coalicion

parcial.

Esta decision se alinea con una correcta interpretacion tanto del
marco normativo previsto para las candidaturas en coalicion como
con el respeto a la voluntad de dichos partidos, expresada en la
clausula sexta del convenio de la coalicion electoral parcial para la
eleccion de diputaciones al Congreso del Estado por el principio
de mayoria relativa, denominada Sigamos Haciendo Historia en

Oaxaca.

Asi, este Tribunal Electoral reitera que los argumentos resultan
ineficaces, ya que, como se ha establecido, fue correcta la forma
en que se llevd a cabo la verificacion de la sub vy
sobrerrepresentacion de Morena. Los promoventes no cuestionan
el desarrollo de la férmula por razones distintas a la supuesta
sobrerrepresentacion de Morena, sin que logren desvirtuar el

procedimiento seguido por la autoridad responsable.

En consecuencia, se concluye que los promoventes no logran
desvirtuar de manera directa el desarrollo de la féormula utilizada
por la responsable para la asignacion de diputaciones al Congreso
del Estado por el principio de representacion proporcional,

conforme al disefio constitucional, leqgal y jurisprudencial vigente;

de ahi lo ineficaz de los agravios.
— Limites Constitucionales de Sobre y Subrepresentacion

El Partido Verde Ecologista de México®®, después de establecer
su marco doctrinal y normativo, refiriéendose a lo establecido en el
pacto federal, la Constitucidén Local y la LIPEEO, inicia su agravio
sefialando que el acuerdo impugnado aplic6é de manera
inconstitucional e ilegal la formula de representacion proporcional
para la asignacion de diputados al Congreso del Estado de

Oaxaca. Esto, segun el partido, perjudica a su representada al

38 En el expediente RIN/DRP/02/2024.
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asignarle un diputado menos, ya que se le desconté una curul de
forma incorrecta y arbitraria debido a que el partido estaba
mayormente representado con un 6.92%, y se le otorgo al Partido

del Trabajo, que estaba subrepresentado con un -8.55%.

Este ajuste se hizo con la finalidad de equilibrar la representacion
politica, basandose en los articulos 264, parrafo 3, de la LIPEEO,

y 15 de los Lineamientos.

El partido aclara que, en la fundamentacion del acuerdo
impugnado, la autoridad responsable se refirio a la Tesis
XXVIII/2024, donde el maximo tribunal electoral establece que los
partidos tienen como limite porcentual total de votacion mas ocho
puntos. Posteriormente, la autoridad invoco el articulo 264, parrafo
3, de la LIPEEO, que corrobora que ningun partido puede exceder
25 curules o una sobrerrepresentacion de mas de ocho puntos
porcentuales. Finalmente, se refiere al articulo 15, inciso c), de los

Lineamientos, que establece el supuesto de sobrerrepresentacion.

El partido actor alega que la aplicacion de la férmula fue errénea,
ilegal e inconstitucional, lo que resulté en la pérdida indebida de
una diputacion para su representada. Por ello, considera que es
necesario aplicar la formula de manera correcta y otorgar al
Partido Verde Ecologista de México una diputacion adicional

correspondiente al nimero dos en su lista de candidatos.

El partido también sostiene que la autoridad responsable aplico
incorrectamente el articulo 264 de la LIPEEO, lo que perjudicé los
derechos del partido, ya que los votos obtenidos no se reflejaron

en el niamero de curules asignadas.

Argumenta que la legislacion prevé una formula de asignacion en
la que el ajuste por subrepresentacion debe realizarse reiniciando
el procedimiento. Esto significa que se asigna la cantidad maxima
de curules al partido subrepresentado, en este caso, el PT, y las
demas curules se reasignan entre los partidos restantes que no se

encuentran en tal situacion.

Finalmente, el partido manifiesta que, en referencia a la sentencia
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SUP-REC-1994-2021, la autoridad responsable deberia recurrir a

los lineamientos para realizar los ajustes necesarios.
Terceros interesados
— Partido del Trabajo3°

Establece que el acuerdo controvertido por el actor esta apegado
a derecho y cumple con los parametros constitucionales y legales
establecidos para la asignacion de diputaciones y regidurias por el
principio de representacion proporcional en el estado de Oaxaca,
aplicables al proceso electoral local ordinario 2023-2024. Realiza
un analisis en el cual concluye que Morena se encuentra
sobrerrepresentada, proponiendo descontar dos curules para

ajustarla al limite permitido.

En su conclusion, coincide con la interpretacion del Consejo
General y con lo expuesto por el actor, sefialando a Morena como

el partido con mayor sobrerrepresentacion.
— Morena

Expone que la autoridad electoral errd al restarle una curul a
Morena tras verificar los limites de subrepresentacion,
considerando que dicha decision carece de fundamento en la
Constitucién Local y la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Sostiene que el partido recurrente intenta aplicar nuevamente la
formula de representacion proporcional, lo que vulneraria los
derechos de Morena al reducir sus curules. Afirma que el
procedimiento del recurrente se aparta del criterio establecido en
la ley, y que la verificacion realizada por el recurrente no tiene
respaldo juridico. Asimismo, sefiala que el actor introduce un
nuevo método de verificacion que no estad respaldado por la

normativa, con el fin de obtener una curul adicional de las que le

39 Si bien, en el capitulo correspondiente al subpunto 5.2, inciso b, de la presente sentencia no se le
reconocié el caracter al Partido del Trabajo como tercero interesado en el expediente
RIN/DRP/01/2024, dada la tematica que se aborda en el mismo, las manifestaciones del partido
compareciente fueron tomadas en cuenta Unicamente para efectos de estudio en la sobre y sub
representacion.
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correspondié a Morena.
Decision

En este momento, y conforme al analisis de los agravios
previamente realizado por este Tribunal Electoral, se tiene que el
desarrollo de la férmula de distribucion de diputaciones al
Congreso del Estado, llevado a cabo por el Consejo General, no
ha sido cuestionado en cuanto a las fases de obtencion de la
votacion total emitida, la votacion valida y la votacion estatal valida
emitida (paginas 23 a 25 del acuerdo controvertido), asi como la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional por
cociente natural (pagina 26 del acuerdo controvertido) y por resto

mayor (pagina 27 del acuerdo controvertido).

La controversia actual se centra en la verificacion de los limites de
sobrerepresentacion y subrepresentacion (paginas 29 y 30 del

acuerdo impugnado) realizada por la autoridad responsable.

En este contexto, el estudio de los planteamientos de la parte
actora y de los terceros interesados se enfocara en la fase de
verificacion de estos limites. Para ello, es necesario establecer el
criterio establecido por la Sala Superior en el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-1994/2021 y acumulados, en relacion
con el alcance del articulo 264 de la Ley Electoral en el
procedimiento de asignacion de diputaciones por el principio de

representacion proporcional.

La Sala Superior ha expresado que, conforme al articulo 116,
fraccion I, de la Constitucion Federal, las legislaturas de los
estados deben integrarse mediante un sistema electoral mixto,
combinando diputados electos por mayoria relativa y
representacion proporcional. En este marco, el constituyente

permanente establecid dos reglas fundamentales:

1. Limite de Sobrerrepresentacion: Ningun partido puede
tener un porcentaje de diputados que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion, excepto cuando dicho
exceso derive de triunfos en distritos uninominales.
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2. Limite de Subrepresentacién: Un partido no puede tener
una representacion menor a su porcentaje de votacion

menos ocho puntos porcentuales.

Asimismo, la Sala Superior determiné que el legislador ha
otorgado a los estados cierta flexibilidad para configurar sus
sistemas electorales, siempre que se respeten estos limites y se
mantengan los principios de pluralismo, proporcionalidad, defensa
de las minorias y limites al poder de las fuerzas politicas

mayoritarias.

En cumplimiento de este mandato, conforme al criterio de la Sala
Superior, los estados han desarrollado diversas férmulas y
procedimientos para la asighacion de diputaciones por
representacién proporcional, que varian principalmente en tres

aspectos:

1. Limites adicionales de curules que los partidos pueden

obtener.
2. Asignacion directa de curules a los participantes.

3. Verificacion y ajuste de los limites constitucionales y

legales.

La doctrina especializada, reconocida por la Sala Superior,
distingue dos grandes categorias de formulas: las de asignacion
directay las de cociente. Estas categorias se subdividen en varios
procedimientos de ajuste, como: ajuste por pasos, ajuste simple al
final, ajuste con reasignacion de escafios excedentes, y ajuste con

reinicio de procedimiento.

El criterio de la Sala Superior en el caso concreto de nuestro
estado establece que la legislacion, ademas de los limites

constitucionales, prevé un limite maximo de 25 curules por partido

y determina que la asignaciéon de curules de representacion

proporcional debe realizarse mediante una férmula gue incluye el

cociente, resto mayor, comprobacion de limites de

sobrerrepresentacion, y un eventual reinicio del procedimiento.
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Conforme al articulo 264, parrafo 2, de la Ley Electoral, la Sala

Superior sefala que la asignacion de diputaciones por el principio

de representacion proporcional se realiza en dos etapas

claramente diferenciadas:

1. Primera Etapa: Ejercicio Tentativo

(o]

En esta etapa inicial, se aplica la férmula completa de
manera tentativa para observar cOmo se asignarian y
distribuirian las curules utilizando el cociente y el resto

mayor (numeral 2).

Se identifica queé partidos resultarian
sobrerrepresentados  segun  esta  asignacion
preliminar, y se les deducen las curules necesarias

para ajustarse a los limites establecidos (numeral 3).

Segun el numeral 4, la ley prevé que las curules se
asignen exclusivamente a los partidos
sobrerrepresentados en esta fase, siendo esta
asignacion definitiva para dichos partidos, ya que
representa el maximo de curules que pueden obtener

conforme a los limites legales y constitucionales.

2. Segunda Etapa: Asignacion Definitiva:

o

Una vez concluido el ejercicio tentativo y realizada la
asignacion definitiva a los partidos
sobrerrepresentados, la Sala Superior establece que
se debe aplicar nuevamente la formula (numerales 5
y 6) para asignar las curules pendientes a los demas

partidos.

En esta segunda etapa, se excluyen tanto la votacion
recibida por los partidos sobrerrepresentados como
las curules que ya les fueron asignadas en la primera
etapa, dado que esa asignacion ya es definitiva. Es
decir, se reinicia el procedimiento para distribuir las

curules restantes entre los partidos que no se
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encontraron sobrerrepresentados, asegurando una

distribucion justa y proporcional.

La Sala Superior enfatiza que, como lo establece el lenguaje en
los incisos a) y b) del numeral 3, la formula completa se aplica

inicialmente a todos los partidos de manera tentativa, con el fin de

identificar aguellos que deben ajustarse por sobrerrepresentacion.

Sin embargo, esta asignacion inicial no es definitiva para los
partidos que no estan sobrerrepresentados. La referencia a las
"curules restantes" en el numeral 5 debe interpretarse como todas
aquellas curules que no fueron asignadas al partido

sobrerrepresentado en la primera etapa.

De lo contrario, si se entendiera que las "curules restantes" se
refieren  Unicamente a las deducidas del partido
sobrerrepresentado y que el ejercicio del numeral 2 es definitivo,
ello implicaria que en el procedimiento de ajuste se estarian

contabilizando nuevamente.

A partir de lo anterior, se considera que le asiste la razon al
Partido Verde Ecologista de México respecto a que el
procedimiento realizado por la autoridad responsable para la
verificacion de los limites de sobrerrepresentacion vy
subrepresentacion fue incorrecto. En este sentido, no le asiste la
razon al Partido del Trabajo al afirmar que la asignacion de las
diputaciones de representacion proporcional fue correcta, como se

expondra a continuacion.

El agravio es fundado, ya que el procedimiento seguido por el
Consejo General para la verificacion del Ilimite de
sobrerrepresentacion desconoce lo previsto en la Ley Electoral.
Esto se debe a que el procedimiento establecido en la normativa
estatal prevé, en primer lugar, un ejercicio tentativo conforme al
numeral 2 del articulo 264 de la Ley Electoral. En esta etapa inicial,
se calcula el cociente natural, y una vez determinado, se aplica
para asignar las curules a los partidos con derecho, segun los

votos obtenidos.

64



RA/81/2024 Y ACUMULADOS

En el presente caso, se asignaron 14 curules mediante el cociente

natural a los partidos politicos: 1 al Partido Revolucionario

Institucional, 2 al Partido Verde Ecologista de México, 2 al Partido

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

del Trabajo, 1 a Movimiento Ciudadano, y 8 a Morena.

Al restar 3 diputaciones de las 17 disponibles por representacion
proporcional en el Congreso del Estado, estas fueron asignadas
por la autoridad responsable conforme al resto mayor: 1 a Morena,
1 al Partido Accion Nacional, y 1 al Partido Revolucionario

Institucional.

A partir de ello, la responsable llevo a cabo la verificacion del limite
de sobrerrepresentacion y subrepresentacion con la votacion
estatal valida emitida, tomando como base una votacion depurada
gue considera los votos de los partidos que participaron en la
asignacion y aquellos que obtuvieron curules de mayoria relativa,
aungue no participaran en la asignacion, estableciendo o

siguiente:

En tal virtud, con fundamento en el articulo 15 inciso a), y articulo
16, numeral 2, de los Lineamientos, los limites
sobrerepresentacion y subrepresentacion, de los partidos politicos
gue cuentan con diputaciones en el Congreso del Estado, son los

siguientes:

PORCENTAJ DIFREREN

E QUE CIA ENTRE

REPRESENT VEVEY SU
% EN

VOTACION | PORCENTAIJE

CAMARA
ACCION NACIONAL 71374 4,51% ol 1 1 2,38% | -2,13%
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL 140713 8,90% ol 2 ) 4,76% |  -4,13%
VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO 191842 12,13% « I 8|  1905%|  6,92%
DEL TRABAJO 210566 13,31% o] 2 2 4,76% |  -8.55%
MORENA 222703 52,01% 13 ) 22 52,38% 0,37%
MOVIMIENTO
CIUDADANO 105189 6.65% ol 1 1 2,38% | -4,27%
PARTIDO UNIDAD
POPULAR 39402 2,49% 0 0 0 0,00% -2,49%
FUERZA POR MEXICO
OAXACA 6 0 6 14,29% | No aplica
VOTACION ESTATAL
VALIDA EMITIDA 1581780 | 100,00% 5] 17 42| 100,00%
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Conforme a ello, el Partido del Trabajo se considerd
subrepresentado bajo el andlisis realizado por la autoridad
responsable, que proponia un ajuste o equilibrio, y procedio a
descontar una curul al Partido Verde Ecologista de México para
asignarla al Partido del Trabajo. No obstante, este procedimiento
fue incorrecto porque, conforme a los numerales 3y 4 del articulo
264 de la Ley Electoral, el primer paso debia ser la verificacion del

limite de sobrerrepresentacion.

Especificamente, la ley establece que ningun partido puede tener
un porcentaje de diputados que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion, excepto cuando dicho exceso derive de
triunfos en distritos uninominales, y que el limite legal maximo es
de 25 curules por partido, sumando los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional. Por tanto, una vez realizada
la asighacion preliminar de curules, se procede a verificar si algun

partido ha superado los limites de sobrerrepresentacion.

Ahora bien, respecto al ajuste por sobrerrepresentacion, si un
partido ha obtenido mas curules de las permitidas por los limites
de sobrerrepresentacion —esto es, un porcentaje de diputados
gue exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion, salvo
cuando dicho exceso provenga de triunfos en distritos
uninominales, o que supere el limite legal maximo de 25 curules—

, Se le deducen las curules necesarias hasta cumplir con el limite.

En cuanto al ajuste por subrepresentacion, respecto a los partidos
gue se encuentran subrepresentados, siempre y cuando existan
curules por repartir, se prevé un reinicio del procedimiento de
asignacion para redistribuir las curules que quedaron disponibles
tras los ajustes a los partidos subrepresentados. De ahi que, en
esta fase, se excluyen del proceso las curules ya asignadas a los
partidos sobrerrepresentados. Este reinicio asegura que los
partidos que no excedieron los limites de representacion reciban
un namero de curules acorde con su votacion, manteniendo la

proporcionalidad y el equilibrio politico en la legislatura.

Por lo tanto, conforme a la formula establecida por el legislador
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estatal, la asignacion de las curules debid considerarse definitiva,
dado que ningun partido se encontraba sobrerrepresentado y no
existian curules adicionales por repartir. De ahi que, aun cuando
el Partido del Trabajo se encontraba subrepresentado, no era
posible realizar ajustes, dado que ya no existian curules por

repartir y ningun partido supero su limite de sobrerrepresentacion.

El procedimiento previsto por nuestro legislador, al establecer que
primero se realice la verificacion del limite de sobrerrepresentacion
y con base en ello, realizar los ajustes en casos de
subrepresentacion, busca asegurar que cada partido reciba una
representacion en la legislatura que refleje fielmente su porcentaje
de votacion, dentro de los limites legales y constitucionales

establecidos.

Al resultar fundado el agravio, lo procedente es modificar el
acuerdo IEEPCO-CG-125/2024 del Consejo General, en el que se
califico y declaro la validez de la eleccion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional al Congreso del Estado,
y determinar la asignacion correspondiente a cada partido politico

en el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Para tal efecto, se ordena que prevalezca la distribucién de

candidaturas realizada por la autoridad responsable, conforme a

lo siguiente:
PARTIDO POLITICO ‘ RP MR TOTAL
ACCION NACIONAL 1 1
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 2 2
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 2 6 8
DEL TRABAJO 2 2
MOVIMIENTO CIUDADANO 1 1
MORENA 9 13 22
FUERZA POR MEXICO OAXACA 6 6
TOTAL 17 25 42

En consecuencia, el Partido del Trabajo pierde una curul, la cual

es asignada al Partido Verde Ecologista de México.

De acuerdo con los acuerdos emitidos por el Consejo General del
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Instituto Electoral del Estado*’, el Partido Verde Ecologista de
México postuld como segunda férmula a José Antonio Estefan
Gillessen como propietario y a René Fuentes Cruz como

suplente.

Con esta modificacion, el Congreso del Estado quedaria integrado

de la siguiente manera:

Ng.' de ,NO' Partido Politico Propietaria/o Suplente
ip. | Férmula
., . Antonia Natividad Verodnica Olivia
1 1 Accién Nacional p S .
Diaz Jiménez Pérez Peralta
> 1 Revolucionario Lizbeth Anaid Diana Fernanda
Institucional Concha Ojeda Salinas Luis
3 5 Revolucionario Javier Casique Vitalico Candido
Institucional Zarate Coheto Martinez
Parudo_ Verde L . Sharon Arlette
4 1 Ecologista de Tania Lopez Lopez . -
e Rodriguez Uriarte
México
Partido Verde José Antonio
5 2 Ecologista de . Rene Fuentes Cruz
2 Estefan Gillenssen
México
6 1 Partido del Trabajo B|a§m| Palomec Itzel Qtlalll ]
Enriguez Fernandez Ramirez
7 2 Partido del Trabajo Dante Montafo
Montero
8 1 Movimiento Dulce Alejandra Rosita Alejandra
Ciudadano Garcia Morlan Rivera Roldan
9 1 Morena Kelly Jannet Cecilia Olivia Cruz
Cabrera Gonzalez Melin
Benjamin Viveros Oscar Emmanuel
10 2 Morena p P
Montalvo Ramirez Diaz
11 3 Morena leett, Arroyo Jimena Ya}mn
Rodriguez Arroyo Juéarez
Zeferino Garcia Miriam Méndez
12 4 Morena . .
Jerénimo Hernandez
13 5 Morena Elisa Zepeda Aquana Morales
Lagunas Sanchez
Adan José Maciel Luis Andrés Esteva
14 6 Morena
Sosa de la Barrera
15 7 Morena C(?ncepuon Rueda | Yeria Guﬂlermlng
Gbmez Nolasco Legaspi
16 8 Morena Sgrglo Lopez Istael Lopez
Sanchez Sanchez
17 9 Morena Melina Hernandez Anal}/ Deyanl_ra
Sosa Martinez Espinosa

DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPCIONAL

Partido Diputaciones .
No. Politico Totales Mujeres Hombres
1 ACC|_on 1 1 0
Nacional
2 Revolucionario 2 1 1

40 Consultable en los acuerdos IEEPCO-CG-71/2024, y su anexo nlimero uno.
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO_CG_71_2024.pdf y
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/A2_IEEPCO_CG_71 2024 Anexo 2 RP P
VEM.pdf, tomando también de referencia el acuerdo IEEPCO-CG-104/2024, a través del cual solo
sufrié cambio la férmula cuarta del partido, sin modificar la integracién de la segunda férmula,
misma que puede ser consultada en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO_CG_104 2024.pdf
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Partido

Diputaciones

No. Politico Totales Mujeres Hombres

Institucional
Verde

3 Ecologista de 2 1 1
México
Del Trabajo 2 1 1
Movimiento 1 0
Ciudadano
Morena 9 5 4
Total 17 10 7

DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA

Diputaciones
Partido Politico totales de Mujeres Hombres
MR

Verdg Ecologlsta 6 4 >

de México

Morena 13 7 6
Fuerza por México 6 3 3
Oaxaca

TOTAL 25 14 11

INTEGRACION TOTAL DEL CONGRESO DEL ESTADO

Diputaciones
No. Partido Politico totales m&;’g;gg I—ch:rtr?l!)rdees
MR RP
1 Accion Nacional 0 1 1 0
2 Revolucionario Institucional 0 2 1 1
3 Verde Ecologista de México 6 2 5 3
4 Del Trabajo 0 2 1 1
5 Movimiento Ciudadano 0 1 1 0
6 Morena 13 9 12 10
7 Fuerza por México Oaxaca 6 0 3 3
24 18
TOTAL 25 17 42

11. EFECTOS

Derivado de lo anterior, lo procedente es modificar el acuerdo

controvertido en lo que fue materia de impugnacion.

11.1 Se dejan sin efecto las constancias de asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional
emitidas a favor de las ciudadanas Irma Pineda Santiago y Zully
Aquino Sanchez, -candidatas

propietaria y  suplente,

respectivamente, propuestas por el Partido del Trabajo.

En su lugar, se deben expedir y entregar las constancias de
asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional a los ciudadanos José Antonio Estefan Gillessen,
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como propietario, y René Fuentes Cruz, del Partido Verde

Ecologista de México, una vez que se analicen los requisitos de

elegibilidad.

Para tales efectos, se vincula al Instituto Electoral del Estado a
llevar a cabo las acciones correspondientes para dar cumplimiento

a esta sentencia en un plazo no mayor a veinticuatro horas,

contadas a partir de la notificacion de la presente sentencia.

Asimismo, debera informar sobre el cumplimiento a este Tribunal

Electoral dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra.

11.2. A partir de la problemética presentada ante este Tribunal
Electoral y conforme al oficio IEEPCO/SE/3065/2024 de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado, se advierte
gue no existe un procedimiento mediante el cual los partidos
politicos locales puedan alcanzar el reconocimiento como partidos
indigenas. Esto impide dotar de efectividad a la medida
establecida por el legislador del Estado para que los partidos
locales indigenas puedan acceder al procedimiento de asignacion

de diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Por ello, este Tribunal considera que la constitucion de un partido
politico indigena y cualquier disposicidon normativa que se emita al
respecto inciden directamente sobre los derechos de las
comunidades y pueblos indigenas. En este contexto, resulta
procedente ordenar la celebracion de una consulta previa, libre e
informada, con el objetivo de tutelar el derecho de las
comunidades indigenas en relacion con el reconocimiento de un
partido politco como partido indigena. En consecuencia, se

establecen los siguientes efectos:

1. Consulta Previa: Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
gue implemente las acciones necesarias para realizar una
consulta previa, libre e informada, en la que se incluya la

participaciéon de comunidades indigenas, partidos politicos y
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asociaciones politicas. Esta consulta debera cumplir con los
parametros nacionales e internacionales, garantizando los
principios de  participacion, transparencia 'y no
discriminacion. El propésito de la consulta sera determinar
los lineamientos aplicables para el reconocimiento indigena

de un partido politico local.

2. Aprobaciéon de Lineamientos: Una vez concluidas todas
las etapas de la consulta previa, el Consejo General debera
aprobar los lineamientos que establezcan el procedimiento
de reconocimiento de los partidos politicos indigenas,

conforme a los resultados de la consulta realizada.

3. Difusion de los Lineamientos: Los lineamientos
aprobados deberan ser difundidos ampliamente en formatos
accesibles y en lenguas indigenas, asegurando que la
informacion llegue a todas las personas y comunidades

interesadas.

Este proceso es fundamental para garantizar el respeto y la
inclusion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
en la configuracion politica del Estado, fortaleciendo la
representacion y participacion efectiva en los procesos

democraticos.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
12. RESOLUTIVOS

Primero. Se encauza la demanda del Recurso de Apelacion
RA/81/2024 al medio de impugnacion denominado recursos de
inconformidad de eleccion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, conforme a lo establecido en la

presente determinacion.

Segundo. Se acumulan los expedientes JDC/250/2024,
RIN/DRP/01/2024, JDC/259/2024, RIN/DRP/02/2024,
JDC/260/2024, RIN/DRP/03/2024, RIN/DRP/04/2024,
RIN/DRP/05/2024, JDC/261/2024, JDC/262/2024, JDC/263/2024,
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JDC/264/2024, JDC/265/2024 y JDC/266/2024 al expediente
RA/81/2024 (encauzado como Recurso de Inconformidad), por ser

este el primero en recibirse ante este Tribunal.

Tercero. Se modifica el acuerdo controvertido en lo que fue
materia de impugnacion, conforme a lo razonado y a los efectos

determinados en la presente sentencia.

Notifiquese la determinacién personalmente a las y los
promoventes, a los terceros interesados y a los comparecientes;
por oficio a la autoridad responsable y Congreso del Estado; asi
como en los estrados de este Tribunal para conocimiento publico,
de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29,

de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
Magistrada Presidenta; Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral; Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo; y
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral,
Maestra Ledis lIvonne Ramos Méndez' quienes actuan ante el
Secretario General; Licenciado Rubén Ernesto Mendoza

Gonzélez, quien autoriza y da fe.
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