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RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: RA/27/2021 y
acumulado RA/29/2021.

ACTORES: PARTIDO POLI'TI(;O
MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL®,

TERCEROS INTERESADOS:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL? Y JOSE ANGEL
CARRASCO MORALES.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIOCHO DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS para resolver los autos del expediente RA/27/2021
y su acumulado RA/29/2021, relativo a los Recursos de
Apelacion, promovidos por Maria Soledad Martinez Cabrera y
Geovany Vasquez Sagrero®, representante propietaria ante el
Consejo Municipal Electoral de Barrio de la Soledad*, Oaxaca, y
Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana De Oaxaca®,
ambos del Partido Politico Movimiento Regeneracion Nacional®,

! Representado por las ciudadana Maria Soledad Martinez Cabrera, representante propietaria ante
el consejo municipal electoral de Barrio de la Soledad, Oaxaca, y ciudadano Geovany Vasquez
Sagrero, representante propietaria ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, ambos del del Partido Politico Movimiento Regeneracidn
nacional.

2 Representado por Elias Cortes Lopez, representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, del Partido Revolucionario
Institucional

3 En adelante, actora, actor o en conjunto actores.

4 En adelante Municipio.

5> En adelante autoridad responsable o IEEPCO.

® En adelante MORENA.
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a fin de impugnar del Consejo General del IEEPCO, el acuerdo
IEEPCO-CG-61/2021, por el que se aprueban las sustituciones
de las candidaturas a diputaciones al Congreso del Estado, y
concejalias a los Ayuntamientos, para el proceso electoral
ordinario 2020-2021, anicamente por lo que hace a la aprobacion
del ciudadano José Angel Carrasco Morales, como candidato a

primer concejal propietario del citado Municipio.
RESULTANDO
l. Antecedentes

1.Decreto numero 1515’. Mediante dicho Decreto se
determin6é que el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 para
elegir Diputaciones al Congreso del Estado de Oaxaca, asi como
Concejalias a los Ayuntamientos por el régimen de partidos
politicos, por Unica ocasion daria inicio en los primeros cinco dias
de diciembre de dos mil veinte; lo anterior, derivado del brote de
coronavirus SARS-CoV2 (COVID-19).

2.Inicio del proceso electoral. En sesion especial del
Consejo General el uno de diciembre del dos mil veinte, se emitio
la declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021.

3.Acuerdo IEEPCO-CG-03/2021. EI Consejo General del
IEEPCO, mediante acuerdo IEEPCO-CG-03/2021, de fecha
cuatro de enero de dos mil veintiuno, emitié los Lineamientos en
Materia de Reeleccion a Cargo de Eleccion Popular, mismos que
fueron publicados en la pagina oficial de dicho instituto el mismo

dia de su emision.

4.Acuerdo IEEPCO-CG-61/2021. Mediante el acuerdo
IEEPCO-CG-61/2021, de doce de mayo de la presente

7 Decreto aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, edicién extra, de dos de junio del dos mil veinte.
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anualidad, el Consejo General del IEEPCO, aprobo las
sustituciones de las candidaturas a diputaciones al Congreso del
Estado, y concejalias a los Ayuntamientos para el proceso
electoral ordinario 2020-2021.

.  Medios de impugnacion.

1.Presentacion del escrito inicial de demanda
RA/27/2021. Mediante escrito de dieciséis de mayo de la
presente anualidad, el actor, presentd, directamente ante la
autoridad sefialada como responsable, su escrito de demanda,
mismo que, previo a la realizacion del tramite de publicidad a que
hacen referencia los articulos 17 y 18, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca®, fue remitido a este Tribunal, mediante
oficio IEEPCO/SE/696/2021, de veintiuno de mayo de la

presente anualidad.

2. Turno del medio de impugnacion. Mediante acuerdo de
veintiuno de mayo de este afo, dictado por la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, tuvo por recibido el oficio sefialado,
junto con sus anexos, y con los mismos ordend formar el
presente juicio y registrarlo en el Sistema de Informacién de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave
RA/27/2021, turnandolo a su ponencia para su debida

sustanciacion.

3.Presentacion del escrito inicial de demanda
RA/29/2021. De igual forma, mediante escrito de diecisiete de
mayo de la presente anualidad, la actora, presentd, directamente
ante la autoridad sefialada como responsable, su escrito de

demanda, mismo que, previo a la realizacion del tramite de

8 En adelante, Ley de Medios.
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publicidad a que hacen referencia los articulos 17 y 18, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca® fue remitido a este
Tribunal, mediante oficio IEEPCO/SE/703/2021, de veintiuno de
mayo de la presente anualidad, el cual fue recibido en la Oficialia
de Partes de este Tribunal, el veintidés de mayo de este mismo

ano, a las catorce horas con veintiocho minutos.

4.Turno del medio de impugnacion. Mediante acuerdo de
veintidés de mayo de este afo, dictado por la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, tuvo por recibido el oficio sefalado,
junto con sus anexos, y con los mismos ordend formar el
presente juicio y registrarlo en el Sistema de Informacion de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave
RA/29/2021, turnandolo a su ponencia para su debida

sustanciacion.

5. Admision, cierredeinstrucciony fechay horapara
sesion. Por acuerdo de veinticinco de mayo de este afio, la
Magistrada Instructora, admitié los juicios sefialados, valoro las
pruebas ofrecidas por las partes y al advertir que no existia
procedimiento o diligencia alguna por desahogar, declar6 cerrada
la instruccion del expediente y propuso la acumulacion de los
mismos, asi también sefaloé las doce horas del dia de hoy,
veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, para llevar a cabo la

sesion publica de resolucién del asunto en estudio.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente juicio, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 116, fraccion IV, inciso 1) de la Constitucidon Politica

% En adelante, Ley de Medios.
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de los Estados Unidos Mexicanos'®; 25, apartado D, y 114 BIS
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxacall; 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Ello por tratarse de Recursos de Apelacion, en el que los
actores hacen valer violaciones a sus derechos Politico
Electorales derivado de un acto o resolucion de un érgano central

del Instituto Electoral Local.

Expuesto lo anterior, en el caso concreto, los actores
controvierten del Consejo General del IEEPCO, el Registro del
ciudadano José Angel Carrasco Morales, como Candidato a la
Presidencia Municipal de Barrio la Soledad, Oaxaca, bajo la
figura juridica de la reeleccion, lo que consideran contrario a la

norma constitucional.

Por tanto, los hechos esgrimidos claramente encuadran en
las hipotesis normativas sefialadas con antelacion, y por lo tanto
se surte la competencia de este 6rgano judicial para resolver la

presente controve rsia.

SEGUNDO. ACUMULACION. Del analisis de los escritos
de demanda presentados por los actores, y con los cuales se
ordend formar los expedientes RA/27/2021 y RA/29/2021, se
advierte que dichos medios de impugnacién guardan conexidad

en la causa.

Lo anterior, ya que en los dos medios de impugnacion los
actores impugnan el mismo acto y sefialan a la misma autoridad
responsable, esto es, impugnan en acuerdo IEEPCO-CG-61-

2021, por el que se aprueban las sustituciones de las y los

10 En adelante, Constitucion Federal.
11 En adelante, Constitucién Local.
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candidatos a diputaciones del Congreso del Estado y concejalias
a los Ayuntamientos, para el proceso electoral ordinario 2020-
2021.

En ambos casos, los actores, sefalan como autoridad
responsable al Consejo General del IEEPCO, por lo que, en el
caso, se advierte que se actualiza el supuesto de acumulacién
previsto en los articulos 31, numerales 1, 2y 5,y 32 de la Ley de
Medios, y a efecto de no dictar sentencias contradictorias, lo
procedente es acumular los medios de impugnacidén que nos

ocupan.

En dichas circunstancias, cabe mencionar el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 2/2004'?, de
rubro “ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES”, en la que se precisa
gue la finalidad que se persigue en la acumulacion efectivamente
es Unica y exclusivamente la economia procesal y evitar

sentencias contradictorias, tal como ocurre en el presente caso.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el
articulo 31, numerales 1, 2y 5 de la Ley de Medios, lo conducente
es decretar la acumulacion del expediente RA/29/2021 al
RA/27/2021, por ser éste en que se tramitd primero, para lo cual,
se ordena glosar copia certificada de la presente resolucién en el

juicio acumulado.

TERCERO. Causal de improcedencia. En el caso
concreto, la autoridad sefialada como responsable, refiere en el
caso particular del medio de impugnacion promovido por la
ciudadana Maria Soledad Martinez Cabrera, debe desecharse de

plano por actualizarse la causal prevista en el articulo 10, inciso

2 yisible en la pagina de internet https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-
tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-2-2004/
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J) de la Ley de Medios Local, es decir, se actualiza la causal de

la cosajuzgada.

Lo anterior lo sostiene asi, ya que previo a la presentacion
del medio de impugnacién de la citada actora, el Representante
Propietario del Consejo General del Partido Politico MORENA, ya

lo habia hecho haciendo valer los mismos agravios.

Sin embargo, diverso a lo manifestado por la autoridad
responsable, la causal invocada no puede ser aplicada al caso
concreto, esto, debido a que, si bien es cierto, previo a la
presentacion del medio de impugnacion de la actora, ya se habia
presentado un dia antes un medio de impugnaciéon en contra de
los mismos actos y hechos, lo cierto es que para que dicha causal
resulte efectiva, debe de existir una sentencia ejecutoriada de por
medio, con lo que sea evidente que los actos impugnados ya
hayan sido estudiados por el érgano jurisdiccional de que se trate,

lo que en el caso concreto no acontece.

Esto, porque, ambos medios de impugnacién fueron
presentados casi al mismo tiempo, con lo que fueron susceptibles

de ser acumulados, mas no desechados por la causal invocada.

Por lo anterior, es que la causal invocada por la autoridad

responsable no sea aplicable al caso concreto.
CUARTO. Requisitos de procedencia.

En el caso, se cumple con los requisitos de procedencia del
Recurso de Apelacion, previstos en el articulo 9 de la Ley de

Medios Local, conforme a lo siguiente.

a) Forma. Los juicios fueron presentados por escrito, en los
gue constan los nombres y firmas autografas de la y el actor,
seflalan el acto impugnado y a la autoridad responsable,

expresan los hechos en que se basan las impugnaciones, los
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agravios que les causa, los preceptos constitucionales y legales
presuntamente violados, de donde se surten los supuestos del
cumplimiento formal del escrito de demanda, previstos en el

articulo 9, numeral 1, de la Ley de Medios en cita.

b) Oportunidad. Los actores controvierten el Acuerdo
IEEPCO-CG-61/2021 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral Local el trece de mayo de la presente anualidad,
mientras que las demandas se presentaron el dieciséis y
diecisiete de mayo siguiente, por lo que resulta claro que fueron

oportunas.

c) Personalidad e Interés Juridico. El juicio es promovido
por Maria Soledad Martinez Cabrera, quien comparece como
Representante Propietaria del Partido Politico MORENA, ante el
Consejo Municipal Electoral del Barrio la Soledad, Municipio de
Oaxaca; asi como por Geovany Vasquez Sagrero,
Representante del mismo partido politico, ante el Consejo
General del IEEPCO, personalidad que les fue reconocida por la

autoridad sefialada como responsable.

Por lo que, se advierte que ambos, actora y actor, cuentan
con interés juridico al ser representantes del partido politico
MORENA, ante los Consejos Municipal Electoral y Consejo
General del IEEPCO, asi como por considerar que el acuerdo
impugnado le genera una afectacion al partido politico que
representan ante las sedes electorales sefaladas. De ahi que

ambos actores cumplan con este requisito.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se
satisface, en atencion a que el acto reclamado, no admite medio
de defensa alguno que deba de ser agotado, previamente al

medio de impugnacion que se resuelve.
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En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia
seflalados, a continuacion, se fijara la litis a dirimir y con

posterioridad se analizara el fondo de la controversia planteada.

QUINTO. Terceros interesados. En los presentes juicios,
comparece el ciudadano Elias Cortes Lopez, quien se ostenta
como Representante del Partido Politico Revolucionario
Institucional'®, ante el Consejo General del IEEPCO, y José
Angel Carrasco Morales, quien comparece como candidato a la
Presidencia Municipal del Municipio Barrio la Soledad, Oaxaca,
a fin de que se le reconozca su intervencidbn como terceros
interesados en ambos juicios, para lo cual se realizan las

siguientes consideraciones:

Con fundamento en el articulo 12, numeral 1, inciso c) de la
Ley de Medios, el tercero interesado, es entre otros, el partido
politico y los candidatos, con un interés legitimo en la causa
derivado de un derecho incompatible con el que pretende el

actor.

Por lo tanto, en el caso, sereconoce alos comparecientes
el caracter de terceros interesados en virtud de que su
pretension va encaminada a defender el acuerdo impugnado. Por
lo que, se considera que tienen un derecho incompatible con de

los actores.

1. Respecto del ciudadano Elias Cortes Lopez,

representante del PRI, ante el Consejo General del IEEPCO.

a) Forma. Se satisface este requisito dado que el escrito
de comparecencia se presentd por escrito directamente ante la
autoridad sefialada como responsable, en el que consta su

13 En adelante PRI.
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nombre y firma autografa, expresando las razones en que fundan

su interés incompatible con el de la y el actor.

b) Oportunidad. Se satisface este requisito, en virtud que
el escrito de comparecencia cumple con el requisito de
oportunidad, al haberse presentado dentro del plazo de las
setenta y dos horas a que hacen referencia los articulos 17 y 18

de la Ley de Medios local.

c) Personalidad e interés juridico. Se tiene reconocida la
personalidad e interés juridico del compareciente, ya que se
ostenta como Representante del PRI, ante el Consejo General
del IEEPCO, quien considera que el acuerdo impugnado debe
sostenerse en sus términos, por estar apegado a derechoy a las

normas aplicables al caso concreto.

2. Respecto del ciudadano José Angel Carrasco
Morales, candidato a la Presidencia Municipal del Municipio

Barrio la Soledad, Oaxaca.

a) Forma. Se satisface este requisito dado que el escrito
de comparecencia se presentd por escrito directamente ante la
autoridad sefialada como responsable, en el que consta su
nombre y firma autografa, expresando las razones en que fundan

su interés incompatible con el de lay el actor.

b) Oportunidad. Se satisface este requisito, en virtud que
el escrito de comparecencia cumple con el requisito de
oportunidad, al haberse presentado dentro del plazo de las
setenta y dos horas a que hacen referencia los articulos 17 y 18

de la Ley de Medios local.

c) Personalidad e interés juridico. Se tiene reconocida la
personalidad e interés juridico del compareciente, ya que se
ostenta con el caracter de candidato a la Presidencia Municipal

de Barrio la Soledad, Oaxaca, postulado por los partidos que

10
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integran la coalicion PRI-PAN-PRD, quien considera que el
acuerdo impugnado, mismo que le reconoce y valida su
postulacion como candidato al cargo de Presidente Municipal del
citado Municipio, debe sostenerse, pues cumplié con los
requisitos establecidos en Ley, y su candidatura no controvierte
lo establecido en los Lineamientos en Materia de Reeleccion,
dictados por el IEEPCO.

SEXTO. Acto impugnado, agravios y fijacion de la litis.

l. Acto impugnado. Del analisis de los escritos de
demanda, se advierte que los promoventes seflalan como acto
impugnado, el acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral local, IEEPCO-CG-61-2021, de trece de mayo de dos
mil veintiuno, por el que se aprueban las sustituciones de las y
los candidatos a diputaciones del Congreso del Estado y
concejalias a los Ayuntamientos, para el proceso electoral
ordinario 2020-2021.

Asi como la aplicacion de los articulos 4, 5 y 6 de los
Lineamientos en Materia de Reeleccion a cargos de Eleccion

Popular del IEEPCO, al considerarlos inconstitucionales.

Il. Precision de los agravios hechos valer. De la
lectura integra de la demanda, se advierte que la y el actor

sefalan como agravios los siquientes:

1. Les causa agravio del acuerdo IEEPCO-CG-61/2021, de
trece de mayo de la presente anualidad, en el que el Consejo
General del IEEPCO, declaré elegible al ciudadano José Angel
Carrasco Morales, para la primer concejalia del Municipio de
Barrio la Soledad, bajo la postulacion de la coalicion “Va por

Oaxaca”, integrado por los partidos politicos PRI-PAN-PRD.

2. Laincorrecta interpretacion que realiza la responsable,

del contenido del articulo 6 de los Lineamientos en Materia de

11
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Reeleccién, 20 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca® y 29 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca®.

II. Pretension de los actores. Los actores, al sefialar
que el ciudadano José Angel Carrasco Morales, no puede ser
candidato a la primer concejalia del referido Municipio por incurrir
en una tercer reeleccion, algo no permitido por la norma electoral,
pretende que se revoque el acuerdo impugnado, en lo que es

materia de impugnacion.

V. Fijacion de la litis. Derivado de lo anterior, este
Tribunal estima que la litis se centra en definir si en el caso
concreto, existié una postulacion bajo la figura de la reeleccion y,
por ende, si se incumplié con el requisito establecido por la
Constitucion local y federal y por los Lineamientos en Materia de
Reeleccion a Cargos de Eleccion Popular dictados por el
IEEPCO.

V. Método de estudio. Dada la estrecha relacion que
existe entre los agravios, estos son susceptibles de ser
analizados de manera conjunta, sin embargo, en atencién a que
lo solicitado por los actores atiende a una inaplicacion de una
norma por ser considerado contrario a las disposiciones
constitucionales, primeramente se analizara si el contenido de
los lineamientos son acorde a la norma estatal y federal, para
posteriormente analizar si la autoridad responsable actuo

conforme a derecho.

SEPTIMO. Estudio de los agravios.

1. Marco normativo federal.

14 En adelante LIPEO
15 En adelante Constitucidn Local

12
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Mediante la reforma a la Constitucion federal en materia
politico-electoral, publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se eliminé del
sistema normativo mexicano la restriccion a la posibilidad de
eleccion consecutiva o reeleccion de quienes ocupan los cargos
legislativos a nivel federal o local, o bien, los relativos a los
ayuntamientos de los municipios o de las alcaldias o concejalias

de la Ciudad de México.

Para ello se modificaron, de entre otros, los articulos 115,
fraccion |, parrafo segundo, y 116, fraccion I, parrafo segundo,

de la Constitucion federal.

En términos generales, la eleccion consecutiva supone la
posibilidad juridica de que quien hubiera desempefiado algun

cargo de eleccion popular pueda contender nuevamente por el

mismo cargo al finalizar el periodo de su mandato, en la medida

gue cumpla con las condiciones y requisitos previstos para su

ejercicio.

La reeleccion, en el ordenamiento juridico mexicano, no
concede el derecho a ser postulado necesariamente o de ser

registrado a una candidatura al mismo puesto.

Ademas, la eleccidén consecutiva debe considerarse como
una modalidad para el ejercicio del derecho a ser votado, el cual
esta reconocido en los articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion
federal; 23, numeral 1, inciso b), de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; y 25, inciso b), del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

Mediante estas normas se le permite a la ciudadana o al
ciudadano electo para ocupar una funcion publica con
renovacion periodica que intente postularse de nuevo para el

mismo cargo, bajo las reglas y limitaciones que se dispongan.

13
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion!® ha establecido que existe reeleccion o
posibilidad de ésta, cuando un ciudadano que, habiendo
desempeiado un cargo determinado, se postula de manera
consecutiva para el mismo cargo; no obstante, en aquellos
casos en los que un funcionario pretenda postularse paraun
cargo diverso, aun y cuando forma parte del mismo 6rgano
no podria considerarse como reeleccion, ya que
funcionalmente no se estarian ejerciendo las mismas

atribuciones?’.

En ese sentido, ha razonado que, en los casos de nueva
eleccidon de funcionarios municipales en cargos diversos dentro
del ayuntamiento, se impulsa la profesionalizacion del servicio
publico, el desarrollo de proyectos de mediano plazo y la
evaluacion de la funcién por parte de los electores. Es decir, se
propicia la participacion continua dentro de un mismo
ayuntamiento a través de un cargo distinto, pues permite
reproducir diversos beneficios al interior de los gobiernos

municipalests.
2. Marco normativo local.

El articulo 113, parrafo tercero, fraccion |, de la Constitucion
Local, establece que los municipios seran gobernados por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por una
presidencia municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, garantizandose la paridad y alternancia

entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.

16 En adelante TEPJF.
17 y/éase los recursos SUP-REC-1172/2017 y SUP-REC-1173/2017.
18 Criterio adoptado en el expediente SUP-REC-190/2021, del TEPJF.
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De igual forma, los Lineamientos en materia de Reeleccion

emitidos por el IEEPCQO?9, establecen lo siguiente:

i. Que en Oaxaca la reeleccion es entendida como la

eleccion consecutiva en_el mismo _cargo de la presidencia

municipal, sindicatura o regiduria de los Ayuntamientos que se

rigen por el sistema de partidos politicos.

Ii. Que estos cargos, electos popularmente por voto directo,
podran ser electos consecutivamente para un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos

No sea superior a tres afos.

lii. La reeleccidon es un derecho inherente a la persona sin

importar el cargo asumido en el Ayuntamiento.

Iv. La postulacion sélo puede ser realizada por el mismo
partido politico o cualquiera de los partidos integrantes de una
coalicion o candidatura comun que los hubieren postulado, salvo
gue hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad

de su mandato.

v. Ninguno de los servidores publicos referidos podra ser
electo para el periodo inmediato como suplentes, pero éstos si
podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios,
pudiendo ser electos para el mismo cargo hasta por un periodo

adicional.

vi. La reeleccion sélo aplica para el Ayuntamiento del
Municipio en el cual estén fungiendo y no para algun otro; y
deberan presentar licencia al cargo de concejales los integrantes
de la comisién de hacienda en caso de aspirar a reelegirse, esto
ultimo, en concordancia con el articulo 29 de la Constitucion local
y 20 de la LIPPEO.

1% Consultable en la siguiente URL:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/ANEXOIEEPCOCG032021.pdf
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3. Caso concreto.

a. Consideraciones del IEEPCO en el acuerdo

impugnado.

En el acuerdo IEEPCO-CG-61/2021, acuerdo impugnado,

el Concejo General del IEEPCO, determind lo siguiente:

ACUERDO IEEPCO-CG-61/2021, POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS SUSTITUCIONES DE LAS CANDIDATURAS A
DIPUTACIONES AL CONGRESO DEL ESTADO Y CONCEJALIAS
A LOS AYUNTAMIENTOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2020-2021.

(-.)

22. Que respecto al ciudadano José Angel Carrasco Morales,
candidato a primer concejal propietario del Municipio de El Barrio de
la Soledad, postulado por la Coalicion “Va por Oaxaca”, se presentd
un escrito signado por el Partido Revolucionario Institucional,
integrante de la coalicion sefalada, argumentado las siguientes
consideraciones:

e José Angel Carrasco Morales, solo ha fungido en una
ocasiéon como presidente municipal, por lo que se encuentra en el
limite permitido de la reeleccién.

e En aquellos casos en los que un funcionario pretenda
postularse para un cargo diverso, aun cuando forme parte del mismo
organo no podra considerarse como reeleccion.

¢ Para establecer el alcance de la prohibicion contenida en el
articulo 29 de la CPELSO, se debe tener en cuenta una
interpretacion pro persona. De las consideraciones vertidas por el
Partido Revolucionario Institucional, este Consejo General considera
que es procedente el registro del ciudadano José Angel Carrasco
Morales, como primer concejal propietario del Municipio de El Barrio
de la Soledad, lo anterior dado que no excede el periodo
constitucional para que una persona pueda ser reelecta o participe
mediante la reeleccion o la eleccién consecutiva. Lo anterior, toda
vez que de conformidad con lo establecido por el articulo 29 de la
CPELSO, las y los Presidentes Municipales, Regidoras o Regidores
y Sindicas o Sindicos de los Ayuntamientos, electos popularmente
por eleccidon directa podran ser electos consecutivamente para un
periodo adicional; de la misma manera el articulo 20 de la LIPEEO,
establece que los integrantes de los ayuntamientos que se eligen por
el régimen de partidos politicos y candidatos independientes podran
ser reelectos como concejales hasta por un periodo adicional
inmediato. En ese sentido, se considera oportuno precisar que en el
presente caso no nos encontramos en el mismo supuesto que en el
punto anterior, toda vez que, en el caso de la Villa de Etla, el
ciudadano ya habia agotado su derecho de reeleccién, esto al haber
desempefiado dos veces el cargo de regidor, supuesto que en el ¢
aso del Barrio de la Soledad no se actualiza. Se afirma lo anterior,
toda vez que el ciudadano José Angel Carrasco Morales en el
periodo 2017-2018 se desempefié como Regidor, y actualmente esta
desempefiando el cargo de Presidente Municipal. En ese sentido, si
bien lleva fungiendo dos periodos en el Ayuntamiento, tomando en
consideracion el criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en Accidn de Inconstitucionalidad 126/2015, en la que
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establecié que cuando una persona opte por contender para otro
cargo dentro del ayuntamiento, en realidad no se trata de una
reeleccion, sino de una nueva eleccion, tenemos que dicho
ciudadano no ha ejercido el mismo cargo en los periodos 2017-2018
y 2019 y 2021. En ese sentido, si el ciudadano José Angel Carrasco
Morales actualmente se encuentra desempefiando el cargo de
Presidente Municipal y su intencidén es contender por el mismo cargo,
a consideracién de esta autoridad esta ejerciendo su derecho de
reeleccion, por tal motivo, no se encuentra impedido para contender
en la presente eleccion. Con base en los preceptos legales referidos,
se debe considerar que las personas que fueron electas y que
integran un ayuntamiento, puede ser reelectas por un periodo
adicional inmediato; asi entonces la solicitud de registro del
ciudadano José Angel Carrasco Morales es procedente, aun cuando
fungié como integrante del ayuntamiento de El Barrio de la Soledad
en los periodos 2017-2018 y 2019-2021. Lo anterior se corrobora con
lo establecido por el articulo 6 de los Lineamientos de reeleccion
establece de manera clara y precisa lo siguiente:

“Articulo 6.

1. El derecho de una servidora o servidor publico a ser
postulado para el mismo cargo que hubiese ejercido dentro de un
ayuntamiento no podra exceder de dos periodos constitucionales.

2. En caso de que una persona decida ser postulada de
manera consecutiva dentro del mismo ayuntamiento en un cargo
distinto en el que fungid, le serd aplicable la restriccion de no
exceder de un periodo constitucional inmediato adicional, ademas
de sujetarse al plazo de separacién del cargo con setenta dias
naturales de anticipacion a la fecha de la eleccién, en los casos que
la LIPEEO lo establezca como obligatorio.”

Con base en lo establecido en el precepto legal transcrito, asi
como lo sefialado en el presente considerando, es procedente
otorgar el registro al ciudadano José Angel Carrasco Morales,
candidato a primer concejal propietario del Municipio de El Barrio de
la Soledad, postulado por la Coalicion “Va por Oaxaca”.

Sustituciones de personas que buscan la reeleccion y no se

desvincularon del partido o coalicion que los postuldé el proceso
electoral anterior.

Como se advierte, la autoridad responsable, determiné que
el ciudadano José Angel Carrasco Morales, es apto para
contender para la Presidencia del Municipio, ello en atencion a
gue cumple con lo determinado por el articulo 29 de la
Constitucion local, 20 de la LIPPEO y 6 de los Lineamientos en

Materia de Reeleccion dictados por el mismo IEEPCO.

Hace el analisis de que, el referido ciudadano, si bien es
cierto, en la administracion municipal 2017-2018 se desempeio
como Regidor, y actualmente esta desempefiando el cargo de

Presidente Municipal, lo cierto es que al haber contendido para
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otro puesto dentro del Ayuntamiento y haber ganado, se tratd de

una nueva eleccion, y no de una reeleccion.

Concluyendo que, en el caso, el referido ciudadano se
encuentra desempenando el cargo de Presidente Municipal y su
intencidn es contender para el mismo cargo, lo que se encuentra
dentro de sus derechos poder hacerlo y no se advierte ningun
impedimento para que el actor pueda ejercer ese derecho en la

presente contienda electoral.

De lo anterior, el actor manifiesta que, la autoridad
responsable, incurre en una falacia y ambigtiedad al asignarle un
significado distinto a la palabra concejal, pues refiere que las
elecciones para la renovacion de los integrantes de los
Ayuntamientos, se denominan ‘“elecciones de concejales”,
partiendo de la idea de que un concejal es aquel que integra el

maximo organo de decision dentro del Ayuntamiento.

Aduce también que, debe verse el cargo de concejal como
el género y las funciones que desempeiian cada uno de ellos al
interior del Ayuntamiento, debe verse como la especie,
seflalando con esto que, la figura de Presidente Municipal,
Regidor o Sindico Municipal son las funciones de un concejal

electo por voto popular.

Por lo tanto, sefala, no comparte el criterio adoptado por la
autoridad responsable al considerar que el ciudadano, cuya
candidatura fue aprobada por el Consejo General del IEEPCO,
mediante el acuerdo impugnado, al haber sido Regidor y
posteriormente Presidente Municipal, no es el mismo cargo, y
consecuentemente, no se encuentra impedido para participar en

las presentes elecciones bajo el esquema de la reeleccion.

Por lo que solicita que, este Tribunal, inaplique el articulo
6 de los Lineamientos en Materia de Reeleccion, al caso

concreto, por ser contrario a la constitucion local y federal.
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Por su parte, la actora, sefala que el criterio adoptado por
el Consejo General del IEEPCO, resulta incorrecto a lo
establecido en el articulo 115, parrafo primero de la Constitucion
Federal y 113, fraccion I, inciso e€) de la Constitucion Local,
puesto que sefala que la Unica forma en que cobra sentido el
principio de reeleccién, es que las personas electas en un cargo
dentro de un Ayuntamiento, sea reelecta para ese mismo cargo

0 para otro cargo, aunque sea distinto, dentro del mismo 6rgano.

Considera que, el ciudadano José Angel Carrasco Morales,
ya ejercio su derecho de reeleccion, esto al desempefiar en dos
periodos consecutivos, una regiduria por el principio de
representacion proporcional, y actualmente la de Presidente

Municipal.

Abunda que el ciudadano referido, ya particip0 en dos
contiendas electorales, en una de ellas le fue asignada una
regiduria y en otra la Presidencia Municipal, lo que considera

como una reeleccion de concejal.

Argumenta también que, la reeleccion es vista como un
derecho inherente a la persona sin importar el cargo asumido
dentro de un Ayuntamiento, lo que debe interpretarse, en el
caso del ciudadano José Angel Carrasco Morales como el
ejercicio de su derecho de reeleccién en la contienda electoral

pasada.

Por dltimo, considera que los articulos 4, 5y 6 de los
Lineamientos en Materia de Reeleccion, no deben aplicarse ya
gue fueron emitidos por el Consejo General del IEEPCO y no por
el Congreso del Estado, 6rgano competente para legislar,
consecuentemente, refiere, dichos lineamientos ademas de
declararse inconstitucionales, deben inaplicarse al caso del

ciudadano José Angel Carrasco Morales.
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Contrario a lo antes manifestado, quienes comparecen
como terceros interesados, coinciden al seialar que el acuerdo
impugnado debe confirmarse, pues refieren que la interpretacion
hecha por el Consejo General al dictar su acuerdo IEEPCO-CG-
61/2021, fue acorde a lo establecido en la constitucion local,
federal y concordante a lo establecido en los Lineamientos en

Materia de Reeleccion.

Sostienen lo anterior, toda vez que, conciben la reeleccion
como el actor de mantenerse en un mismo puesto por un periodo

adicional.

Sefalan que, el texto constitucional expresamente refiere
qgue la figura de la reeleccion aplica para mantenerse en el
mismo cargo que se viene desempefiando, hasta por un

periodo adicional mas.

Ante tales consideraciones, la autoridad responsable,
manifiesta que el ciudadano José Angel Carrasco Morales, no
contraviene lo establecido en las normas aplicables a la materia
de reeleccion, pues el mismo, si bien, formé parte del
Ayuntamiento en la Administracion 2017-2018, lo cierto es que
ostento el cargo de Regidor bajo el principio de Representacion
Proporcional, no asi como Presidente Municipal, cargo que
actualmente ostenta y para la cual busca la reeleccion, por lo que
es de considerarse que el referido ciudadano tiene la posibilidad
de hacer efectivo el derecho a reelegirse para el cargo que

actualmente ostenta.

Dicho lo anterior, para este Tribunal, el segundo de los
agravios hechos valer por los actores, resulta infundado, pues
se considera que lo establecido en los Lineamientos en Materia
de Reeleccién, emitidos por el Consejo General del IEEPCO, son
conforme a lo establecido en la Constitucion Local y federal.
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Se sostiene lo anterior, ya que de un andlisis de los
articulos 115, fraccion I, segundo parrafo de la Constitucion
Federal, mismo que guarda concordancia con el articulo 29,
tercer parrafo de la Constitucion Local, los Presidentes
Municipales, Regidoras, Regidores y Sindicas o Sindicos, de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa,
podran ser electos consecutivamente para un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandado de los Ayuntamientos

no sea superior a los tres afnos.

De lo anterior, tenemos que el legislador federal como el
local, otorgo un derecho a los funcionarios publicos en funciones,
para poder ser electos nuevamente para el cargo que vienen

desempeiando.

Derecho que se encuentra reglamentado en la LIPPEO,
especificamente en el articulo 20, que como ya fue sefalado en
el apartado correspondiente al marco normativo local, precisa
gue dicho derecho inherente a las personas sin importar el cargo
asumido en el Ayuntamiento, deviene de la constitucion local y

de su articulo 29.

Ahora bien, dichos articulos constitucionales y legales
sefalados, como ya fue sefialado, otorgan un derecho a los
funcionaros publicos en funciones, en el caso concreto, a los
funcionarios publicos de los ayuntamientos, sin embargo, para su
aplicacion en la presente eleccion ordinaria fue importante su
implementacion bajo los lineamientos correspondientes, estos
son los Lineamientos en Materia de Reelecciéon a Cargos de
Eleccion Popular, mismos que fueron emitidos el pasado cuatro

de enero de la presente anualidad.

Dichos lineamientos son acordes a lo sefalado por la
LIPPEO y las Constituciones Federal y Local, y sefialan en sus

articulos 4, 5y 6, que se entendera por reeleccion, quienes, y
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como podran ser reelectos, asi como las restricciones que la
misma constitucion federal y local establecieron, delimitando asi
el derecho a la reeleccion que tienen los funcionarios publicos

municipales.

Pardmetros que desde una perspectiva pro persona
cumple con lo establecido en la constitucion federal y loca, asi
como con la LIPEEO, pues se parte del texto de las
constituciones y se especifica el grado de aplicacion, y la

interpretacion que debera aplicarse.

No se pierde de vista que, los actores refieren que los
cargos de eleccibn popular para la integracion de los
Ayuntamientos, son y deben verse como concejalias, y no como
la funcidn que desempeian, refiriendo de esta forma que
concejal es el género y el cargo es la especie, sin embargo, ha
sido criterio reiterado por las Salas Regional Xalapa y Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?, que
la reeleccion debe verse desde el punto de vista de las
atribuciones que el funcionario publico este ejerciendo en el
cargo gue ostente y en la que quiera reelegirse y no asi como
parte de un cuerpo colegiado, como errOneamente es

interpretado por la parte actora.

Esto es, habra reeleccion o posibilidad de esta, cuando un
ciudadano que, habiendo desempefado un cargo determinado,
se postula de manera consecutiva para el mismo cargo; no
obstante, en aquellos casos en los que un funcionario pretenda
postularse para un cargo diverso, aun y cuando forma parte del
mismo organo no podria considerarse como reeleccion, ya que
funcionalmente no se estarian ejerciendo las mismas

atribuciones.

20 Criterio asumido en los expedientes SUP-REC-1173/2017 y SUP-REC-1174/2017 acumulado,
consultables en la siguiente URL:

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/REC/1173/SUP 2017 REC 1173-648206.pdf

Y en el expediente
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De ahi, que la interpretacion hecha a los articulos de las
Constituciones local y federal, asi como la realizada a la LIPPEO,

no sean contrarias a derecho.

No considerarlo asi, implicaria una restriccion indebida del
derecho fundamental de ser votado, ya que estaria ampliando
por la via interpretativa una restriccion constitucional que no se

encuentra expresamente prevista en la norma fundamental.

Es importante mencionar también que, los lineamientos y
su contenido, fue emitido por el Consejo General del IEEPCO, el
pasado cuatro de enero de la presente anualidad, y fue de
conocimiento publico, por lo que fue susceptible de ser
controvertidos para que, de ser el caso y al advertirse una posible
contrariedad con la norma constitucional, se ordenara la
modificacion o revocacion de los mismos, por lo que al no haberlo
hecho, los partidos politicos asi como los candidatos, quedaron

sujetos a su aplicacion y en todo caso, a su cumplimiento.

En consecuencia, y al no considerarse viable la
inaplicacion de los Lineamientos en Materia de Reeleccion a
Cargos de Eleccion Popular, se considera infundado el agravio

hecho valer por la parte actora.

Ahora bien, por cuanto hace al primero de los agravios
hechos valer por los actores, para este Tribunal, es

considerado de igual forma, infundado.

Lo anterior, puesto que, en el caso concreto, no se
actualiza la restriccion que la norma establece para que el
ciudadano José Angel Carrasco Morales, pueda ser reelecto
para el cargo que actualmente ostenta dentro del Municipio
Barrio la Soledad, Oaxaca.

Ello, porque en las pasadas elecciones ordinarias la

postulacion del ciudadano José Angel Carrasco Morales, como
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candidato a Presidente Municipal, no puede ser considerada
como reeleccion o eleccion consecutiva, ya que la solicitud

respectiva no fue presentada para un mismo cargo.

Es de advertirse que, como lo sefalan las partes, el referido
ciudadano, en las elecciones ordinarias 2016 , resulté designado
como Regidor por el principio de Representacion Proporcional,
circunstancia que es reconocida por el ciudadano José Angel
Carrasco Morales, en su escrito de comparecencia, por lo que en
términos del articulo 15, numeral 1, se considera un hecho no

controvertido.

Mientras en las elecciones pasadas concurso para la
Presidencia Municipal del ya sefialado Municipio, ganando
dichas elecciones, y actualmente solicitd su registro como
candidato para la Presidencia Municipal, o que implica que, en
este proceso electoral, el citado ciudadano este ejerciendo su
derecho a poder reelegirse para el mismo cargo que viene

desempeiiando.

En ese sentido, el Consejo General del IEEPCO,
atinadamente, determiné que el ciudadano José Angel Carrasco
Morales, cumplia con los requisitos establecidos en la Ley,
considerando que era posible su registro como candidato a la

Presidencia Municipal bajo la figura de la reeleccion?..

Puesto que el cargo que actualmente ostenta no fue

alcanzado bajo la figura de la reeleccion o eleccion consecutiva.

En consecuenciay al declararse infundados los motivos de
agravio hechos valer por la y el actor, se confirma el acuerdo

impugnado, en lo que fue materia de impugnacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado se

21 Similar criterio fue asumido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, en el expediente federal SX-JRC-66/2021
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
competente para resolver de los presentes recursos de
apelacion, en términos del considerando PRIMERO de esta

sentencia.

Segundo. Se acumula el expediente RA/29/2021 al
RA/27/2021 por ser este ultimo en que se tramitd primero, en

términos del considerando SEGUNDO de este fallo.

Tercero. Se declaran infundados los agravios hechos valer
por lay el actor, en términos del considerando SEPTIMO de esta

sentencia.

Notifiguese personalmente a la parte actora y mediante
oficio a la autoridad responsable, de conformidad con Ilo
establecido en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios Local.

Cumplase.

En su oportunidad, archivese el presente expediente, como

asunto total y completamente concluido.

Asi lo resuelven y firman, los integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, Presidenta, Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, y Licenciado Miguel
Angel Ortega Martinez, Secretario General en funciones de
Magistrado Electoral, quienes actian ante la Licenciada
Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y
Cuenta en funciones?? de Secretaria General que autoriza y da

fe.

22 EN TERMINOS DEL ACUERDO 02/2021, EMITIDO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA, EL VEINTITRES DE MARZO DEL DOS MIL VEINTIUNO.
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