RA/16/2017 Y ACUMULADO RA/17/2017

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: RA/16/2017 Y
ACUMULADO RA/17/2017.

ACTOR: ANA KAREN RAMIREZ
PASTRANA, RAYMUNDO PATINO
ROJAS Y RAMIRO GABRIEL
LEON.

RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE

OAXACA.
MAGISTRADO PONENTE:
VICTOR  MANUEL  JIMENEZ
VILORIA.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, ocho de marzo de dos mil

dieciocho.

Vistos para resolver los autos del expediente RA/16/2017 y
su acumulado RA/17/2017 promovido el primero por Ana Karen
Ramirez Pastrana representante propietaria del Partido Movimiento
Ciudadano y el segundo por Raymundo Patifio Rojas y Ramiro
Gabriel Ledn, representantes propietarios de los partidos de la
Revolucion Democrética y Encuentro Social respectivamente, a fin
de impugnar el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, identificado con
la clave IEEPCO-CG-76/2017, emitido en sesion celebrada el
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, por el que se
aprobaron los lineamientos en materia de Paridad de Género que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes e independientes en el registro de sus candidaturas ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de

Oaxaca.

GLOSARIO



Actores

PRD

Movimiento Ciudadano
Encuentro Social

Responsable o  Consejo
General

Ley de Medios

LIPEEO

Lineamientos

Instituto o Instituto Electoral
Local.
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Ana Karen Ramirez Pastrana,
Raymundo Patifio Rojas y Ramiro
Gabriel Ledn, representes
propietarios de los Partidos
Movimiento Ciudadano, de la
Revolucion Democratica y
Encuentro Social
respectivamente.

Partido de la Revolucion
Democréatica.

Partido Movimiento Ciudadano.
Partido Encuentro Social

Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de
Participacion  Ciudadana de
Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca.

Lineamientos en Materia de
Paridad de Género que deberan
observar los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas
comunes e independientes en el
registro de sus candidaturas ante
el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion  Ciudadana de
Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de
Participacion ~ Ciudadana de
Oaxaca.

RESULTANDO

Primero. Antecedentes legislativos.
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1. Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca. Mediante decreto numero 633,
publicado en el Periddico Oficial extra de Gobierno Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el tres de junio de dos mil
diecisiete, se emiti6 la LIPEEO, derogando el Cbédigo de

Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

2. Declaratoria formal de inicio de actividades del
proceso electoral local. El seis de septiembre de dos mil
diecisiete, en sesién especial el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y Participacion Ciudadana de Oaxaca, emitio la
declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018.

3. Emision de los Lineamientos. En sesién especial de
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo General,
emitié el Acuerdo IEEPCO-CG-76/2017, por el que aprobaron los
Lineamientos en Materia de Paridad de Género que deberan
observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas
Comunes e Independientes en el Registro de sus Candidaturas
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de

Oaxaca.
Segundo. Medios de Impugnacién
1. Recurso de Apelacion RA/16/2017.

a) Presentacion. Interpuesto el veintidés de diciembre de dos
mil diecisiete, por la ciudadana Ana Karen Ramirez Pastrana,
representante propietaria de Movimiento Ciudadano, por el que
impugna del Consejo General, el acuerdo IEEPCO-CG-76/2017, de

dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete.

b) Radicacion y Turno. Mediante proveido de veintidés de
diciembre de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente del

Tribunal, ordeno integrar y registrar el expediente respectivo con la
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clave RA/16/2017 en el Sistema de Informacion de la Secretaria
General de Acuerdos y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, para su debida

sustanciacion.

c) Recepcién de los autos en ponencia y requerimientos.
Mediante acuerdo de cuatro de enero del afio en curso, el
magistrado instructor tuvo por recibido el expediente, ordend dar
cumplimiento con el tramite de publicidad, y se requirid a la

recurrente que acreditara su personeria.

d) Cumplimiento del tramite de publicidad. Por acuerdo de
diecisiete de enero del afio en curso, se tuvo a la autoridad
responsable dando cumplimiento al tramite de publicidad y se
someti® a consideracion del pleno la acumulacion de dicho
expediente con el diverso RA/17/2017 y desechar parcialmente la
demanda del expediente RA/17/2017, al presentarse la causal de

improcedencia.
2. Recurso de Apelacion RA/17/2017.

a) Presentacion. Interpuesto el veintisiete de diciembre de dos
mil diecisiete, por los ciudadanos Raymundo Patifio Rojas, Ana
Karen Ramirez Pastrana y Ramiro Gabriel Ledn, Representantes
Propietarios del PRD, Movimiento Ciudadano y Encuentro Social,
por el que impugnan del Consejo General, el acuerdo IEEPCO-CG-

76/2017, de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete.

b) Radicacion y Turno. Mediante proveido de veintisiete de
diciembre de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente del
Tribunal ordené integrar el expediente respectivo y registrado con
la clave RA/17/2017, en el sistema de Informacion de la Secretaria
General de Acuerdos y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, para su debida

sustanciacion.
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c) Recepcidon de los autos en ponencia y requerimientos.
Mediante acuerdo de cuatro de enero del afio en curso, el
magistrado instructor tuvo por radicado el expediente en su
ponencia, y por recibidas las actuaciones levantadas con motivo de

la publicidad, y por rendido el informe circunstanciado.

3. Acuerdo Plenario. Por acuerdo Plenario de diecisiete de
enero de dos mil diecisiete, el Pleno de este Tribunal determiné
acumular los expediente RA/17/2017 al diverso RA/16/2017 del
indice de este Tribunal, por ser éste ultimo el mas antiguo, y
desechar parcialmente la demanda del expediente RA/17/2017, al
presentarse la causal de improcedencia consistente en que se
actualiza el principio preclusién al intentar ejercer el derecho de
accion por mas de una vez; supuestos previstos en el articulos 10,

inciso e) y 32 de la Ley de Medios.

4. Admision de los medios de impugnacion y cierre de
instruccion. Por acuerdo de cinco de marzo del afio en curso, el
magistrado admitid los recursos de apelacion por cumplir con los
requisitos establecidos en la ley, y al no existir diligencias
pendientes por desahogar declar6 cerrada la instruccion, quedando
los asuntos en estado de resolver, por lo que solicité al Magistrado
presidente sefialara fecha y hora para someter en sesion publica a

consideracién del pleno el proyecto de sentencia.

5. Fecha y hora para sesion. Mediante acuerdo de cinco de
marzo del afio en curso, el Magistrado Presidente sefialé las 12
horas del dia que trascurre para someter a consideraciéon del pleno

de este tribunal el proyecto de sentencia correspondiente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el asunto que
nos ocupa, de conformidad con lo previsto en los articulos 116,

fraccién 1V, inciso c), apartado 5, de la Constitucidén Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D, parrafo primeroy 114
BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 4, seccion 3, inciso b), 46, seccion 1, inciso b), 56 y 59 de
la Ley de Medios, pues dichos preceptos lo facultan para conocery
resolver el recurso de apelacion que se interponga para impugnar

los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral Local.

En el presente caso, se trata de Recursos de Apelacion
interpuestos por representantes de Partidos Politicos en contra del
Consejo General, por los que impugnan el acuerdo IEEPCO-CG-
76/2017, emitido en sesion celebrada el dieciocho de diciembre de
dos mil diecisiete, por el que se aprobaron los Lineamientos en
materia de Paridad de Género que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes e independientes en
el registro de sus candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

SEGUNDO. Procedencia del medio de impugnacion. Los
medios de impugnacién cumplen con los requisitos de procedencia
previstos en los numerales 8, 9, 13, inciso b) y 52, inciso b) de la

Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas de los medios de impugnacion se
presentaron por escrito ante este tribunal y ante la autoridad
responsable, en las que se hizo constar el nombre y firma de los
recurrentes; el domicilio para oir y recibir notificaciones; en los
referidos ocursos se narran los actos impugnados y sefalan a la
autoridad que los emiti¢; se mencionan los hechos en que se basan
las impugnaciones, los agravios que les causa el acuerdo
impugnado y los preceptos presuntamente violados; de ahi que se
concluya que las demandas cumple con las formas previstas en el

precepto 9 de la Ley adjetiva de la materia

b) Oportunidad. Los medios de impugnacion fueron
presentados en tiempo, acorde a las consideraciones que

enseguida se exponen:
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De conformidad con los articulos 7, seccion 1, y 8 de la ley
de la materia invocada, cuando la violacion reclamada en el medio
de impugnacion respectivo se produzca durante el desarrollo de un
proceso electoral o de participacion ciudadana, todos los dias y
horas se computaran como habiles; asimismo, los medios de
defensa deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del
acto o resolucion impugnado, o se hubiere notificado de

conformidad con la ley aplicable.

En el caso, el acuerdo impugnado IEEPCO-CG-76/2017, fue
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral Local, en
sesion especial celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete; en ese sentido, el plazo para impugnar dicha
determinacion de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de
la Ley de Medios, trascurrio del diecinueve al veintidos de diciembre
de dos mil diecisiete, por lo tanto, si el acuerdo fue impugnado por
los recurrentes mediante diversos escritos el veintidos de diciembre
de dos mil diecisiete, ante este Tribunal y ante la autoridad
Responsable, en ese tenor, es claro que los medios de
impugnacion fueron presentados dentro de los cuatro dias a que se

refieren los preceptos legales antes invocados.

c) Legitimacion y personalidad. Se satisface este
elemento, porque los partidos politicos Movimiento Ciudadano, de
la Revoluciéon Democrética y Encuentro Social, estan acreditados

ante la autoridad responsable.

Ademas, las demandas fueron presentadas por sus
representantes legitimos al estar acreditados ante el Instituto como
representantes propietarios, con fundamento en el articulo 13,

parrafo inciso b), de la Ley de Medios?, requisito que se tiene por

1 Este carécter es reconocido por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, al rendir su informe circunstanciado, el cual puede observarse en las fojas 124-130
expediente RA/16/2017 y 77-88 del expediente RA/17/2017.
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acreditado, toda vez que la autoridad responsable les reconocio tal

caracter al rendir su respectivo informe circunstanciado.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha sostenido que los
representantes de los Partidos Politicos se encuentran legitimados
y cuentan con personalidad para promover los medios de
impugnacion en contra de las resoluciones emitidas por el Consejo
General de la autoridad administrativa electoral, sin mayor
limitacién o requisito que acreditar lo que la ley establece, lo que en
el presente caso tiene su sustento legal en la Ley Medios, en su

articulo 13.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito, toda vez que
los recurrentes impugnan el acuerdo IEEPCO-CG-76/2017 de
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, por el que se
aprobaron los lineamientos en materia de Paridad de Género que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes e independientes en el registro de sus candidaturas ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de

Oaxaca.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acuerdo del Consejo General,
identificado con la clave IEEPCO-CG-76/2017, aprobado en la
sesion especial celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete, no admite medio de defensa que deba ser agotado
previamente a la promocién del recurso de apelacion que se
resuelve, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 52 de la

Ley de Medios
TERCERO. Terceras interesadas

El siete de febrero de dos mil dieciocho, las ciudadanas
Deyanira Oasis Lopez Nicolas y Gabriela Pérez Gomez, Presidenta
y Secretaria del Consejo Directivo de la Asociacion Civil

IXMUCANE A.C. presentaron un escrito con la finalidad de
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comparecer como terceras interesadas al recurso de apelacion
promovido, en el cual realiza manifestaciones tendentes a

desvirtuar los agravios.

Resulta necesario resaltar que el articulo 17 numerales 1, 2
y 4 de la Ley de Medios, sefiala que una vez que se reciba algun
medio de impugnacion, se debe hacer del conocimiento publico a
la ciudadania, mediante cédula que se fijara en los estrados; dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes los representantes de los
partidos politicos o terceros interesados podran presentar los

escritos que consideren necesarios.

De acuerdo a las cédulas de apertura y cierre donde el
Instituto Estatal Electoral hizo del conocimiento publico de la
ciudadania el recurso de apelacion RA/17/2017, las setenta y dos
horas trascurrieron de las catorce horas con diez minutos del
veintitrés de diciembre de dos mil diecisiete, a las catorce
horas con diez minutos del veintiséis de diciembre de dos mil
diecisiete, y en el recurso de apelacion RA/16/2017, las setenta y
dos horas trascurrieron de las diecinueve horas con treinta
minutos del ocho de enero del dos mil dieciocho, a las
diecinueve horas con treinta minutos del dia once de enero del

dos mil dieciocho.

Ahora bien, la autoridad responsable en el informe
circunstanciado informé a este Tribunal que, durante el plazo legal
comprendido para la presentacion del tercero interesado, no se

recibio escrito alguno.

En razon alo anterior y toda vez que las ciudadanas Deyanira
Oasis Lopez Nicolas y Gabriela Pérez Gomez presentaron su
escrito de comparecencia hasta el dia siete de febrero de dos mil
dieciocho, se estima que no puede reconocerse la calidad de
terceras interesadas, ya que el escrito no fue presentado en tiempo
ante la autoridad responsable, encargada de la tramitacion de los

medios de impugnacion, por lo que se tiene por no presentado.
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CUARTO. Escrito de amicus curiae

Mediante escrito de quince de febrero de afio en curso,
signado por la ciudadana Anabel Lopez Sanchez, quien se ostento
como integrante de las organizaciones Colectivo por la Ciudadania
de la Mujeres A. C. e IXCAMUCANE A.C, comparecié en via de
amicus curiae, a fin de expresar consideraciones juridicas que cree
de especial importancia a tomar en cuenta a resolver los recursos

de apelacion.

En ese sentido, ha sido criterio de la Sala Superior que,
tratandose de la sustanciacion de los medios de impugnacion en
materia electoral en que la Litis es relativa al resguardo de
principios constitucionales de equidad y permanencia efectiva de
los cargos de eleccion popular, es factible la presentacién de
escritos con el caracter de amicus curiae que significa amigos de la
corte, a fin de contar con mayores elementos para un analisis
integral del contexto de la controversia, siempre que se presente

antes de que se emita la sentencia respectivaZ.

Amicus curiae es una figura juridica que tiene su origen en el
derecho romano, que ha sido adoptada por ciertos tribunales
internacionales, como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
la Corte Constitucional de la Republica Sudafricana y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos humanos, reconoce la
figura de amigos de la Corte en el articulo 2, de su Reglamento
Interno, que dispone “La expresion de amicus significa la persona
o institucion ajena al litigio y al proceso que presenta a la corte
razonamientos en torno a los derechos contenidos en el
sometimiento del caso o férmula consideraciones juridicas sobre la
materia del proceso, a través de un documento o de un alegato en

audiencia’.

2Véase. Suo-JDC-1706/2016

10
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Ahora bien, se sefiala que la firmante en el escrito de amicus
curiae no presenta documentacion alguna que demuestre que es
legitima representante de las organizaciones Colectivo por la
ciudadania de la Mujeres A. C. e IXCAMUCANE A.C, ni tampoco
aguella gue muestre que cuenta con los conocimientos técnicos y
juridicos, entre otros, en temas de género y mucho menos que
acredite que cuenta con la experiencia para aportar elementos
idoneos a fin de tener contexto integral para la solucién de la

controversia.

En ese sentido y en virtud de que quien comparece no
acredita un minimo de elementos para que las manifestaciones
hechas valer en el sentido de mérito puedan ser tomadas en
consideraciéon al momento de resolver los presentes recursos de
apelacion, sin embargo, considerando que en él escrito se ven
inmersos derechos que tiene que ver con cuestiones de género y
de aportar elementos de hecho y derecho relacionados con la

proteccion y la garantia de los derechos humanos de las mujeres.

En consecuencia, se considera procedente admitir el escrito
de la promovente en su caracter de amiga de la corte, asi como en

Su caso tomar en cuenta sus aportaciones y argumentos.

Con independencia de ello, el presente recurso de apelacion
se resolverd bajo los principios de derechos humanos,
universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad por
constituir una obligacion constitucional de cualquier autoridad en

nuestro pais.
Quinto. Estudio de fondo.
Planteamiento del caso.

En presente asunto deriva de los recursos de apelacion
interpuestos por Movimiento Ciudadano, PRD y Encuentro Social,
en contra del acuerdo IEEPCO-CG-76/2017 de dieciocho de

diciembre de dos mil diecisiete, por el que se aprobaron los

11
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Lineamientos en materia de Paridad de Género que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
e independientes en el registro de sus candidaturas ante el Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Los recurrentes en sus escritos de demanda sostienen

esencialmente:
a) Agravios de Movimiento Ciudadano.

1. La Modificacion al articulo 11, en virtud de que ya no se
contemplan los dos segmentos aprobados por el Congreso del
Estado de Oaxaca en su articulo 182 de la LIPEEO, referente a la
eleccion de concejales a los ayuntamientos quedando de la

siguiente manera:

-Alta 26 municipios

Mayor competitividad, 77 | -Mediana 26 municipios
municipios
-Baja 25 municipios

Division de dos segmentos
articulo 182 numeral 3 -Alta 26 municipios
LIPEEO
Menos  competitivos, 76 | -Mediana 25 municipios
municipios:

-Baja 25 municipios

Haciendo la aclaraciéon que la division ahora en tres bloques en cada bloque de alta,
mediana y baja tenemos que garantizar el 50-50 reduciendo alin méas el margen de operatividad
de los partidos politicos en el registro de concejales dejando por un lado el principio de releccion
gue pueden tener los hombres en alguno de los bloques ademas que conforme a los mismos
lineamientos se sefiala que se garantizara la minima diferencia porcentual en beneficio De las
mujeres y aqui tendriamos tres mujeres mas violentando el principio de la minima diferencia
porcentual.

Quedando con esa propuesta de la siguiente forma:

-Alta 26 municipios (50-50)
13 hombres-13 mujeres
Mas competitivos 77 municipios Media-26 municipios (50-50)
13 mujeres-13 hombres
Baja 25 municipios (50-50)
13 mujeres-12 hombres

Total, de mujeres a postular 39 hombres 38

Alta 26 municipios (50-50)
13 hombres-13 mujeres
Mas competitivos 76 municipios Media-25 municipios (50-50)
13 mujeres-12 hombres
Baja 25 municipios (50-50)
13 mujeres-12 hombres

12
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| Total, de mujeres a postular 39 hombres 37 |

En una totalidad de 78 mujeres y 75 hombres con ello se esta garantizando la posibilidad
de que haya tres mujeres mas presidentas municipales como se dejo claro se violenta el principio
de la diferencia minima porcentual en favor de las mujeres ya que aqui hay un 5% de diferencia
entre el género femenino y el género masculino.

Conforme a los articulos 2 inciso h) articulo 4 numerales 1, 2,
articulo 8 numeral 1 y 5 de los lineamientos ahora recurridos, se
establece claramente que se basaron en la LIPEEO para los

lineamientos, por lo tanto, no deberia haber bloques.

Con la aprobacion de los bloques invaden la esfera de
competencias y del derecho de autoorganizacion de los partidos

politicos.

2. El acuerdo IEEPCO-CG-76-2017 por el que se aprueban
los lineamientos en materia de paridad de género que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes
e independientes en el registro de sus candidaturas ante el Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Al trasgredir el principio de reserva de ley, ya que si bien
existe disposicidbn normativa por la que la autoridad responsable
mantiene una facultad reglamentaria, esta debe ejercerse dentro de
los limites establecidos por la constitucion Federal y la trasgresion
al Principio de subordinacién jerarquica, al invadir el ambito
constitucional de competencias del Organo legislativo quien
establecio en la ley electoral de nuestro estado la disposicion
normativa a la cual estaran sujetas primeramente los partidos
politicos y deja solamente a la autoridad electoral local la facultad

de vigilar que dichas disposiciones normativas sean cumplidas.
b) Agravios del PRD y Encuentro Social

3. Causa agravio la responsable en virtud que vulnera el
principio de legalidad en sus vertientes de reserva de ley y

subordinacion jerarquica.

13
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La responsable vulnera el principio de reserva de ley e invade el
ambito constitucional de competencia del o6rgano legislativo,
impactando en los derechos fundamentales al introducir requisitos
y categorias distintos a los previstos en el marco normativo, dado
gue regula un ambito que constitucionalmente se encuentra
reservada al legislador y que fue plasmada en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
como lo fue el establecer que conforme a los lineamientos
integrados por segmentos de mayor y menor competitividad que

para tal efecto emita el Consejo General del IEEPCO.
c¢) Informe Circunstanciado del Consejo General del Instituto.

En esencia y en cada caso, la autoridad responsable, sefialo
en sus informes circunstanciado que el consejo General al aprobar
el acuerdo controvertido no desconocio el contenido del articulo 182
de la LIPEEO , sino que a través del referido articulo 11, desarrollo
una metodologia para calificar la competitividad en la postulacion
en la postulacion de las candidaturas, partiendo del hecho de la
propia ley obliga al instituto en términos del numeral 3 y 4 del citado

articulo que disponen lo siguiente:

“... 3. En el caso que se registren candidatos por un total de distritos electorales
gue sea par, deberan integrar la totalidad de los distritos electorales con la
mitad de los candidatos hombres y la mitad de las mujeres, conforme a los
lineamientos integrados en segmentos de mayor y menor competitividad que
para tal efecto emita el Consejo General

4. “... el Consejo General emitird un acuerdo calificando la competitividad de
los partidos politicos en distintos distritos electorales y municipios; se
catalogaran en competitivos y no competitivos.

Asi mismo fue introducida una accién afirmativa para que en
las postulaciones de los partidos politicos, sea garantizada que las
mujeres sean postuladas municipios con altos porcentajes de
votacion y limitar que sean postuladas municipios en donde el
partido obtiene pocos votos, conforme al marco constitucional y
convencional de paridad de género, no discriminacion
progresividad de los derechos, asi como ejercicio libre y sin

violencia de derechos politicos-electorales de las mujeres.
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El consejo General considerd necesario establecer las reglas
para salvaguardar los derechos politico electorales de las
ciudadanas y ciudadanos y poner en marcha medidas Yy
mecanismos concretos que aseguren la participacion paritaria de
las mujeres y hombres en espacios publicos de toma de decisiones
con lo cual no se modifica, ni se altera el contenido de la ley, sino
gue se detallan sus hipotesis y supuestos normativos de aplicacion,
en ejercicio de la facultad explicita de este Consejo General,
prevista en el articulo 38, fraccion I, de la LIPEEO, relativa a
reglamentar su propia organizacion y funcionamiento, de donde
resulta procedente expedir los Lineamientos que proveen a la
exacta observancia de la ley, misma que desarrolla la
determinacion del qué, quién, donde y cuando de una situacion
juridica general y en los Ilineamentos se establece por

consecuencia, el como de dichos supuestos juridicos.

Accion afirmativa aprobada. En el articulo 11, fraccion IV se detalla

la accion afirmativa.

d) Sintesis de agravios. En esencia los actores de los Recursos

de Apelacion

El Consejo General excede su facultad reglamentaria al
aprobar la implementacion de segmentos dentro de los bloques
establecidos en el articulo 182 numeral 3, de la LIPEEO vulnerando
los principios de legalidad, reserva de ley y subordinacién
jerarquica, e invaden la esfera de competencia y del derecho de

auto organizacion de los partidos politicos.

e) Litis. La controversia consiste en determinar si el Acuerdo
IEEPCO-CG-76/2017, y el articulo 11 de los Lineamientos son

apegados a Derecho.

f) Metodologia. Para el estudio de fondo de la controversia, se
estudiaran de manera conjunta, tal como lo establécela
jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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g) Contexto de la paridad en la reglamentacion actual.

Mediante decreto namero 633, publicado en el Periédico
Oficial extra del Gobierno Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, el tres de junio de dos mil diecisiete, se emitid
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca derogando
el Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca; normatividad que por primera vez sirve como sustento

legal para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

Ahora bien, el Consejo General del Instituto en Sesion
Especial de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, aprobd
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-76/2017, los Lineamientos en
materia de Paridad de Género que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes e independientes en
el registro de sus candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de Oaxaca, y en el Articulo 11, fraccion

IV, se establecio:

Articulo 11
1. ...

IV. Para garantizar una postulacién que maximice la probabilidad de que las mujeres
accedan a espacios de representacion popular en las elecciones municipales, se
promovera que compitan en los espacios en los que los partidos politicos tuvieron los
mayores porcentajes de votacion. También, se limitar4 que sean registradas en lugares
en las que las posibilidades de triunfo son menores.

Para lo cual, cada uno de los segmentos referidos, es decir, en los lugares definidos por
ley como competitivos y no competitivos, seran divididos en tres blogues, en los cuales
se deber4 postular un nimero paritario de candidaturas, siendo obligatorio postular en
cada uno de los seis bloques cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de
hombres para la primera concejalia.

Los anteriores bloques estaran divididos en partes iguales, y si el segmento estuviera
integrado por un nimero impar de municipios, el Gltimo o Gltimos de sus bloques contara
con un ndmero impar de lugares. Es decir, si se postulan candidaturas en los setenta y
seis municipios del segmento de mayor competitividad, estos seran divididos en tres
bloques, el primero contara con veintiséis municipios, mientras que el segundo y tercer
bloque con veinticinco municipios. En cada uno de estos bloques se postulard una
relacion paritaria.

3. Si los partidos politicos participan de manera individual en la totalidad de distritos o
municipios, o conforman una coalicién total se les entregara una tabla de competitividad
para el partido politico o para todos los miembros de la coalicion, segin sea el caso. Si
los partidos politicos conforman una coalicion parcial o flexible, se les entregara una tabla
para los distritos o municipios en los que compitan en lo individual y una tabla para
aquellos que compitan en conjunto los miembros de la coalicion.

4. Cuando sean registradas las candidaturas, el Instituto vigilara que en el total de
postulaciones entregadas se guarde una proporcion paritaria conforme a la anterior
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metodologia. En caso de postular un nimero impar de candidaturas segun la eleccion
que se trate, se debera garantizar la minima diferencia porcentual en el registro por cada
segmento.

Ahora bien, para justificar su actuar el Consejo General en el
numeral 28, del acuerdo IEEPCO-CG-76/2017 argumenta lo

siguiente:

28. En lo atinente a la asignacion de espacios con posibilidades de triunfo para las
mujeres, la Ley General de Partidos Politicos establece en el articulo 3, apartados 4 y 5,
que los Partidos Politicos determinaran y haran publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las Candidaturas a Legisladores Federales y Locales y en ningn
caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos en el Proceso Electoral anterior.

En este apartado, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres,
sefiala que la accion de registrar a mujeres exclusivamente en los Distritos Electorales
perdedores es un claro ejemplo de violencia politica contra la mujer.

Asi mismo, el articulo 25, numeral 1, inciso r), sefiala como obligacién de los Partidos
Politicos garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a Legisladores
Federales y Locales.

En los términos sefialados en los considerandos que anteceden, este Consejo General
considera necesario establecer las reglas para salvaguardar los Derechos Politico
Electorales de las ciudadanas y ciudadanos y poner en marcha medidas y mecanismos
concretos que aseguren la participacion paritaria de mujeres y hombres en los espacios
publicos de toma decisiones, con lo cual no se madifica ni altera el contenido de la ley,
sino que se detallan sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacién, en ejercicio de
la facultad explicita de este Consejo General, prevista en el articulo 38, fraccién I, de la
LIPEEO, relativa a reglamentar su propia organizacion y funcionamiento, de donde
resulta procedente expedir los presentes Lineamientos que proveen a la exacta
observancia de la ley, misma que desarrolla la determinacion del qué, quién, donde y
cuando de una situacion juridica general, y en los presentes lineamientos se establece,
por consecuencia, el cémo de dichos supuestos juridicos.

En ese sentido, el Consejo General estima necesario establecer en estos Lineamientos
una metodologia que objetivamente cumpla con la obligacién de calificar la
competitividad de las postulaciones en los distintos Distritos y Municipios, pues el piso
legal lo establece el articulo 182, numeral 3, por el cual se debe partir de una
categorizacion juridica por segmentos de mayor y menor competitividad, lo cual sirve
como medida racional al ocupar los porcentajes de votacion obtenidos en el Proceso
Electoral anterior.

En este punto, como se refirié en el marco juridico constitucional y convencional, las
autoridades electorales estan obligadas a potencializar los derechos de las mujeres para
que en condiciones de igualdad sustantiva tengan probabilidades de triunfo en cargos
de eleccion popular donde con antelacién no han sido postuladas.

Por ello, este Consejo estima necesario potencializar el principio de paridad en las
elecciones municipales, dado que a pesar de las medidas compensatorias aprobadas
por este Consejo General y del andlisis de resultados del Proceso Electoral inmediato
anterior, es necesario realizar nuevas acciones para lograr de manera sustantiva la
participacion igualitaria de hombres y mujeres.

Especificamente, pese a que en el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, fue operante
el principio de paridad en las postulaciones y se utiliz6 el criterio de competitividad que
busco que las mujeres sean postuladas en municipios con altos porcentajes de votacion
y limitar que sean postuladas en municipios en donde el Partido Politico obtiene pocos
votos, solamente en 38 de los 153 municipios que se rigen por este principio, fueron
ganadoras mujeres.

Para ello, en la postulacion de candidaturas municipales se estima necesario generar
una nueva medida que consistente en 3 bloques en cada uno de los segmentos definidos
por la ley como competitivos y no competitivos, en la forma en que se establecen en el
articulo 11, fraccion IV, de los Lineamientos, con ello se busca generar condiciones para
aumentar nimero de alcaldias que son ocupadas por mujeres; es decir, aunque no se
pueda saber la preferencia de las y los votantes en la jornada electoral, con esta accién
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se promueve que las mujeres, en su conjunto, sean postuladas de manera paritaria a
espacios en los que los Partidos Politicos obtiene porcentajes de votacion mas
competitivos.

Si bien, la propuesta presentada por la Comisiébn Permanente de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes inicialmente presentaba un desagregado de
dos bloques, dicha medida en concepto de las Consejeras y Consejeros integrantes de
este Consejo General resulta una medida susceptible de mejora, y como es planteado a
través de este acuerdo, la divisién de tres bloques en cada uno de los segmentos es una
medida idénea, proporcional, necesaria.

No menos importante resaltar que los Partidos Politicos hicieron llegar mediante oficio
una propuesta para robustecer el criterio de competitividad con la finalidad de
potencializar el citado principio. Sin embargo, su propuesta estribaba en generar una
categorizacion de tres segmentos, siendo divididas las municipalidades, siendo estos de
mayor competitividad, media competitividad y menos competitividad.

Si bien es una propuesta que puede enriquecer la postulacién de mujeres, no es
suficiente para alcanzar la finalidad trazada, que radica en obtener el mayor nimero de
mujeres en la primera posicién de una planilla en el mayor niimero de municipalidades
donde los Partidos Politicos tuvieron los mas altos porcentajes de votacién y al mismo
tiempo se limite que sean registradas en lugares en las que las posibilidades de triunfo
son menores.

Maxime que la LIPEEO Unicamente sefiala la posibilidad de distinguir municipios
competitivos y no competitivos, siendo competencia de este Consejo General calificar
esa competitividad de los Partidos Politicos en los municipios por el régimen de Partidos
Politicos, y como se ha descrito la propuesta metodologica, se describe que cada uno de
estos segmentos debera ser dividido en 3 bloques, en los cuales se debera postular un
ndmero paritario de candidaturas, siendo obligatorio postular en cada uno de los blogues
cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de hombres para la primera
concejalia.

Es decir, los anteriores bloques estaran divididos en partes iguales, y si el segmento
estuviera integrado por un nimero impar municipios, el Gltimo o dltimos de sus bloques
contara con un nimero impar de lugares.

Por ejemplo, si se postulan candidaturas en los setenta y seis municipios del segmento
de mayor competitividad, estos seran divididos en tres bloques, el primero contara con
veintiséis municipios, mientras que el segundo y tercer bloque con veinticinco municipios.
En cada uno de estos bloques se postulara una relacion paritaria.

Por ello, este Instituto se ha preocupado por que prevalezca la instrumentacién de
acciones que garanticen, en comparacion con los Procesos Electorales pasados,
postulaciones de mujeres en cargos de eleccion con altas posibilidades de
empoderamiento, lo cual tiene sustento en los articulos 1°, tercer parrafo, 15 y 35,
fraccion VIII, fundamento 3°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen que conforme al principio de progresividad, este Consejo
General no puede retrotraerse a derechos previamente reconocidos.

Y en una segunda vertiente de este principio de progresividad, a garantizar que en la
interpretacion de las normas en materia de Derechos Humanos sean traducidas para su
ampliacion, es decir, en aumento en los alcances de los derechos definidos en la Ley.

Lo anterior partiendo de los criterios asumidos por los Tribunales Constitucionales, donde
la paridad como principio sirve de parametro de validez en la postulacion de candidaturas
y como regla, se utiliza para medir en criterios objetivos como se condicionaran las
referidas postulaciones.

Méaxime que en términos de la Jurisprudencia 6/2015, de rubro: “PARIDAD DE GENERO.
DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES.” Debe permear el principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas para la integracion de los 6rganos de representacion popular
tanto Federales, Locales como Municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e
incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de gobierno.

Incluso, la Sala Superior ha sostenido que las “acciones afirmativas” constituyen una
medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como propdsito
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la
mayoria de los sectores sociales.
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Este tipo de acciones se caracteriza por ser |. temporal, porque constituyen un medio
cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se proponen; Il. Proporcional, al
exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan con la acciéon y los
resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar; 1ll. Razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la
colectividad a partir de una situacién de injusticia para un sector determinado en términos
de la jurisprudencia 30/2014, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién de
inconstitucionalidad 35/2014 ha interpretado que el principio de paridad de género,
contenido en el segundo parrafo de la fraccién | del articulo 41 constitucional, prevé un
principio de igualdad sustantiva en materia electoral, un derecho humano que el
legislador deberd tomar en cuenta al disefiar las reglas para la presentacion de
candidaturas.

Refiere que, como un concepto previo a la paridad, se encuentra el de igualdad. La
igualdad tiene dos aspectos, uno formal que implica la igualdad en la ley y ante la ley; y
uno sustancial, que puede transformarse en una discriminacién indirecta o de resultados;
es decir, mientras la primera se refiere a las normas generales que deben garantizar la
igualdad y a la posibilidad de revisar aquéllas que se consideren discriminatorias; la
segunda, trata de los impactos de la norma en la realidad.

Para ello, aprob¢ las tesis XLIV/2014, de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES., y
XLl/2014, de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO”.

Concluyendo que el Estado esté obligado a hacer efectiva la representacion como una
dimension politica de la justicia que hace posible la participacion, en condiciones de
igualdad, en la deliberacién publica mediante la cual se define el marco de referencia de
la justicia, y la forma en que los derechos seran garantizados y protegidos.

En otra arista, las acciones disefiadas no generan una merma a la esfera de derechos y
al principio de auto organizacion de los partidos, pues en términos de los criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion estima que el
principio de paridad, por su mismo no genera una afectacion a las prerrogativas de los
entes politicos, puesto que la finalidad de la paridad es el adecuado equilibrio en la
participacion politica de hombres y mujeres, y con ello lograr la participacién politica
efectiva en la toma de decisiones en un plano desigualdad sustantiva, como puede
citarse en sustancia los razonamientos del Recurso de Reconsideracion SUP-REC-
128/2015.

Asi mismo, no pasa desapercibido para este Consejo General que algunos Partidos
Politicos han dado inicio formal a sus procesos internos en términos del articulo 175 de
la LIPEEO, el cual dispone que al menos treinta dias antes del inicio formal de dichos
procesos, cada ente politico determinara conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccion de sus candidaturas, indicando los criterios que aplicara para
dar cumplimiento a la Paridad de Género.

Ya que los Lineamientos aprobados en el presente acuerdo tienen como finalidad
garantizar la postulacion paritaria, la cual debe ser observada por los Partidos Politicos
aln dentro de sus procesos internos como los obliga el articulo 25, numeral 1, inciso r)
de la LGPP que los obliga a garantizar la paridad de género entre los géneros en
candidaturas Federales y Locales.

Incluso, aln cuando se encontraren los Partidos Politicos llevando a cabo procesos de
seleccion interna, deberan ajustar sus registros conforme a las reglas previstas en los
Lineamientos en materia de paridad aprobados, pues dichas reglas instrumentan la
paridad establecidas normativa y jurisprudencialmente y deben respetarse inclusive en
el interior de cada partido politico a fin de evitar afectaciones a los derechos de las
mujeres.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis LXXVIII/2016, aprobada por la Sala Superior el
primero de septiembre de dos mil dieciséis cuyo rubro es: “PARIDAD DE GENERO.
DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA INTEGRAR
CONGRESOS LOCALES Y CABILDOS, INCLUSIVE INICIADAS LAS CAMPANAS
ELECTORALES.”
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En términos de lo anterior resulta necesario determinar cual
es el parametro de la facultad reglamentaria que tiene el Consejo
General en relacion con la paridad de género y el establecimiento
de acciones afirmativas en pro del acceso de las mujeres a los
cargos publicos, y a partir de ahi, si es el caso, revisar si la adopcion
de estas medidas transgrede alguno de los derechos o
instrumentos adoptados por legislador en el sistema electoral

mexicano a favor de los actores politicos.

De conformidad con los articulos 1°, parrafo quinto de la
Constitucion Federal; 1.1 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se desprende la exigencia para el Estado
mexicano en el sentido de garantizar los derechos fundamentales
de las personas en los términos igualitarios, prohibiendo cualquier
forma de discriminacion. Para que el Estado dé cumplimiento a este
deber se debe asegurar las condiciones para que todas las

personas puedan gozar y ejercer sus derechos de manera efectiva.

Para comprender este mandato constitucional, se parte del
reconocimiento de la exclusion histérica que han sufrido las mujeres

en los ambitos educativo, econdmico, laboral, social y politico.

En este tenor los Estados han reconocido el contexto de
dificultades que han tenido que enfrentar las mujeres,
comprometiéndose a adoptar una multiplicidad de medidas
orientadas a su empoderamiento. Situacion atendida en diversos
instrumentos internacionales de los que derivan pautas orientadas
a abonar una adecuada comprensién de la prohibicion por razén de

género.

El derecho de igualdad sustantiva se ha contemplado en los
articulos 6, inciso a) de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y los
articulos 1 y 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las

formas de discriminacion Contra la Mujer (CEDAW).
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A partir de lo que disponen estos ordenamientos legales, se
destaca la obligatoriedad de la adopcion de medidas especiales de
caracter temporal (medidas o acciones afirmativas), o de los
establecimientos preferenciales dirigidos a favorecer la
materializacion de una situacion material de las mujeres, lo cual
tiene fundamento en los articulos 4, numeral 1, de la CEDAW vy 7,
inciso c) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra la Mujer.?

De acuerdo a lo anterior, ha sido criterio del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, el principio de igualdad y de no
discriminacidon por razon de género, como orientacion al
desmantelamiento del contexto de segregaciéon del que han sido

objeto las mujeres, se traduje en dos mandatos concretos:

-La prohibicién de toda distincidon, exclusion o restriccion-de
hecho, o de Derecho-basada en el sexo, que tenga por objeto o

resultado el menoscabo o anulacion de los derechos de las mujeres
4
Yy

-La exigencia de adoptar las acciones afirmativas tendientes

a lograr una igualdad material entre las mujeres y hombres, tanto

en goce Yy ejercicio de los derechos fundamentales como en la

participacion en los distintos &mbitos de trascendencia publica®.

En relacién con el segundo de los mandatos, se destaca que
las medidas especiales de caracter temporal suponen un

tratamiento diferenciado justificado, entre ambos géneros con el

3 El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ha expresado que
la finalidad de las medidas especiales de caracter temporal debe ser “la mejora de la
situacién de la mujer para lograr su igualdad sustantiva o de facto con el hombre y
realizar los cambios estructurales, sociales y culturales necesarios para corregir las
formas y consecuencias pasadas y presentes de la discriminacion contra la mujer, asi
como compensarlas”. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.
Recomendacion general No. 25 — décimo tercera sesion, 2004, articulo 4 péarrafo 1 -
Medidas especiales de caracter temporal, parr. 15.

4 Con apoyo en el articulo 1 de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

Véase. SM-JDC-60-2017
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objeto de revertir la desigualdad existente, compensan los derechos

del grupo de poblacién en desventaja.®

En cumplimiento al mandato de adoptar acciones afirmativas, desde
finales del siglo pasado e inicios del actual se han implementado cuotas
de género en el sistema electoral mexicano, con el fin dltimo de articular
una igualdad en las condiciones de competencia que permitan un acceso
efectivo de las mujeres a cargos publicos. Asi, en nuestro sistema juridico
se ha aumentado progresivamente la proporcion de las cuotas de
género’, hasta la actual postulaciéon en términos paritarios contemplada
en el articulo 41, base |, segundo pérrafo, de la Constitucion Federal,
misma que fue recogida en el articulo 182 de la Ley Electoral Local.®

Ahora bien, la adopcion de medidas legislativas no agota las
posibilidades que tiene el Estado para contribuir en el logro de esa
igualdad material. Por el contrario, de acuerdo a lo previsto en el articulo
1°, parrafo tercero, de la Constitucion Federal, todas las autoridades —
incluidas desde luego las administrativas— tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en el &mbito de sus competencias.

En el caso de Oaxaca , el Consejo Local es el 6rgano superior de

direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones

® El articulo 4, parrafo 1, de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer establece que: “[lJa adopcion por los Estados Partes de
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la
presente Convencion, pero de ningin modo entrafiard, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se
hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”. En el mismo sentido,
véase la jurisprudencia 3/2015, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS”, la cual establece que” “las medidas
temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los
hombres, no son discriminatorias, ya que, al establecer un trato diferenciado entre
géneros con el objeto de revertir la desigualdad existente, compensan los derechos del
grupo de poblacién en desventaja, al limitar los del aventajado”. Esta jurisprudencia
puede consultarse en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 12 y
13.

7 De una exigencia de registro de por lo menos el treinta por ciento de las candidaturas
a un solo género, a una postulacion minima del cuarenta por ciento para un género y
actualmente a una postulacion paritaria.

8 Articulo 182. (se transcribe su contenido en lineas posteriores)
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constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, equidad y objetividad guien todas las actividades de
ese 6rgano.® Dentro de sus atribuciones, esta la de dictar las previsiones
normativas y procedimentales necesarias, para hacer efectivas las

disposiciones de la Ley Electoral Local.'®

Como puede apreciarse, la responsabilidad de ese 6rgano no es de
caracter mecanico como un simple aplicador de reglas legales, sino que
tiene a su cargo la conduccion del proceso electoral local, o cual implica
la interpretacion y aplicacion de los derechos —como el de
autodeterminacion de los partidos politicos— y los principios sustantivos
—como el de equidad de género— que estén involucrados, incluso
mediante la emision de normas de caracter general que armonicen todos

los elementos del sistema juridico.

Conforme a lo anterior, con independencia de las acciones afirmativas
que se contemplen en la legislacion vigente, el Consejo Local no solo
esté facultado sino incluso obligado a implementar todas las medidas que
estén a su alcance, dentro del ambito de su competencia, para perseguir
la igualdad material en el ejercicio de los derechos politico-electorales

entre hombres y mujeres, tal como lo sostuvo el tribunal responsable.

Lo anterior no significa que todas las medidas que dicte dicha autoridad
sean necesariamente validas, pues deben ser acordes con los derechos
y principios involucrados, esto es, tener una justificacion suficiente y no
ser irracionales o desproporcionadas en relacion con los derechos
involucrados en su implementacién. Por ello, en los apartados siguientes
se estudiard si las medidas combatidas por los actores son, como

sefalan, contrarias a lo que establece la Ley Electoral Local.
h) Las medidas impugnadas son acordes a la Ley Electoral Local

A consideracion de este tribunal los agravios bajo estudio
devienen infundados, por lo tanto, lo procedente es confirmar el
acuerdo IEEPCO-SG-76/2017 y los Lineamientos en materia de

Paridad de Género que deberan observar los partidos politicos,

9 Articulo 30 de la Ley Estatal Electoral.
10 Articulo 44, fraccion |, inciso a), de la Ley Estatal Electoral.
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coaliciones y candidaturas comunes e independientes en el registro
de sus candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, ello en razén de lo siguiente:

Los actores sostienen que, contrario a lo que se afirma en la
sentencia impugnada, el Consejo Local excedié el margen de
atribuciones con que contaba para reglamentar la implementacion
del principio de paridad de género, pues los Lineamientos contienen

aspectos que son contrarios a la Ley Electoral Local:

a) Articulo 11 de los Lineamientos: El establecimiento de tres
bloques de competitividad (alta, media y baja) dentro de los
bloques establecidos en el articulo 182 numeral 3, de la
LIPEEO vulnerando los principios de legalidad, reserva
de ley y subordinacion jerarquica, e invaden la esfera de
competencia y del derecho de auto organizacion de los

partidos politicos.

A juicio de los promoventes, las medidas anteriores son ilegales,
pues la Ley Electoral Local unicamente dispone la obligaciéon de
postular las candidaturas a integrantes de los ayuntamientos
conforme a los dos segmentos establecidos en el LIPPEO. Asi
argumenta que las previsiones combatidas son contrarias a su

derecho de auto organizacién

Tal como se dijo anteriormente, la atribucion que tiene el Consejo
Local para vigilar el cumplimiento de los principios constitucionales,
convencionales y legales durante el proceso electoral, asi como
para dictar disposiciones normativas con ese propésito, conlleva el
de armonizar elementos que estdn intimamente relacionados,
como el derecho de los partidos a decidir los procedimientos
internos de seleccidon de sus candidaturas y a la vez su obligacion
para llevar a cabo los actos necesarios para lograr la igualdad
material entre los hombres y las mujeres, mediante la postulacion

paritaria de sus contendientes.
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Bajo este contexto, debe analizarse si las medidas afirmativas
impugnadas logran armonizar ambos aspectos, es decir, que en
aras de buscar esa igualdad material no se restrinja el nacleo
esencial ni se desnaturalice el derecho a la autodeterminacion de
los partidos, sino que, en todo caso, Unicamente se trate de una
modulacion a ese derecho, que encuentre plena justificacion en la

maximizacion de la participacion politica de las mujeres.
> Bloques de competitividad

El articulo 3°, parrafos 3, 4y 5, de la Ley de Partidos,*! dispone que
los institutos politicos determinaran y haran publicos los criterios
para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legisladores federales y locales, sin que en ningln caso se
admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los
gue el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos
en el proceso electoral anterior. Por su parte, el LIPEEO establece
por cuanto hace a las candidaturas para integrantes de los

ayuntamientos y diputaciones locales lo siguiente:

Articulo 182

1.- Corresponde a los partidos politicos nacionales y locales el derecho de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccidén popular, sin perjuicio de
las candidaturas independientes en los términos de las leyes generales en la
materia y esta Ley; con excepcion de los concejales a los ayuntamientos en
aquellos municipios que electoralmente se rigen por sus sistemas normativos
indigenas.

2.- Las candidaturas de diputados al Congreso, a elegirse por el principio de
mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional, se registraran
por féormulas compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género observando el principio de alternancia; para los ayuntamientos que se
eligen por el sistema de partidos politicos, las candidaturas se registraran por
planillas integradas por propietarios y suplentes del mismo género observando

11 Articulo 3.

[.-.]

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica entre
nifias, nifilos y adolescentes, y buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en
la integracion de sus drganos, asi como en la postulacién de candidatos.

4. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos deberan
ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

5. En ningln caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.
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el principio de alternancia. Seran consideradas, férmulas y candidatos,
separadamente, salvo para efectos de la votacion.

3.- En el caso que registren candidatos por un total de distritos electorales que
sea par, deberan integrar la totalidad de los distritos electorales con la mitad de
los candidatos hombres y la mitad de mujeres, conforme a los lineamientos
integrados por segmentos de mayor y menor competitividad que para tal efecto
emita el Consejo General.

En el caso que registren candidatas y candidatos por un total de distritos
electorales que sea impar, se debera garantizar la diferencia minima porcentual.
Se entendera por alternancia de género el colocar en forma sucesiva a una mujer
seguida de un hombre, o viceversa, hasta agotar las candidaturas de las planillas
y/o formulas, de modo tal que el mismo género no se encuentre en dos lugares
consecutivos de las listas o planillas respectivas. El total de candidaturas
registradas por ambos principios debera guardar una relacion paritaria.

En caso de que el total de postulaciones por ambos principios sea impar, se
debera guardar la minima diferencia porcentual. Las listas de representacion
proporcional se integraran por formulas de candidatos compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de
distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

En las sustituciones de candidatas o candidatos que se realicen tanto en el
principio de mayoria relativa como de representacion proporcional debera ser
considerando la paridad y alternancia de tal manera que debera ser del mismo
género que la formula original tenia.

Los partidos politicos deberan verificar que en las convocatorias para sus
respectivos procesos internos se utilice lenguaje incluyente que expresamente
se dirija a las ciudadanas y a los ciudadanos, a fin de garantizar los principios de
paridad y alternancia en la integracion de candidaturas a diputaciones y planillas
de concejales.

El Instituto Estatal corroborara que los partidos politicos cumplan con el parrafo
anterior.

En el caso de los municipios que se rigen por partidos politicos, se garantizara
que la integracion de las planillas se realice paritariamente entre los candidatos
propietarios y suplentes de un mismo género.

Cada uno de los municipios en el régimen de partidos politicos sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por una presidencia
municipal y el nimero de sindicaturas y regidurias que esta Ley y la Constitucion
Local determinen.

En éstos ayuntamientos, las candidaturas propuestas por los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas independientes, se registrardn en planillas integradas
por formulas con una o un propietario y una o un suplente que en todos los casos
seran del mismo género.

Las planillas deberan garantizar la paridad desde su doble dimension, vertical y
horizontal. Se garantizara la alternancia de género en el registro de las planillas
para hacer efectivo el principio constitucional de paridad de género.

La alternancia deberé verse reflejada en la composicion de la planilla, si el primer
concejal es mujer, el siguiente concejal debera ser hombre y asi en forma
sucesiva hasta agotar las candidaturas del segmento, dandose el mismo namero
de integrantes mujeres que de hombres. Si la lista es encabezada por un hombre
se seguira el mismo principio.

En caso de que el nimero de concejales de la planilla sea impar, habrd una
férmula méas del género que el partido, coalicién o candidatura comun determine
en cuyo caso guardara la minima diferencia porcentual.

Cada partido politico, coalicion o candidatura comun debera registrar el mismo
namero de planillas encabezadas por mujeres y por hombres.
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En caso de que el nimero de municipios por los que registren planillas sea
impar, habra una mas encabezada por el género que el partido, coalicion o
candidatura comun determine, siempre respetando la minima diferencia
porcentual.

En las sustituciones de candidatas o candidatos que integran la planilla debera
ser considerando el principio de paridad y alternancia de tal manera que debera
ser del mismo género que la férmula original tenia.

En los distritos 0 municipios en los que la poblacién sea mayoritariamente
indigena, los partidos politicos de acuerdo a sus estatutos procuraran postular a
cargos de eleccién popular a candidatos indigenas.

Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores locales
y ayuntamientos. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de
igualdad entre géneros.

4.- Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad y alternancia
entre los géneros, en la postulacién de candidatos a los cargos de eleccion
popular para la integracion del Congreso del Estado y los ayuntamientos.

No se admitiran criterios que tengan como resultado que algunos de los
géneros les sean asignados exclusivamente aquellos distritos o
municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacidn
mas bajos en el proceso electoral anterior.

Para efectos de lo anterior, de manera previa al registro de candidaturas, el
consejo general emitird un acuerdo calificando la competitividad de los
partidos politicos en los distintos distritos electorales y municipios; se
catalogaran en competitivos y no competitivos; todos los partidos politicos
quedarén obligados a postular de manera paritaria ambos géneros en los
distritos y municipios competitivos vy no competitivos.

5.- El Instituto Estatal, en el ambito de su competencia, tendra facultades para
rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la
paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.
6.- En el caso que para un mismo cargo de eleccion popular sean registrados
diferentes candidatos por un mismo partido politico, el secretario del Consejo
General del Instituto Estatal, una vez detectada esta situacion, requerira al
partido politico a efecto de que informe al Consejo General, en un término de
cuarenta y ocho horas, qué candidato o formula prevalece. En caso de no hacerlo
se entenderd que el partido politico opta por el dltimo de los registros
presentados, quedando sin efecto los demas.

(Enfasis afiadido).

A partir de la anterior redaccion, surge la duda sobre qué debe
entenderse por “exclusivamente”, por "porcentajes de votacion mas
bajos" y por paritaria, para determinar si los criterios establecidos
por los partidos politicos son los adecuados para garantizar la
paridad de género, es decir, que en la distribucibn de las
candidaturas por el principio de mayoria relativa no se observe un

sesgo claro en contra del género femenino.

Respecto de los términos "exclusivamente" y paritaria, una

interpretacion literal supondria que se cumpliria esos criterios, si en
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el grupo de los ayuntamientos o distritos con la votacion mas alta
(mas competitivos) se postulara en los primeros lugares
Gnicamente a hombres y en los dltimos lugares a mujeres. Esta
interpretacion redundaria en una proteccion muy minima que
permitiria una postulacion que, si bien seria numeéricamente
paritaria, estaria sesgada y alejada del objetivo de la Ley de
Partidos y de la Ley Electoral Local, consistente en que el género
femenino no sea colocado mayormente en candidaturas con
rendimientos histéricos de votacién bajos, pues aun cuando estos
se encuentren dentro de los municipios mas competitivos lo cierto
es que no se trata de los municipios contundentemente ganadores.
Maxime que como se puede apreciar en la grafica siguiente el
namero de municipios que de ser el caso les corresponderian se
encontrarian dentro de los mas bajos del segmento y con ello, se
reducirian las posibilidades de que mas ciudadanas lograran el

acceso al poder publico.

Del 1 al 38 se podrian
postular solo hombres

Mayor competitividad, 77 Del 39 al 77 solo mujeres

municipios

Del 78 al 116 se podria

Division de dos segmentos | Menos  competitivos, 76 postular solo hombres
articulo 182 numeral 3 | municipios:
LIPEEO

Del 117 al 153 se podria
solo postular mujeres

Respecto de la frase "porcentajes de votacion mas bajos", la
distincion podria hacerse, una vez enlistando los ayuntamientos o

distritos segun su rendimiento electoral previo —de mayor a menor—

a) La primera, dividiendo a en dos cada lista, para que quedara
un bloque con los territorios mas altos y el otro con los mas

bajos (lo cual ya prevé el LIPEEO ).
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b) La segunda, -que fue la que se implementé- segmentando
en mas de dos blogues cada lista, a efecto de lograr una
distribucion paritaria mas equitativa en términos de

competitividad electoral.

En el caso sujeto a estudio, el Consejo Local opt6 por dividir cada
segmento en tres bloques atendiendo a su rendimiento de votacion
previo: alto, medio y bajo. Con esta medida, incrementd las
posibilidades reales de que las mujeres puedan ser postuladas de
manera equitativa en las candidaturas correspondientes,

atendiendo al rendimiento electoral previo.

De ahi que por cuanto hace al agravio consistente en que
se violenta el principio de legalidad en sus vertientes de
reserva de ley y subordinacién jerarquica, el mismo devenga
infundado pues como se ha establecido el hecho de que la
responsable haya realizado una accion consistente en su
segmentar lo cierto es que la misma viene contemplada en la

LIPEEO, al establecer lo siguiente:

“...No se admitiran criterios que tengan como resultado que algunos
de los géneros les sean asignados exclusivamente aquellos distritos
0 municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de
votacion més bajos en el proceso electoral anterior...”

Se afirma lo anterior debido a que la responsable realizé una accién
apegada a lo establecido en la norma, realizando una interpretacion
mas amplia de la misma, con el Unico objetivo de lograr mejores
condiciones que generaran aminorar el sesgo que existe por cuanto

hace a las mujeres y un efectivo acceso al cargo de estas.

Sobre este punto, resulta conveniente mencionar que la Sala
Superior, al resolver una impugnacion relacionada con un Acuerdo

del Consejo General del INE,*” en el que implementaba una

12 Acuerdo INE/CG162/2015, emitido el cuatro de abril de dos mil quince, “POR EL QUE,
EN EJERCICIO DE LA FACULTAD SUPLETORIA, SE REGISTRAN LAS
CANDIDATURAS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION POR
EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y COALICIONES CON REGISTRO VIGENTE, ASi COMO
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metodologia de bloques de competitividad para revisar si los
partidos politicos cumplian con lo previsto en el articulo 3°, parrafo
5, de la Ley de Partidos, en la postulacion de candidaturas a

diputaciones federales, sostuvo lo siguiente: 3

Si se empleara la primera opcion [dividir la lista de
diputaciones federales en dos partes], resultaria mas
dificil percibir (con claridad) si se observa un sesgo
evidente en contra de algun género, por los siguientes
motivos:

- La frontera entre los distritos con votacion mas alta y los
gue tuvieron la votacion mas baja podria considerarse
arbitraria: en una lista de 300 distritos, es natural que la
diferencia en los porcentajes de votacion entre el nUmero
150 (el ultimo del bloque de votacién mas alta) y el 151
(el primero del bloque de la votacibn mas baja) sea
imperceptible (minima) o, incluso, sea inexistente.

En cambio, si se hiciera una division en tres bloques,
seria facilmente identificable la diferencia entre los
distritos con votacibn mas alta y los que obtuvieron
porcentajes mas bajos, pues entre ellos habria un grupo
de distritos con votacion media.

- Mientras mas grande sea el bloque (de distritos con
porcentaje de votacibn mas baja) a analizar, mayores
seran las probabilidades de que, dentro de ese mismo
grupo, haya un sesgo que no pueda ser detectado.

Aunado a lo anterior es importante precisar que las normas
electorales y el actuar de los 6rganos electorales se rigen bajo el

principio de progresividad.

En ese sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF), a través de la jurisprudencia 28/2015, cuyo
rubro es: “Principio de progresividad. Vertientes en los derechos

politico-electorales”, establecié un mandato de no regresién para

LAS CANDIDATURAS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, CON EL FIN DE PARTICIPAR EN EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015".

13 Véase la sentencia dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-134/2015.
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los derechos politico-electorales que tutelan a la ciudadania de

nuestro pais.

En el criterio de referencia se sefial6 que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, tercer parrafo, 15 y 35, fraccion VIlI,
punto 3°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la progresividad es uno de los principios rectores de los

derechos humanos, incluidos los politico-electorales.

Asimismo, en el criterio jurisprudencial que se comenta, se preciso
gue los derechos fundamentales tienen una proyeccion en dos

vertientes:

1) Reconociendo la prohibicion de regresividad respecto de los
derechos humanos, que opera como limite a las autoridades y a las
mayorias.

2) Obligando al Estado a limitar las modificaciones —formales o
interpretativas— al contenido de los derechos humanos, Unicamente

a aquéllas que se traduzcan en su ampliacion.

La ampliacion de los derechos humanos, referida en la segunda

vertiente, se puede obtener:

a) Incrementando los alcances de los derechos humanos,
b) Eliminando sus restricciones, o bien,
c) Aumentando el reconocimiento de las personas titulares de

los mismos.

Con ese criterio, se establece la no regresion y se procura la

maximizacion de los derechos politico-electorales.

En ese tenor es importante precisar que en el proceso electoral
local pasado 2015-2016, el Instituto Electoral Local emitid
Lineamientos de Paridad de Género para el Proceso Electoral
2015-2016 en los cuales a lo que nos interesa establecid lo

siguiente:
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Il. METODOLOGIA PARA EL REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A
CONCEJALES A LOS AYUNTAMIENTOS

1. Una vez conocidos por el Instituto los partidos politicos que postularan
candidatas y candidatos propios y aquellos que postularan candidatas y
candidatos en una coalicion en los municipios, después del registro de convenios,
se obtendra por cada partido o coalicion el nUmero de votos totales en cada uno
de los municipios.

Para ello, se ocuparan los resultados de la eleccién local ordinaria 2012-2013
para elegir ayuntamientos.

Para el caso de haberse declarado la nulidad de una eleccién en el proceso
electoral ordinario anterior local, se tomara la votacion obtenida en la eleccién
extraordinaria.

Si ésta no se hubiese realizado se tomara la votacion del proceso electoral
ordinario local inmediato anterior.

2. En el caso de coaliciones se calculara el porcentaje de votacion obtenido en
la eleccion anterior sumando los porcentajes de votacién obtenidos por los
partidos integrantes de la coalicion.

3. Se listaran los municipios de acuerdo con su porcentaje de votacién obtenida
de manera descendente; es decir, empezando por el mas alto y asi
sucesivamente hasta llegar al municipio en el que se obtuvo menor votacion.

4. El total de los municipios por partido o coalicién se dividiran en dos
categorias, municipios mas competitivos y municipios menos competitivos.
Conforme alatabla de competitividad de Concejales:

Los primeros 77 municipios seran considerados como mas competitivos.

Los ultimos 76 municipios seran considerados como menos competitivos.
Y Los partidos politicos o coaliciones tendran que cumplir con proponer un
namero paritario de hombres y mujeres tanto en los municipios mas competitivos
como en los menos competitivos. 5. En los casos en que no sean postulados
candidatas y candidatos en la totalidad de municipios, debera cumplirse con el
registro paritario en ambas categorias.

De dichos lineamientos se puede advertir que la responsable en el
proceso electoral pasado reguldé la paridad estableciendo la
creacion de dos bloques (més competitivos y menos competitivos),
ya que la legislacidon vigente en ese momento no lo contemplaba,
considerandose esta como la accion afirmativa necesaria en dicho
momento para garantizar el acceso efectivo de las mujeres a los

cargos publicos.

Sin embargo, los resultados de adoptar tal medida no fueron
contundentes, se afirma lo anterior toda vez que si bien es cierto
existid un incremento en el nidmero de mujeres que lograron
acceder al cargo de diputadas y concejales, lo cierto es que aun
existe un sesgo en comparacion al nimero de hombres que

asumieron dichos cargos, como se observa en las tablas siguientes:

32



RA/16/2017 Y ACUMULADO RA/17/2017

° Resultados a
i Diputaciones Locales 2016 Q £
ELECTORAL ORDINARIO . ELECTORAL ORDINARIO
2012-2013 Mujeres 2015-2016
mas que
16 26 | en2013 18 24
Mujeres Hombres | Mujeres = Hombres |

Ps Resultados historicos
i Diputaciones Locales 2016

&t ",
Incluye Mayoria Relativa y Representacién Proporcional ]8 %ﬂﬁm’ 24

Wil Legisiatura o %
W Legistatura 2083-200
2010-2013

16 mujeres ﬁ
16 mujeres 26 hombres
26 hombres N .
2007-2010 .@' @
9 mujeres j

h Fuente: IEEPCO ‘

33 hombres
I-a-l
i
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* Competitividad 2016

Diputaciones Candidatas ganadoras

Distritos mas competitivos 4 mujeres
Distritos menos competitivos 4 mujeres
Total 8 mujeres
Municipios mds competitivos 19 mujeres
Municipios menos competitivos 10 mujeres
Total 29 mujeres

Nota: Los datos no corresponden al total de mujeres que ganaron como diputadas y
concejales ya que hubo partidos que participaron por primera vez en esta eleccion, por lo que
no tuvieron la clasificacion de distritos mas y menos competitivos.

Fuente: IEEPCO

° Resultados histdricos

i Presidencia Municipal 2016

153 Municipios que se rigen por Partidos Politicos

yones g
& 2,
“\f' »
MUJERES
.oNes 9
o° o
§12 ©
W MUJERES

I Fuente: IEEPCO
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° Resultados VA
i Presidencias Municipales 2016 ;“ -

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2012-2013 30 PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
Mujeres 2015-2016
8 15 mas que
Mujeres Hombres en 2013 38 115

Mujeres Hombres

95% 747,

Hombres‘ Hombres,
5%

Mujeres

Fuente: [EEPCO
153 Municipios que se rigen por Partidos Politicos

En ese sentido es pertinente precisar que las acciones
afirmativas tienen un objetivo que ha de estimarse como
instrumental y, por tanto, transitorio, consistente en generar o
preparar las condiciones necesarias para efectivizar la igualdad de
género en la materia, por lo que, en realidad, las medidas en pro
de la equidad de género tienen el fin Gltimo de conseguir la plena

igualdad entre géneros.

Asi, la paridad significa lograr una igualdad real, no sélo en
las condiciones que han de existir para facilitar a las mujeres el
acceso a cargos publicos de eleccion popular, aspecto del cual se
ocupa la equidad, reconociendo las diferencias que generan tales
condiciones, sino en los efectos que esas mismas condiciones

buscan alcanzar, a saber, la real y verdadera participacion de
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ambos géneros en el ejercicio del poder mismo, o sea, en la
ocupacion de los cargos y en el ejercicio de las funciones atinentes,

en condiciones efectivamente iguales.

Por estas razones, aunque la LIPEEO, ya preve la conformacion de
dos segmentos en virtud de los cuales se debe de postular a los
candidatos y candidatas para el presente proceso electoral, tal
como se implementé el proceso electoral pasado, y el cual como se
ha estudiado no logro el efecto buscado pues persiste el sesgo
entre hombres y mujeres para acceder a cargos de eleccién
popular, se esta ante la necesidad de generar condiciones reales,
lo cual realizé la responsable a través de la implementacion de una
accion afirmativa acorde a esta época, como lo son los
Lineamientos emitidos, los cuales se apegan al principio de
progresividad de los derechos politico electorales de las mujeres,
en ese sentido la lectura de estas reglas deber realizarse conforme
con el principio de paridad de género y asi entenderlas como un

minimo aceptable en beneficio del género femenino.

Con base en lo expuesto, este Tribunal considera que la medida
impugnada obedece a una interpretacion adecuada de las
disposiciones legales aplicables, siempre que tenga como referente
el principio de equidad de género bajo una perspectiva de eficacia
en su implementacién a favor de las mujeres, pues en ese
escenario encuentraplenajustificacion, ya que no establece una
carga desproporcionada para los partidos politicos ni desnaturaliza
su derecho a la autodeterminacion y autoorganizacion como lo

aducen.

Pues como se ha estudiado en lineas anteriores, dadas las
caracteristicas de esta entidad, las reglas establecidas en los
lineamientos impugnados permiten un margen de accion amplio a
los partidos politicos para el efecto de postular a sus candidatos y
a la vez velar por el principio de paridad de género en su expresion

mas amplia, sin que esto signifiqgue una carga mayor, pues dichas
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reglas seran de aplicacion general para todos los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes e independientes en el
registro de sus candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

No debe perderse de vista que la postulacion paritaria entre
hombres y mujeres debe entenderse como una politica publica —
formada por diversas reglas de accion afirmativa— encaminada a
establecer un piso minimo para que éstas puedan contender en
igualdad de oportunidades por los puestos de eleccion popular,
elemento indispensable para avanzar hacia una igualdad sustancial
en el &mbito politico.** Por ende, a partir de esta perspectiva y en
el contexto actual, las normas de paridad y aquellas que prevean
una posibilidad superior a ella deben aplicarse solamente a favor
de las mujeres, porque -—precisamente— estan dirigidas al

desmantelamiento de la exclusion de la que han sido objeto.

En estas circunstancias, se advierte que la autoridad
responsable emiti6 el acuerdo impugnado fundado y motivando,
pues, cita los preceptos legales en que apoyo la determinacion que
adopt6 para formular los lineamientos, estableciendo los
razonamientos légico-juridicos sobre el porqué, formulé los
criterios, de ahi que, a juicio de este drgano jurisdiccional, la
responsable realizo una serie de argumento legales para sustentar

su determinacion

En razén de lo expuesto se confirma el acuerdo IEEPCO-
CG-76/2017, de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, por
el que se aprobaron los lineamientos en materia de Paridad de

Género que deberan observar los partidos politicos, coaliciones y

14 Sirve de apoyo a lo expuesto el razonamiento contenido en la jurisprudencia 30/2014
de rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION", consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
7, Nomero 14, 2014, paginas 11 y 12; y en la jurisprudencia 11/2015 de rubro:
"ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES", consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 16, 2015, paginas 13, 14 y 15.
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candidaturas comunes e independientes en el registro de sus
candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Sexto. Notifiguese personalmente a los recurrentes, a los
terceros interesados y a las amicus curiae y mediante oficio a la
autoridad responsable con copia certificada de la presente
sentencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
27 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.
Por lo antes expuesto, fundado y motivado se
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer de los presentes Recursos de Apelacion,

en términos del considerando PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se tienen por no presentados los escritos de
terceras interesadas por las consideraciones vertidas en la

presente resolucion.

TERCERO. Se tiene por presentado el escrito amicus curiae

por las consideraciones vertidas en la presente resolucion.

CUARTO. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-76/2017, de
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, por el que se
aprobaron los lineamientos en materia de Paridad de Género que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes e independientes en el registro de sus candidaturas ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en términos del considerando Quinto de la presente

sentencia.

QUINTO. Notifiquese en términos de ley.
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Presidente,
y los Magistrados Maestros Victor Manuel Jiménez Viloria y
Raymundo Wilfrido LoOpez Vasquez, quienes actuan ante
Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria General que

autoriza y da fe.
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