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RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: RA/16/2016.

ACTOR: PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANGO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA'Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE:;
MAESTRO VICTOR MANUEL
JIMENEZ VILORIA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTIUNO DE
ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS.

Vistos para resolver el Recurso de Apelacion, presentado
por la Ciudadana Ana Karen Ramirez Pastrana, en su caracter
de Representante Propietaria del Partido Movimiento
Ciudadano, en contra del Acuerdo IEEPCO-CG-44/2016, de
dos de abril de dos mil dieciséis, emitido por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, mediante el cual se aprueban las listas de
competitividad que seran utilizadas para revisar que los partidos
politicos y coaliciones objetivamente hubieren asegurado
condiciones de igualdad en la postulacion de candidatas y
candidatos en distritos y municipios con los porcentajes de

votacion mas bajos en el proceso electoral anterior, y
RESULTANDO

PRIMERO. De lo narrado en el escrito de demanda y de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:



RA/16/2016

a) Inicio de actividades del proceso electoral 2015-
2016. En sesion especial del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, de
fecha ocho de octubre del dos mil quince, se emiti6 la
declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016.

b) Aprobacion de Lineamientos. Mediante acuerdo
IEEPCO-CG-33/2015, aprobado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en sesion extraordinaria de nueve de diciembre del
dos mil quince, se aprobaron los Lineamientos en materia de
Paridad de Género que deberan observar los Partidos Politicos,
Coaliciones y Candidaturas Independientes en el registro de
Candidatas y Candidatos ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca en el Proceso Electoral
Ordinario 2015-2016.

c) Facultad de Atracciéon del Instituto Nacional
Electoral. Mediante Acuerdo INE/CG63/2016, el ocho de
febrero de dos mi dieciséis el Instituto Nacional Electoral en
ejercicio de su facultad de atraccion, emitio criterios generales a
efecto de garantizar el cumplimiento al principio de paridad de
genero en la postulacion de candidaturas para todos los cargos

de eleccion popular a nivel local.

d) Sentencia de Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Mediante sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-103/2016 Y ACUMULADOS
de diez de marzo del dos mil dieciséis, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio
revocar el acuerdo INE/CG63/2016.
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e) Aprobaciéon de las listas de competitividad. Con
fecha dos de abril de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
aprob6 el acuerdo IEEPCO-CG-44/2016, por el que se
aprueban las listas de competitividad que seran utilizadas para
revisar que los partidos politicos y coaliciones objetivamente
hubieren asegurado condiciones de igualdad en la postulacion
de candidatas y candidatos en distritos y municipios con los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral

anterior.

SEGUNDQO. Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano.

a) Presentacion. El seis de abril de dos mil dieciséis, la
Ciudadana Ana Karen Ramirez Pastrana, en su caracter de
Representante Propietaria del Partido Movimiento Ciudadano,
presentd demanda en la oficialia de partes de este Tribunal, a
fin de impugnar del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo
IEEPCO-CG-44/2016, por el que se aprueban las listas de
competitividad que seran utilizadas para revisar que los partidos
politicos y coaliciones objetivamente hubieren asegurado
condiciones de igualdad en la postulacion de candidatas y
candidatos en distritos y municipios con los porcentajes de

votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

b) Radicacion y turno a magistrado instructor. El seis
de abril de dos mil dieciséis, se radico el medio de impugnacion
indicado bajo el numero RA/16/2016 y se turno al Magistrado
Victor Manuel Jiménez Viloria, para la integracion vy

sustanciacion del mismo.
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c) Recepcién en ponencia del magistrado instructor.
Mediante acuerdo de siete de abril de dos mil dieciséis, el
Magistrado Instructor, tuvo por recibidos los autos que integran
el expediente en que se actla y requiri6 a la autoridad
responsable para que dentro del plazo legar remitiera a este
Tribunal el tramite de publicidad efectuado asi como su informe

circunstanciado.

d) Cumplimiento al requerimiento. Mediante acuerdo
de diecinueve de abril del presente afio, se tuvo por cumplido el
requerimiento ordenado en punto que antecede y se ordend
agregar a sus autos la documentacion presentada por la

responsable, para los efectos legales correspondientes.

e) Admision y cierre de instruccidon. Por auto de veinte
de abril del presente afo, el Magistrado Instructor admitié el
juicio incoado, calificd las pruebas aportadas por el actor y la
autoridad demandada, y cerr0 la instruccion del medio de
impugnacion, quedando los autos en estado de dictar

sentencia.

f) Fecha y hora para sesion publica. Mediante acuerdo
de veintiuno de abril de dos mil dieciséis, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, sefialé las trece horas del dia
veintiuno del mes y afo que transcurre, para que fuera
sometido a consideracion del pleno, el proyecto de resolucion

atinente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Apelacion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion |V, inciso c¢), numeral 5, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
4
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aparatado D, 114 BIS, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 4, parrafo 3, inciso b), 52, 57, 58 y
59 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

De tales preceptos se advierte que en el Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de
Oaxaca, se encuentra establecido el Recurso de Apelacion,
como un medio de defensa que puede ser promovido por los
partidos politicos, para impugnar los acuerdos del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

En ese tenor, resulta evidente que este O&rgano
jurisdiccional, tiene competencia para conocer del presente
medio de impugnacion citado al rubro, en razon de que, del
analisis detallado del escrito de demanda presentado por la
Representante Propietaria del Partido Movimiento Ciudadano,
se advierte que impugna un acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

SEGUNDO. Causal de Improcedencia. De conformidad
con lo previsto en los articulos 1°, parrafo 1y 19, apartado 2, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, se debe realizar un examen preferente de la
procedencia de los medios interpuestos, independientemente
que las partes hagan valer o no alguna causal de

improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia deberan

ser manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de

5
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forma clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos
gue a la misma se adjunten, o de las demas constancias que
obren en autos, de tal forma que sin entrar al examen de los
agravios expresados y las demas pretensiones de la parte

actora, no haya duda en cuanto a su existencia.

Sostiene el argumento anterior la tesis L/97 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento I, afio 1997, pagina 33, cuyo rubro es “ACCIONES.
SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”.

En ese sentido, la autoridad demandada hace valer la
causal de improcedencia prevista en el articulo 10, parrafo 1,
inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, consistente en que no afecte el interés juridico del

recurrente.

Asi la autoridad demandada sefala que el acto
impugnado, es decir el acuerdo mediante el cual se aprueban
las listas de competitividad que serviran para verificar que se
cumpla la paridad en el registro de los candidatos y candidatas,
no afectan el interés juridico de la actora, por ende debe
desecharse. Asi mismo la responsable argumenta que si bien la
emision de las listas de competitividad serviran para verificar la
etapa de registro de los aspirantes, lo cierto es que en este
momento no afecta en nada al partido politico, pues aun no han

sido aplicadas.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en
autos, este Tribunal advierte que, las listas de competitividad, si
bien seran utilizadas para verificar un procedimiento que aun no

6
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se lleva a cabo, lo cierto es que, dicho acto no es una norma
heteroaplicativa, sino por el contrario, suerte efectos juridicos
desde el momento de su emisién, en virtud de que de no ser asi
quedaria al libre arbitrio de los partidos politicos integrar sus
planillas de la manera que quisieran, sin tener un parametro
objetivo de paridad, sirve de apoyo lo sustentado en la tesis la.
XXXI11/2016", de rubro INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO
CONTRA LEYES. NORMAS CUYA SOLA EXISTENCIA
GENERA UNA AFECTACION AUTOAPLICATIVA QUE LO
ACTUALIZA, y en la tesis 1.10.A.E.36 K?, de rubro INTERES
LEGITIMO EN EL AMPARO. REQUISITOS PARA
ACREDITARLO TRATANDOSE DEL RECLAMO DE NORMAS
GENERALES AUTOAPLICATIVAS.

Ello es asi en virtud de que, al ser un método por el cual
los Partidos Politicos deberan basar sus postulaciones, es que
de no existir tales listas, se vulneraria el principio de certeza; es
decir, si se desconocen los lineamientos sobre los cuales se
van a verificar las planillas y formulas propuestas por los
Partidos Politicos, es claro que cuando llegue el momento de
realizar la verificacion por parte del Instituto, el mismo no puede
imponer criterios para tal actuar, porque con ello el principio de

certeza no tendria cavidad.

Asi mismo, si el partido politico impugna las listas de
competitividad una vez que se lleve a cabo el registro y se
ejecuten las mismas, en ese caso no seria procedente en virtud
de que dichos listados ya habrian quedado firmes y por tanto

obligatorios.

! Tesis 1a. XXXIl/2016, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 27, Febrero de
2016, Tomo |, pag. 679.
? Tesis 1.10.A.E.36 K, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo IV, Pag.
4015.
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Razon por la cual, la emision del acto impugnado, si
produce efectos juridicos en el momento de su aplicaciéon, pues
son la base sobre la cual los partidos politicos deben realizar
sus planillas, siendo su inobservancia sancionada en el
momento del registro. Por tanto, es claro que la parte actora si
tiene interés juridico para impugnar las listas de competitividad
en el presente juicio, y en consecuencia resulta infundada la
causal de improcedencia hecha valer por la autoridad

responsable.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. En el
caso, se cumple con los requisitos de procedencia exigidos por
la legislacion procesal aplicable para la presentacion del juicio
gue nos ocupa, previstos en los numerales 9, 52, 57 y demas
aplicables de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca, conforme a lo siguiente:

a) Forma. El juicio fue presentado por escrito en el que
consta el nombre y firma autografa de la promovente, sefala el
acto impugnado y la autoridad responsable, los hechos en que
se basa la impugnacién, los agravios que le causan y los
preceptos presuntamente violados, de donde se surten los
supuestos del cumplimiento formal de los escritos de demanda,
previstos en el articulo 9 parrafo 1, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

b) Oportunidad. El medio de defensa fue presentado en
tiempo, ya que de conformidad con los articulos 7, apartado 1,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, durante los procesos electorales todos los dias y horas

son habiles, en relacion con el articulo 8 del mismo
8
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ordenamiento, que establece que los medios de impugnacion
gue guarden relacion con los procesos electorales deberan
interponerse dentro de los cuatro dias, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se tenga conocimiento del acto o

resolucion impugnada.

En ese sentido, el acto impugnado, se aprobé el dia dos
de abril de dos mil dieciséis, mientras que el actor presento su
escrito de demanda el dia seis de abril del mismo afio, por lo
que debe considerarse que el plazo de cuatro dias que
establece la ley de medios, transcurri6 del tres al seis del
mismo mes y afo, y toda vez que el escrito de demanda se
presentd ante la autoridad responsable el dia seis de abril del
dos mil dieciséis, ésta autoridad tiene por presentado en

tiempo, el medio de impugnacion.

c) Personalidad e Interés Juridico. EI juicio fue
promovido por Ana Karen Ramirez Pastrana, en su caracter de
Representante Propietaria del Partido Movimiento Ciudadano,
de alli que tenga interés directo para promover el presente
medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 57 y 13, inciso b) de la ley procesal electoral en cita, por
lo anterior, se considera que el actor tiene legitimacion para

promover el presente medio de impugnacion.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a
la promocién del presente Juicio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 52 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.
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CUARTO. Precisién de agravios. Como cuestion previa al
estudio de fondo, es necesario precisar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido como criterio en diversas ocasiones que el ocurso
que da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia
electoral debe considerarse como un todo, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencién de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que
se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo. Dicho
criterio es visible en la tesis de jurisprudencia namero 4/99,
publicada en "Justicia Electoral" revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 3, afio 2000,
pagina 17, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA  ELECTORAL. EL RESOLUTOR  DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

De igual manera ha sostenido en diversa tesis de
jurisprudencia, que los agravios aducidos por los inconformes,
en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente
deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en
virtud de que pueden incluirse indistintamente en el capitulo
expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos petitorios o
en el de los fundamentos de derecho que se estimen violados,
criterio que puede observarse en la tesis de jurisprudencia 2/98,
publicada en "Justicia Electoral" revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2, Afio 1998,
paginas 11 y 12 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO

INICIAL.
10
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Ahora bien, del estudio realizado al escrito de demanda

se desprende que la actora alega lo siguiente:

1.- La autoridad responsable no puede tomar atribuciones
gue no le corresponden, ya que con el acuerdo impugnado
trastoca el derecho de libre determinaciéon de los partidos
politicos en la postulacién de sus candidatos y candidatas, ello
de acuerdo a lo establecido en los articulos 41, fraccion I,
parrafo tercero de Constitucion Federal y articulo 3, numeral 4

de la Ley General de Partidos Politicos.

2.- Los articulos 41, fraccion |, segundo parrafo y de la
Constitucion Federal, 25 fraccion lll, de la Constitucion Local y
232, numeral 3 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, no establecen que los partidos
politicos para hacer efectivo el principio de paridad debera de
contar con una lista de competitividad, en la cual deberan de
dividir los distritos y municipios electorales en “mas
competitivos” y “menos competitivos”, en base al proceso

electoral anterior.

3.- La figura de competitividad, no esta establecida en la
Constitucion Federal ni Local, ni por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y la Ley General de

Partidos Politicos.

4.- El articulo 3, numeral 5 de la Ley General de Partidos
Politicos, no establece que para garantizar que no se asigne
alguno de los géneros en los distritos donde el partido haya
obtenido los porcentajes mas bajos del proceso electoral
anterior, el Consejo General seria facultado para elaborar por
cada partido politico las listas de competitividad y someter sus

procesos internos de seleccion y eleccion de candidatos.

11
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5.- El acuerdo INE/CG63/2016, en el que la responsable
baso su determinacion para elaborar las listas de competitividad
y los lineamientos de paridad, ha quedado sin efectos mediante
resolucién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

6.- La responsable no tienes facultades de legislador,
unicamente compete conforme al articulo 232, numeral 4 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

rechazar el registro de candidaturas cuando excedan la paridad.

Fijacion de la Litis: La Litis consiste en determinar si la
figura de competitividad esta regulada por la ley, y si en el caso,
la ley establece que deberd realizarse una lista de
competitividad, en la cual se debera dividir los distritos y
municipios electorales en “mas competitivos® y “menos
competitivos”, en base al proceso electoral anterior. Derivado
de ello conviene resolver si compete al Consejo General del
IEEPCO, emitir dichas listas, o bien con ello vulnera el principio

de libre determinacion de los partidos politicos.

QUINTO. Andlisis de fondo. Para efectuar al analisis de
los agravios vertidos por la parte actora, se propone estudiar
primeramente los agravios 2 y 3, con posterioridad los
marcados con los numeros 4 y 5, en seguida el marcado con el

namero 1 y finalmente el aducido en el nimero 6.

Son infundados los agravios esgrimidos por la actora en

los numerales 2 y 3, atento a las siguientes consideraciones:

Primeramente, es conveniente precisar que el marco
normativo internacional en que se sustenta la paridad de género

es el siguiente.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS

12
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Articulo 2

[...]

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter.

[..]

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizar4 a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccioén, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

[..]

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes liboremente elegidos;

VMIV/gaml/lirm
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b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

[..]

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA"

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
protecciébn de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros:

[..]

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

[..]

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a patrticipar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podréa ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total
protecciébn de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide
y anula el ejercicio de esos derechos.

CONVENCION SOBRE LA ’ELIMINACIC’)N DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién, la expresion
"discriminacion contra la mujer" denotara toda distincién, exclusiéon
a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.

Articulo 2

14
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Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el principio de
la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién
contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de discriminacion
contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones
publicas actuen de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacion contra la muijer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto
de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y
en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones 'y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA
MUJER

Articulo |

Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién
alguna.

Articulo Il

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacién nacional, en condiciones
de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo 1l

Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas
las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion
alguna.

Derivado de lo anterior, se tiene que, el derecho a la
igualdad constituye uno de los derechos humanos
fundamentales en la vida democratica del Estado, como tal, su
aplicacion supone la ausencia de toda discriminacion directa o
indirecta por razén de género en el sector publico; de esta
forma se trata de lograr que hombres y mujeres tengan acceso
a cargos publicos y una participacion activa en los asuntos

publicos.

Ahora bien, el mandato Constitucional consagrado en el
articulo 4, contiene una carga de suma importancia para las
autoridades y sociedad en general, ya que histéricamente existe
un desequilibrio en oportunidades entre hombres y mujeres,
principalmente tratandose del ambito laboral y de Ia
participacion de la mujer en la vida politica y democratica del
pais, en ese sentido es que Meéxico a fin de garantizar el
respeto y protecciéon de los derechos humanos, ha formado
parte de convenios y tratados internacionales, en donde, al ser
parte de los mismos, se obliga a cumplir con lo dispuesto en
ellos y sobre todo a garantizar que tanto hombres como
mujeres gocen de todos sus derechos en igualdad de

circunstancias.
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Asi mismo dichos instrumentos internacionales prevén que
se garantice un pleno ejercicio de los derechos civiles y
politicos para las mujeres y que ademas las mismas, tengan
igualdad de acceso a las funciones publicas. Para ello es que
se implementdé la figura juridica de paridad de género,
constituye pues una herramienta para asegurar de facto la

participacion igualitaria de mujeres y hombres.

La “paridad”, ha sido definida por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca como el
principio que garantiza la participacion igualitaria de mujeres y
hombres, en la cual las candidaturas y acceso a cargos
publicos y de representacion popular se distribuyen de manera
igualitaria sustantiva entre los géneros o al menos con minimas

diferencias porcentuales’.

En este sentido, la paridad implica el fortalecimiento de las
mujeres a fin de incluirlas en la representacion politica, la
puesta en marcha de la paridad supone una trasformacion
radical de las instituciones, por tanto se requiere de normas
juridicas y politicas publicas que garanticen el cumplimiento de

este derecho.

Para tal efecto, el principio de paridad sirve como un
parametro de validez que deriva del mandato constitucional y
convencional, que establece normas para garantizar el registro,
postulacion y eleccion de candidaturas acordes con tal principio,
la paridad también implica, llevar a cabo medidas de todo tipo
para aminorar las antiguas desventajas que sufrian las mujeres
al hacer ejercicio de sus derechos politicos, asi se garantiza su

efectivo cumplimiento.

* Lineamientos en materia de paridad de género que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes en el registro de candidatas y candidatos ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en el proceso electoral
ordinario 2015-2016.
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En ese sentido, y como ha quedado establecido, es una
carga para las autoridades Mexicanas, garantizar que se
cumpla con el principio de paridad de género, por tanto su
actuar debe ser encaminado a garantizar una igualdad de
oportunidades en el acceso a la representacion politica de las
mujeres, pudiendo valerse de los medios idoneos para ello,
incluso las autoridades estan facultadas para remover todo
obstaculo que impida la plena observancia de la paridad de
género, resulta aplicable lo sustentado por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 1la.
XLIV/2014* de rubro DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES; razon por la cual dicha figura ha quedado

contemplada en las siguientes normatividades:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 41.

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencidn en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefialen esta Constitucién y laley.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

* Tesis 1a. XLIV/2014, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3, Febrero de
2014, Tomo |, Pag. 645.
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Articulo 25.-
B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

[ll.- Los partidos politicos registraran foérmulas completas de
candidatos a diputados segun los principios de mayoria relativa y de
representacion _proporcional. La ley establecera los medios para
garantizar _una __efectiva equidad de género e impedir la
discriminacion;

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Articulo 3.

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la
cultura democratica entre nifias, nifios y adolescentes, y buscaran la
participacion efectiva de ambos géneros en la integracién de sus
6érganos, asi como en la postulacion de candidatos.

4. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios
para_garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legisladores federales y locales. Estos deberan ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

5. En ningln caso se admitirdn criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido
los porcentajes de votacibn mas bajos en el proceso electoral
anterior.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

r Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales;

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
gue se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion popular.
También es derecho de los Ciudadanos y obligacién para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

Articulo 232.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre
los géneros, en la postulacién de candidatos a los cargos de eleccion
popular para la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos
de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el &mbito de sus
competencias, tendran facultades para rechazar el registro del
numero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando
al partido un plazo improrrogable para la sustitucién de las mismas.
En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.
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Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas
a diputados como de senadores que presenten los partidos politicos
o las coaliciones ante el Instituto, deberan integrarse salvaguardando
la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucién y en esta
Ley.

Articulo 234.

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por
férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género, y se alternaran las férmulas de distinto
género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 8

1. La construccién de ciudadania y la promocion del ejercicio de los
derechos politico electorales corresponde al Instituto; a los partidos
politicos y a sus candidatos; asi como a la ciudadania en general,
fomentando _en todo momento la paridad de género. La Ley de
Participacion Ciudadana del Estado sefalara las disposiciones a las
que se sujetaran el ejercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana a que se refieren los articulos 25 y 114 de la Constitucion
Estatal.

Articulo 26

El Consejo General del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I.- Reglamentar la organizacién y funcionamiento del Instituto, el
Consejo General, la Junta General Ejecutiva, las comisiones, los
comités, las direcciones ejecutivas, la Unidad, los consejos distritales
electorales, los consejos municipales electorales. Asimismo, para
emitir _reglamentos y lineamientos sobre procedimientos
electorales, registro y liquidacion de partidos politicos locales,
fiscalizacibn de los partidos politicos, tramite, sustanciacion de
quejas y denuncias y procedimientos de investigacion a que se
refiere el Libro Séptimo del presente Codigo, transparencia y acceso
a la informacién publica, proteccién de datos personales y archivos,
auditoria, adquisicion de bienes, contratacion de servicios,
realizacion de obra y enajenaciones de bienes;

Articulo 153

7. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas
a diputados por ambos principios que presenten los partidos politicos
o las coaliciones ante el Instituto, deberan integrarse con al menos el
cuarenta por ciento de candidatos propietarios y suplentes de un
mismo género, procurando llegar a la paridad de género.

8.- En el caso de los municipios que se rigen por partidos politicos,
se procurara integrar planillas con al menos el cuarenta por ciento de
candidatos propietarios y suplentes de un mismo género.

Articulo 158

1. Concluido el registro de candidaturas, si un partido politico o
coalicion no cumple con la postulacién de candidatos de conformidad
con el principio de paridad de género en los términos previstos por el
articulo 153 de este Cddigo, o en su defecto, no anexa documento
alguno que acredite que las candidaturas de mayoria relativa, son el
resultado de un proceso de eleccién democratico conforme a los
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estatutos del partido politico que corresponda, el Consejo General le
requerira en primera instancia para que en el plazo de cuarenta y
ocho horas, contadas a partir de la notificacién, rectifique la solicitud
de registro de candidaturas y le apercibira de que, en caso de no
hacerlo le hara una amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido
politico o coalicion que no realice la sustitucion de candidatos, sera
acreedor a una amonestacién publica y el Consejo le requerira, de
nueva cuenta, para que en un plazo de veinticuatro horas, contadas
a partir de la notificacién, haga la correccion. En caso de reincidencia
se sancionard con la negativa del registro de las candidaturas
correspondientes.

De los numerales en cita se advierte que, para asegurar la
participacion de la mujer en los cargos publicos, es que tanto la
Constitucion Federal como Local, han establecido que los
partidos politicos, quienes actian como un representante de la
sociedad, tienen como fin promover la participacion de la
sociedad en la vida democratica del pais, asi como hacer
posible el acceso de hombres y mujeres al ejercicio del poder
publico, mediante reglas que garanticen la paridad entre los
géneros, mismas que estan contempladas en los demas
ordenamientos juridicos; robustece Ilo anterior la tesis
XXVI/2015°, de rubro PARIDAD DE GENERO. DEBE
CUMPLIRSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
PARA LA INTEGRACION DE  ORGANOS DE
REPRESENTACION.

Asi mismo, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que los partidos politicos
garantizaran la paridad de género, en concordancia la Ley
General de Partidos Politicos establece en su articulo 3, que los
Partidos Politicos buscaran la participacion efectiva de ambos
géneros en la integracion de sus Organos, y que cada partido

determinara los criterios para garantizar la paridad de género en

> Tesis XXV1/2015, emitida por La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 8, Numero 16,
2015, paginas 56 y 57.
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las candidaturas a legisladores federales y locales; es aqui
donde queda establecido que, para que un partido politico
postule a sus candidatos, el mismo deberd contemplar a

hombres y mujeres en igualdad de condiciones.

Para que dicha igualdad pueda verse reflejada, es que la
ley ha establecido que la paridad de género no solo se reduce a
una integracion de 50% hombres y 50% mujeres, sino que se

debe cumplir en sus diversas formas:

Paridad Horizontal: Esta se refiere a la obligacion de
postular las férmulas de manera que, el propietario y suplente
correspondan al mismo género, asi mismo se refiere a que

debe existir un 50-50 en todos los cargos.

Paridad Vertical: Se deben incluir mujeres de forma
equitativa en todos los cargos establecidos jerarquicamente en

la integracion de los Distritos y Municipios.

Paridad Total: Se refiere a que, unicamente en el caso de
los municipios, al integrar las planillas, se debe sumar todas y
todos los concejales del primer lugar de dichas planillas, en que
hubieran postulado candidatos o candidatas, y en caso de ser
namero par, deberd haber igual nimero de hombres que de
mujeres, mientras que si el total es impar, se debera obtener la

menor diferencia porcentual.

Alternancia: Consiste en colocar en forma sucesiva a una
mujer seguida de un hombre, o viceversa, hasta agotar las
candidaturas de las planillas y formulas, de modo tal que el
mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos de

las listas o planillas respectivas.

Por otra parte, en el numeral 5, del citado articulo 3 de la
Ley General de Partidos Politicos, a fin de preservar y

establecer claramente que debe respetarse la paridad de
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género, es que se establece que, no se admitiran criterios que
tengan como resultado que alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacidn mas bajos en
el proceso electoral anterior, esto corresponde a una medida en

favor de la paridad de género, llamada competitividad.

Para tal efecto, el Instituto Nacional Electoral mediante
Acuerdo INE/CG162/2015, de cuatro de abril de dos mil quince,
gue constituye el primer antecedente en el pais en materia de
competitividad, determiné que el principio que contempla el
numeral 5, del articulo 3, de la Ley General de Partidos
Politicos, constituye un mecanismo para verificar que la
distribucion realizada por los partidos politicos al realizar sus
férmulas, no se realice Unicamente con base en los criterios de
paridad horizontal, vertical y total, asi como alternancia, sino
gue también se debe cumplir con un criterio de oportunidad
respecto a las posibilidades reales de participacion de hombres
y mujeres, mismo que podria ser verificable tomando de base
los porcentajes obtenidos por los Partidos Politicos en el

proceso electoral anterior.

Asi mismo, el Instituto Nacional Electoral establecié que el
término “exclusividad”, no debia ser entendido como la
designacion de la “totalidad” de distritos de porcentaje de
votacidon mas bajo a un solo género, sino que supone asegurar
gue, dentro del grupo de las candidaturas para distritos en los
gue se hubieran obtenido los porcentajes de votacion mas

bajos, no exista un sesgo evidente en contra de un género.

De igual forma, establecié que para efectos del analisis del
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, numeral 5, de la
Ley mencionada, por “distritos con porcentaje de votacion mas
bajo”, se considero respecto de cada Partido Politico, enlistar
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todos los distritos en los que presentd una candidatura,
ordenados de menor a mayor conforme al porcentaje de
votacion que en cada uno de ellos hubiere recibido en el
Proceso Electoral anterior, de esta forma dividir la lista en
blogues, a fin de agrupar los distritos en los que el partido
obtuvo el porcentaje de votacibn mas baja y mas alta, y revisar
en cada uno de ellos que, no hubiera un sesgo que favoreciera
o perjudicara a un género en particular, es decir, si se
encontraba una notoria disparidad en el niumero de personas de

un género comparado con el de otro.

Con dicho criterio, se hizo posible establecer de manera
objetiva un parametro para determinar si resultaba aplicable el
concepto de exclusividad en cuanto a la afectacion de un
género en favor de otro dentro de los distritos en los que cada
partido obtuvo el menor porcentaje de votacion en la ultima
eleccion, asi, se verificO que ninguno de los Partidos Politicos
tuviera una distribuciéon notoriamente sesgada en contra de un
genero en el total de distritos con porcentajes de votacion mas

baja.

Dicho criterio implementado por el Instituto Nacional
Electoral mediante acuerdo INE/CG162/2015, quedod firme, en
virtud de que, si bien dicho acuerdo fue impugnado, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvid confirmarlo, mediante sentencia de seis de
mayo de dos mil quince, dictada en el expediente SUP-RAP-
134/2015, en virtud de que el procedimiento adoptado por el
Instituto Nacional Electoral fue el idéneo para verificar que se
guardara un equilibro entre hombres y mujeres en la

postulacion de candidatos y candidatas de cada partido politico.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, se llega a la
conclusién que, contrario a lo argumentado por la actora en los
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agravios marcados con los numeros 2 y 3, la figura de
“‘competitividad”, si se encuentra contemplada en la ley, y la
misma tiene su sustento juridico en el principio de paridad, cuya
importancia y trascendencia deriva de una imposicion
Constitucional y convencional, de ahi que resulten infundados

Sus agravios.

Por otra parte, la actora aduce en los agravios marcados
con los numeros 4 y 5, que el Consejo General del Instituto
demandado no cuenta con facultades para elaborar por cada
Partido Politico las listas de competitividad, asi mismo que la
autoridad responsable no tiene facultades de legislar, sino que
unicamente compete rechazar el registro de candidaturas
cuando excedan de la paridad; dicho agravio es infundado, en
virtud de que, el Instituto demandado si tiene facultades para

emitir normativa en materia de paridad.

Lo anterior es asi, ya que los organismos publicos locales
electorales tienen a su cargo las elecciones y lo relativo a su
funcionamiento, asi ejercen todas las facultades no reservadas
al Instituto Nacional Electoral conforme con lo previsto en la
Constitucion y con base en las Constituciones locales y leyes
electorales de cada entidad federativa, pues en términos de lo
previsto en el articulo 41 la Constitucion, son las legislaturas de
los estados las competentes para establecer las reglas

aplicables a la funcion electoral local.

En materia de paridad de género, a partir de resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 36/2015, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén considerd, que de manera residual, las
entidades federativas tienen competencia para legislar en
materia de paridad de género, sin obligacion de regular en los
mismos términos que las normas aplicables para las elecciones
federales.
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Conforme con lo anterior, en el ambito electoral local,
corresponde a los organismos publicos locales aplicar las reglas
previstas en las Constituciones y leyes electorales estatales
para garantizar la paridad de género; dichos argumentos fueron
sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la sentencia dictada en el
expediente SUP-RAP-103/2016 Y ACUMULADOS.

Por tal razon es que, como asi los establece la accion de
inconstitucionalidad 36/2015, los estados deben emitir las
normas en materia de paridad conforme al control de
constitucionalidad y de convencionalidad a que se encuentran
obligados; asi mismo, en ejercicio de su potestad legislativa y a
fin de dotar de mayor certeza a la ciudadania, el legislador esta
en condiciones de redactar las disposiciones legales de una
manera mas clara y especifica, desarrollando el alcance de los
derechos y principios constitucionales, con objeto de evitar
dudas al momento de su aplicacidén; asi también basta el
reconocimiento amplio de tales derechos y principios, sin
restricciones indebidas, para que todas las reglas operativas
gue los materializan deban ser cumplidas cabalmente por las

autoridades y los Partidos Politicos.

Visto lo anterior, se corrobora que es facultad de cada
Estado regular en materia de paridad, y para tal efecto, en
virtud de que si bien las Constituciones local y federal, asi como
la Ley General de Partidos Politicos y demas leyes en materia
electoral, contemplan de manera general y amplia el principio
de paridad de género, es que, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en uso de sus facultades,
no solo conferidas en la Constitucion, sino también
contempladas en el Codigo de Instituciones Politicas y

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, en el
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articulo 26, fracciéon I, donde se establece que el Consejo
General tiene la atribucion de emitir lineamientos sobre
procedimientos electorales, como en el caso de registro de
candidatos verificando la paridad de género en las formulas; es
qgue el citado Instituto emitié los Lineamientos en materia de
paridad de género que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes en el registro de
candidatas y candidatos ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca en el proceso electoral
ordinario 2015-2016, mediante acuerdo IEEPCO-CG-33/2015.

A su vez, dicho acuerdo IEEPCO-CG-33/2015, emitido con
fecha nueve de diciembre de dos mil quince, quedd firme, lo
cual lo hizo de observancia obligatoria para los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes; dichos
lineamientos en la parte que nos interesa establecieron lo

siguiente:

Articulo 4

1. De conformidad con la armonizacién constitucional en la materia,
las  disposiciones de los presentes Lineamientos, son
complementarias del contenido del Codigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca en materia
de paridad en el registro de candidaturas, y deberan interpretarse en
concordancia con la LGIPE y la Ley General de Partidos Politicos,
asi como conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional
atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[...]

3. Es un derecho de la ciudadania y obligacion para los partidos
politicos y candidaturas independientes la igualdad de condiciones y
la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular.

Articulo 5

1. Los presentes Lineamientos corresponden en su respectivo ambito
de aplicacion al Instituto, a los Partidos Politicos, Coaliciones, a lo
aspirantes, a los precandidatos y precandidatas, asi como a los
candidatos, candidatas y a la ciudadania en general.

[..]

Articulo 6

1. Todos los érganos del Instituto, en el ambito de sus respectivas
competencias tienen la obligacion de vigilar el estricto cumplimiento
de lo establecido en el articulo 3 de los presentes Lineamientos.
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Articulo 15

1. El Consejo General del Instituto para revisar objetivamente que se
hubieren asegurado condiciones de igualdad entre hombres vy
mujeres y que no se asignen a un solo género distritos o municipios
en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas
bajos en el proceso electoral anterior, revisara las propuestas que
presenten los partidos politicos y coaliciones de conformidad con la
metodologia siguiente:

Para las diputaciones de mayoria relativa:

I. Una vez conocido por el Instituto los partidos politicos que
postularan candidatas y candidatos propios y aquellos que postularan
candidatas y candidatos en una coalicion en los diferentes distritos,
se obtendra por cada partido o coaliciéon el nimero de votos totales
en cada uno de los distritos conforme a la nueva distritacion. Para
ello, se ocuparéan los resultados de la eleccion local ordinaria del afio
2012-2013 por seccioén electoral para diputados y se reacomodaran
en la nueva distritacién para sacar el porcentaje de votaciéon en los
actuales distritos electorales locales.

II. En el caso de coaliciones se calculara el porcentaje de votacion
obtenido en la eleccién anterior sumando los porcentajes de votacion
obtenidos por los partidos integrantes de la misma.

lll. Se listaran los distritos de acuerdo con su porcentaje de votacién
obtenida de manera descendente, es decir, empezando por el de
mayor votacion y asi sucesivamente hasta llegar al distrito con menor
votacion.

IV. El total de los distritos por partido o coalicién se dividiran en dos
categorias, distritos mas competitivos y distritos menos competitivos.
Los primeros doce distritos seran considerados como mas
competitivos y los Ultimos trece como menos competitivos. Los
Partidos Politicos o Coaliciones tendran que cumplir con proponer un
namero paritario de hombres y mujeres tanto en los distritos mas
competitivos como en los menos competitivos.

V. En los casos en que no sean postulados candidatas y candidatos
en la totalidad de distritos, deberd cumplirse con el registro paritario
en ambas categorias; por ejemplo: si un partido politico Unicamente
postula candidatas y candidatos en ocho distritos clasificados como
mas competitivos, debera postular cuatro formulas de cada género.
En caso de postular un nimero impar de candidaturas, se debera
garantizar la minima diferencia porcentual en el registro por cada
categoria.

Para los Municipios que se rigen por el sistema de Partidos Politicos:

I. Una vez conocidos por el Instituto los partidos politicos que
postularan candidatas y candidatos propios y aquellos que postularan
candidatas y candidatos en una coaliciéon en los municipios, después
del registro de convenios, se obtendra por cada partido o coalicion el
namero de votos totales en cada uno de los municipios. Para ello, se
ocuparan los resultados de la eleccién local ordinaria 2012-2013 para
elegir ayuntamientos. Para el caso de haberse declarado la nulidad
de una eleccion en el proceso electoral ordinario anterior local, se
tomara la votacion obtenida en la eleccién extraordinaria y si esta no
se hubiese realizado se tomard la votacion del proceso electoral
ordinario local inmediato anterior.
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II. En el caso de coaliciones se calculara el porcentaje de votacion
obtenido en la eleccién anterior sumando los porcentajes de votacion
obtenidos por los partidos integrantes de la coalicion.

lll. Se listardn los municipios de acuerdo con su porcentaje de
votacién obtenida de manera descendente; es decir, empezando por
el mas alto y asi sucesivamente hasta llegar al municipio en el que se
obtuvo menor votacion.

IV. El total de los municipios por partido o coalicion se dividiran en
dos categorias, municipios mas competitivos y municipios menos
competitivos. Los primeros setenta y siete municipios seran
considerados como mas competitivos y los Gltimos setenta y seis
como menos competitivos. Los partidos politicos o coaliciones
tendran que cumplir con proponer un ndimero paritario de hombres y
mujeres tanto en los municipios mas competitivos como en los
menos competitivos.

V. En los casos en que no sean postulados candidatas y candidatos
en la totalidad de municipios, debera cumplirse con el registro
paritario en ambas categorias; por ejemplo: si un partido politico
Unicamente postula candidatas y candidatos en cincuenta municipios
categorizados como mas competitivos, deberd postular veinticinco
férmulas de cada género.

En caso de postular un nimero impar de candidaturas, se debera

garantizar la minima diferencia porcentual en el registro por cada
categoria.

De lo anterior se advierte que, la autoridad demandada al
tener facultades para emitir la reglamentacion necesaria en
materia de paridad, y al no estar regulada en el Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, es que emite los lineamientos en materia de
paridad de género, mismos que deben ser aplicados por los
Partidos Politicos, Coaliciones y aspirantes, mientras que
corresponde al Instituto demandado vigilar su cumplimiento. Asi
mismo en el articulo 15 de los citados Lineamientos queda
contemplado el principio de competitividad, en donde se
establece que se listaran los distritos por partido o coalicién y
los mismos se dividiran en dos categorias de acuerdo a sus
porcentajes de votacion del proceso electoral anterior, y se
ordenan de mayor a menor, dichos bloques se nombraran
distritos “mas competitivos” y distritos “menos competitivos”, de

esta forma, los Partidos Politicos deberan cumplir con proponer
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un nuamero paritario de hombres y mujeres tanto en los distritos

mas competitivos como en los menos competitivos.

Una vez hecho lo anterior la autoridad demandada, con
base en los lineamientos citados y las facultades que se le
atribuyen, emite las listas de competitividad, acto que constituye
el impugnado en el presente juicio; sin embargo y contrario a lo
aducido por la actora, dicho actuar se encuentra apegado a
derecho, ya que como se dijo en lineas anteriores, la
responsable si esta facultada para emitir las disposiciones que
hagan efectivo el cumplimiento de la paridad de género, y como
se observa del articulo 15 de los Lineamientos citados, para
gue no hubiera lugar a dudas y atendiendo al principio de
certeza que deben cumplir las autoridades electorales, es que
el Instituto Electoral Local, dio a conocer el procedimiento
mediante el cual se sometera a consideracion el registro de
candidatos y candidatas, ya que de no hacerlo asi se vulneraria
dicho principio de certeza al momento de aplicar el acto
impugnado al valorar y calificar el registro de los aspirantes, sin
gue las partes conocieran tal procedimiento; de ahi lo

infundado de los agravios de la actora.

En otro sentido, la parte actora argumenta en el numeral 1
de sus agravios, que con la emision de dichas listas de
competitividad por parte del Instituto Electoral Local, se trastoca
el derecho a la libre determinacion de los Partidos Politicos, tal
argumento resulta infundado, en virtud de que, si bien es cierto
gue la ley establece que cada Partido Politico determinara y
hara publicos los criterios para garantizar la paridad de género
en las candidaturas, lo cierto es que dicha carga uUnicamente
implica que los Partidos Politicos seran quienes decidan a qué
personas, hombres o mujeres postularan en cada distrito, pero

ello no puede estar por encima del principio de paridad, mismo
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qgue dada su importancia en el sistema democratico del pais no
puede quedar subordinado al arbitrio de cada Partido Politico,
no obstante que, la Constitucion federal dispone en su articulo
41 fraccidén |, ultima parte, que las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
Partidos Politicos en los términos que sefale la propia
Constitucion y la ley, ello no implica que al emitir las listas de
competitividad, se esté invadiendo y abordando asuntos
internos de los Partidos, sino que, Unicamente se estan
estableciendo las bases bajo las cuales sera revisada cada
planilla y formula presentada, sin que la autoridad demandada
decida qué hombre o mujer debe ser postulado, Unicamente se
trata de que en su totalidad los distritos y municipios sean

integrados de manera paritaria.

Refuerza lo anterior, el hecho de que es cierto que la auto
organizacion de los Partidos Politicos es uno de los derechos
gue tienen reconocidos, conforme a lo cual dichos entes tienen
la facultad de regular su vida interna, determinar su
organizacion y crear sus procedimientos, por ejemplo en el
momento de la seleccion de las personas que postularan en las
candidaturas, pero siempre y cuando sus actividades se
realicen dentro del marco legal establecido, y su actuar se
ajuste a los principios del estado democratico, como lo es el

principio de paridad de género.

En ese sentido, y como ya ha quedado establecido con
antelacion, este principio juridico de paridad tiene su sustento
en normas locales, federales e internacionales, y es por esta
razon que se encuentra por encima del derecho a la libre
determinacion de los Partidos Politicos, maxime que al ser
contemplado como parte de los derechos humanos, es que su

aplicacion debe ser siempre en el sentido de ampliar sus
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alcances juridicos y potenciar su ejercicio, siendo que, Si
hubiere una norma que pudiera restringir o limitar este derecho,
dichas normas deben ser interpretadas siempre de manera
restrictiva. Ello es asi, porque interpretar en forma amplia las
limitaciones o restricciones que se prevean a los derechos
subjetivos publicos fundamentales como es el de paridad,
implicaria, desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que lo consagra, asi cabe hacer una
interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata
de una excepcidbn o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales los cuales deben ser ampliados, no restringidos
ni  mucho menos suprimidos, robustece lo anterior, lo
sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 29/2002, de rubro
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA®.

Aunado a lo anterior, y quedando precisado que el Unico
limite que tiene el poder, son los derechos humanos, es que, el
actuar de la responsable al emitir las listas de competitividad a
fin de garantizar que se aplique el principio de paridad, debe ser
analizado a la luz de los derechos humanos, y ademas
razonado bajo un test de proporcionalidad y asi determinar si
dicho actuar independientemente de formar parte de sus
facultades, cumple con idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, resulta aplicable la Tesis 1a. CCCXI1/2013,
de rubro INTENSIDAD DEL ANALISIS DE
CONSTITUCIONALIDAD Y USO DEL PRINCIPIO DE

6 Jurisprudencia 29/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pdaginas 27 y 28.
7 Tesis 1a. CCCXIl/2013, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, Octubre de
2013, Tomo 2, Pag. 1052.
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PROPORCIONALIDAD. SU APLICACION EN RELACION
CON LOS DERECHOS HUMANGOGS..

Para tal efecto, la idoneidad consiste en determinar si la
intervencion que realiza la autoridad al establecer criterios en
materia de derechos humanos contribuye a alcanzar el fin mas
alto que persiguen tales derechos, es decir constituye una
relacion entre el acto que se emite o los medios empleados y el
fin que se persigue, siempre y cuando el fin sea preservar y
garantizar los derechos humanos por encima de cualquier otra

disposicion.

En el caso, el acuerdo IEEPCO-CG-44/2016, por el que se
aprobaron las listas de competitividad, cumple con el principio
de idoneidad, en virtud de que el mismo fue emitido como una
norma que complementa los lineamientos de paridad ya
establecidos, cuya finalidad no es otra mas que la de verificar
gue efectivamente se cumpla con una integracion paritaria de
los candidatos y candidatas, es decir, si bien ya existia en la
normatividad electoral un fundamento juridico de competitividad
como lo consagra el numeral 5, del articulo 3 de la Ley General
de Partidos Politicos, y a su vez derivado de este, el Instituto
demandado emitié los lineamientos en materia de paridad de
género mediante acuerdo IEEPCO-CG-33/2015, lo cierto es
gue, para brindar certeza de los mismos y llevar a cabo una
buena y exacta aplicacion del principio de paridad vy
competitividad, es que la autoridad responsable emiti6 las listas
de competitividad, a fin de poner de manera practica lo que ya
habia quedado establecido en los Lineamientos y la Ley

General de Partidos Politicos.

Por tanto, de esta manera resulta idoneo establecer y
desarrollar pormenorizadamente dichos principios con las listas
de competitividad, sin que las mismas, trajeran como
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consecuencia un resultado contrario a la paridad, o que en
razon de su emision y aplicacion el resultado fuera distinto, o
atienda a una finalidad diversa, por otro lado, de no ser asi, los
propios lineamientos en materia de paridad si establecen la
division de los distritos y municipios en dos categorias, sin
embargo, en los mismos no se detalla el procedimiento a seguir
y los ejemplos practicos al momento de ejecutar tal carga; razon
por la cual, el acuerdo impugnado viene a esclarecer y reforzar
lo que ya estad normado, sin que ello impliqgue una modificacién
de los principios de paridad o competitividad; por tanto puede
decirse que la emision del acto impugnado si se considera

idoéneo.

Otro de los principios con los que debe cumplir el acuerdo
en estudio, es la necesidad, la misma consiste en examinar si
existen otros medios adoptados a lo que se pretende aplicar o
normar, o bien de existir mas medios, si los mismos son menos
gravosos, 0 en caso de no existir, si es indispensable que se
tomen medidas para hacer mas garantista el derecho humano

de que se trate.

En ese sentido, de existir una norma o mecanismo que
persigue el mismo fin y esta cause menor lesion o afectacion, la
emitida con posterioridad debe ser declarada inconstitucional,
sin embargo, en la caso que nos ocupa, en el Estado de
Oaxaca no existe ninguna reglamentacién ni precedente en
materia de competitividad, como ya se dijo, si bien se cuenta
con los Lineamientos en materia de Paridad, pero los mismos
no fueron abordados de manera ejemplificada a fin de no caer
en error o lagunas en la aplicacion del principio de paridad en la

postulacion de candidatos y candidatas.

Por ello, es que la emision de las listas de competitividad si
son consideradas necesarias para la verificacion y cumplimiento
34

VMIV/gaml/lirm



RA/16/2016

de la paridad en el registro de aspirantes; es necesario en virtud
de que, de no ser asi, se dejaria al arbitrio de los Partidos
Politicos la aplicacion o no de la paridad, y daria lugar a una
mala interpretacion de los lineamientos de paridad, teniendo
como consecuencia que la paridad sea una opcién y no una
obligacion de cumplimiento forzoso, como debe ser, no por

mandato Unicamente constitucional sino internacional.

En ese tenor, se afirma que el acto impugnado cumple con
el principio de necesidad, para asi cumplir cabalmente con la
paridad. Finalmente, el Ultimo requisito que debe cumplir el
acuerdo IEEPCO-CG-44/2016, es el de proporcionalidad, el
principio de proporcionalidad en sentido estricto corresponde a
una comparacion entre el grado de realizacion del fin
constitucional y la intensidad de la intervencion en el derecho.
La comparacion de estas dos variables ha de efectuarse segun
la denominada ley de ponderacion, cuanto mayor es el grado de
la no satisfaccion o de la afectacion de un principio, tanto mayor
tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro. Como se
aprecia, en la ley estan presentes los dos elementos la
afectacion o no realizacion de un principio y la satisfaccion o

realizacion del otro.

Dicho de otro modo, el principio de proporcionalidad, quiere
decir la ponderacion de costo-beneficio, si el costo es mayor

gue el beneficio, la norma debe ser declarada inconstitucional.

Se establece asi una relacién directamente proporcional
segun la cual cuanto mayor es la intensidad de la intervencién o
afectacion del derecho, tanto mayor ha de ser el grado de
realizacion u optimizacion del fin constitucional. Si esta relacion
se cumple, entonces, la intervencion en el derecho habra
superado el examen de la ponderacibn y no sera
inconstitucional, sirve de sustento, la Tesis la. CCCIX/2014
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(10a.)®, de rubro PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS. SUS
DIFERENCIAS CON EL TEST DE PROPORCIONALIDAD EN
DERECHOS FUNDAMENTALES.

En razon de lo anterior, debe considerarse que, por un lado
la actora alega que se vulnera el derecho a la libre
determinacién de los Partidos Politicos, sin embargo por otro
lado se encuentra el principio de paridad aterrizado a través del
método de competitividad; en ese sentido, si bien es cierto
ambos derechos constituyen parte del buen funcionamiento de
la democracia en el Estado, lo cierto es que, el principio de
paridad resulta tener un peso mayor en la balanza de derechos,
ya que de no aplicarse, se violaria el derecho a la igualdad y su
perdida nos hara retroceder en los logros ya obtenidos en los
derechos humanos, ademas de que, tal derecho es
fundamental para garantizar una vida digna de hombres y
mujeres; y por el contrario, el derecho a la libre determinacion
de los Partidos Politicos, no se ve afectado en este ejercicio de

derechos.

Se dice lo anterior en virtud de que, con la aplicacion de las
listas de competitividad, el beneficio es tan alto, que se logra la
aplicacion exacta de la paridad en el registro de candidatos y
candidatas y el posible efecto negativo que pudiera recaer en
los Partidos Politicos unicamente seria el de dejarles claro en
gué distritos no es posible proponer la totalidad de un mismo
genero, por tener menor competitividad. Pero dicho perjuicio, en
nada trasciende a la libre organizacion y toma de decisiones de
los Partidos Politicos, pues aun con la emisién y aplicacion de
las listas de competitividad, son los propios Partidos Politicos

los que eligen a que candidatos o candidatas proponer y en que

8 Tesis 1a. CCCIX/2014 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 10,
Septiembre de 2014, Tomo |, pagina 590.
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bloques, distritos o municipios, guardando siempre que se

cumpla con la paridad de género.

En razén de lo anterior, se declara infundado el agravio
vertido por la actora, y se considera la emision y aplicacion del
acuerdo IEEPCO-CG-44/2016 por el que se aprueban las listas
de competitividad, como un instrumento juridico, dotado de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, mismo que contribuye
a un fortalecimiento en la aplicacion del principio de paridad en
la vida democratica del Estado, aunado a que otras
disposiciones juridicas no han llegado al mismo fin y mucho

menos superan la aplicacion del principio de paridad.

En consecuencia, se declaran infundados los agravios
hechos valer por la recurrente y legal el acuerdo IEEPCO-CG-

44/2016, impugnado en el presente juicio.

Razon por la cual, su aplicacion es de estricto derecho,
considerando que, los Partidos Politicos que no se ajusten a
dicha normatividad como los Lineamientos de Paridad emitidos
por el Instituto Demandado y el Acuerdo IEEPCO-CG-44/2016,
al momento en que el Instituto Electoral Local verifique si se
cumpli6 o no con la Paridad de género en las formular
presentadas, podra negar el registro o sancionar lo procedente,

acorde a las facultades que le confiere la ley.

Por otra parte, si al momento en que un Partido Palitico,
cumpliera cabalmente con la paridad de género y hubiere
utilizado correctamente las listas de competitividad emitidas por
el Instituto demandado, no habria lugar a una negativa del
registro; ahora en el supuesto de que cualquier Partido Politico
rebasara la propuesta de un 50%-50%, es decir que fuera mas
alla de lo que establece la paridad, de integrar sus planillas con
un 50% de mujeres y un 50% hombres, y en su lugar propusiera

mas del 50% de las mujeres en el bloque de “Mas
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competitivos”, (sin que sea en el bloque de “menos
competitivos, en virtud de la restriccion expresa en el articulo 3,
numeral 5, de la Ley General de Partidos Politicos), dicha
accion se considerara como una accion afirmativa en favor de
las mujeres, y en ningun caso deberd negarse el registro o
sancionarsele por tal actuar, porque de lo que se trata es de
poner en un plano de igualdad a la mujer frente al hombre y de
esta forma erradicar las desventajas histéricas que han sufrido
las mujeres, por tanto, si un Partido Politico rebasa el 50% de
mujeres para proponerlas en el Distrito mas competitivo, con
ello no solo cumple con el principio de paridad, sino que lo

supera creando acciones afirmativas en favor de las mismas.

Finalmente, respecto a lo alegado por la parte actora en el
agravio marcado con el numero 5, en el sentido de que, la
autoridad responsable bas6 su determinacion en el acuerdo
INE/CG63/2016, mismo que quedd sin efectos mediante
resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-103/2016
y Acumulados; dicho argumento deviene de infundado, en

virtud de las siguientes consideraciones.

En efecto, es infundado lo esgrimido por la actora en
virtud de que, si bien es cierto el Instituto Nacional Electoral,
emitid6 el acuerdo INE/CG63/2016 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que, en ejercicio de la facultad
de atraccién, se emiten criterios generales a efecto de
garantizar el cumplimiento al principio de paridad de género en
la postulacibn de candidaturas para todos los cargos de
eleccion popular a nivel local, el ocho de febrero de dos mil
dieciséis, lo cierto es que, la autoridad responsable no

fundamente el acto reclamado en dicho acuerdo.
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De la lectura y analisis al acuerdo impugnado, se
desprende que, en el mismo la autoridad responsable si precisa
como parte de sus antecedentes el acuerdo INE/CG63/2016,
sin embargo, la emisién dicho acto no deriva de ese acuerdo,
por el contrario, era necesario precisarlo como antecedente, por
gue proviene de una autoridad federal en materia electoral,
aunado a que forma parte de la evolucion juridica de paridad y

competitividad.

Por otro lado, previo a la emision del acto impugnado, el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
aprobé mediante sesiéon de nueve de diciembre de dos mil
quince, el acuerdo IEEPCO-CG-33/2015, por el que se
aprueban los lineamientos en materia de paridad de género que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones vy
candidaturas independientes en el registro de candidatas y
candidatos ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca en el proceso electoral ordinario 2015-
2016; mismo que si sirvio de base para la emision del acto
impugnado, y como se advierte de las fechas de ambos
acuerdos, el acuerdo IEEPCO-CG-33/2015, fue emitido con
antelacion al acuerdo del |Instituto Nacional Electoral
INE/CG63/2016.

Por tal motivo, y como se corrobora de la lectura efectuada
al acuerdo impugnado, se advierte que, la responsable
unicamente fundamentd su actuar en el acuerdo emitido por él
mismo, es decir el acuerdo IEEPCO-CG-33/2015, maxime que,
aun cuando posterior a ese hecho el Instituto Nacional Electoral
emitié sus propios lineamientos, los mismos si quedaron sin
efectos, mediante la sentencia dictada en el juicio SUP-RAP-
103/2016, en la que ademas se dijo que, se revocaba el
acuerdo INE/CG63/2016, en virtud de que el Instituto Nacional
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Electoral, ejercié sus facultades fuera de los parametros legales
establecidos, es decir, que realizd un control constitucional
indirecto, sin contar con dichas facultades, aunado a que no
valoré de forma particularizada y a la luz del contexto de cada
Estado la pertinencia de ello, invadiendo la esfera competencial

de las Entidades Federativas.

En ese tenor es que, se corrobora que, la responsable
actué con forme a derecho al basar su determinacion en sus
propios Lineamientos de paridad (IEEPCO-CG-33/2015),
mismos que al haber quedado firmes, surten todas sus
consecuencias juridicas, con lo cual queda desvirtuado lo

aducido por la actora.

De acuerdo a las anteriores consideraciones juridicas, se
declaran infundados los agravios hechos valer por Ana Karen
Ramirez Pastrana y se confirma la resolucion impugnada
consistente en el acuerdo IEEPCO-CG-44/2016, por el que se
aprueban las listas de competitividad que seran utilizadas para
revisar que los Partidos Politicos y Coaliciones objetivamente
hubieren asegurado condiciones de igualdad en la postulacion
de candidatas y candidatos en distritos y municipios con los
porcentajes de votacibn mas bajos en el proceso electoral

anterior.

SEXTO. Notifiquese personalmente a la actora y
mediante oficio a la autoridad responsable con copia certificada
de la presente sentencia, de conformidad con lo establecido en
los articulos 26, 27 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Analizados que fueron todos los agravios expresados por
la actora, y por las razones fundadas y motivadas en la

presente, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer del presente Recurso de
Apelacién, en términos del considerando PRIMERO de este

fallo.

SEGUNDO. Se declara infundada la causal de
improcedencia hecha valer por la autoridad responsable, en los

términos del considerando SEGUNDO de este fallo.

TERCERO. Se declaran infundados los agravios hechos
valer por la actora, en consecuencia se confirma la resolucién
impugnada, en los términos del considerando QUINTO de este

fallo.

CUARTO. Notifiguese a las partes en términos del

considerando SEXTO del presente fallo.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez,
Presidente y los Magistrados Maestros Miguel Angel
Carballido Diaz y Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria,
quienes actuan ante el Maestro Rafael Garcia Zavaleta,

Secretario General que autoriza y da fe.
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