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extraordinaria para la renovacion de autoridades municipales

del citado municipio.
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GLOSARIO
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en  Materia
Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Sala Regional del Tribunal
Sala Regional Xalapa: Electoral del Poder Judicial de
la Federacion de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal.
Presidente  Municipal del
Presidente Municipal Ayuntamiento de Monjas,
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Instituto Electoral Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas sefaladas corresponden a dos mil veintidés, salvo

distinta precision.

1.1. Reforma electoral de Oaxaca en materia de paridad. El
veintiocho de mayo de dos mil veinte, el Congreso local emitio el
Decreto 1511, por el que se reformaron diversas disposiciones
de la Ley Electoral local en materia de paridad y violencia politica

en razén de género.

El articulo tercero transitorio de la aludida reforma establecio que
la paridad en sistemas normativos internos sera gradual,
debiéndose lograr su cabal cumplimiento en el afio dos mil

veintitrés.

1.2. Reforma al articulo Tercero Transitorio del Decreto 1511.
El veintiocho de septiembre, el Congreso Local, aprobo el
Decreto 698, mediante el cual se reform6 el articulo tercero

transitorio del diverso decreto 1511 de dos mil veinte.

En dicha reforma se dispuso que la paridad en sistemas
normativos internos sera gradual, eliminando el sefialamiento
relativo a que su cabal cumplimiento debera ocurrir en dos mil

veintitrés.

1.3. Proceso Electoral. El dieciocho de septiembre, se llevo a
cabo la Jornada Electoral para la eleccion de concejalias al

Ayuntamiento de Monjas, Miahuatlan, Oaxaca.

1.4. Oficio MMO/0060/2022. Mediante el citado oficio,
identificado con el folio 080883 de veinte de septiembre, el

Presidente Municipal remitié diversa documentacion relativa al
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proceso electivo del Ayuntamiento de Monjas, Miahuatlan,

Oaxaca.

1.5. Escrito de veinte de septiembre. Mediante el citado oficio,
identificado con el folio 080902 de diecinueve de septiembre, la
Mesa de los Debates remitié diversa documentacion relativa al
proceso electivo del Ayuntamiento de Monjas, Miahuatlan,

Oaxaca.

1.6. Calificacion de la Eleccion. El veintiuno de diciembre,
mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-343/2022, el Consejo
General del Instituto Electoral calific6 como juridicamente valida
la eleccidon ordinaria de concejales al Ayuntamiento de Monjas,

Miahuatlan, Oaxaca.

1.7. Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos.
Inconformes con lo anterior, el veintitrés de septiembre, las y los

actores promovieron el presente juicio JNI/98/2022.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver la
presente controversia, toda vez que la parte actora alega una
afectacion a las normas de derecho consuetudinario de su
comunidad, asi como, la vulneracion a su esfera de derechos

politico electorales en la vertiente de ser votados.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25 apartado Dy 114
BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, y 81, inciso a), 88 y 89, inciso b) de la Ley de Medios.

2. PROCEDENCIA

El Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos es
procedente al reunir los requisitos previstos en los articulos 9
numeral 1, 82 numeral 1, 88 y 89 inciso b), de laLey de

Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Se presentd por escrito ante este Tribunal, en el

escrito de demanda, se precisa el nombre y firma de los
4
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promoventes, el acto controvertido y la autoridad responsable, se
mencionan hechos, agravios y las disposiciones presuntamente

no atendidass.

b) Definitividad. El acto controvertido del proceso de eleccion
ordinaria no es susceptible de ser controvertidos en otra
instancia, porque la legislacion del Estado de Oaxaca no

contempla otro medio que deba agotarse previo a este juicio.

c) Oportunidad. En el caso, se controvierte el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-343/2022, mediante el que el Instituto Electoral declard
como juridicamente valida la eleccibn de autoridades al
ayuntamiento de Monjas, Miahuatlan, Oaxaca, mismo que fue
aprobado por el Consejo General el veintiuno de diciembre
pasado, y sila demanda fue presentada el veintitrés de diciembre
siguiente, se concluye que esto ocurrié dentro del plazo de
cuatro dias que refiere el articulo 82, numeral 1, de la Ley de

Medios.

d) Legitimacion. La parte actora esta legitimada al tratarse de
diversos ciudadanos perteneciente a la comunidad indigena y
participantes del proceso de eleccion, quienes hacen valer la
probable vulneracion a los principios de autodeterminacion y
autogobierno de la comunidad indigena a la cual pertenecen, asi
como una posible afectacion a su esfera de derechos politico

electorales en la vertiente de ser votados.

e) Interés juridico. Se cumple porque la pretension de la parte
actora es que, se revoque el acuerdo controvertido, para efecto
de que sea validada el acta de asamblea general comunitaria de
dieciocho de septiembre, mediante la cual resultaron electos los
promoventes, ya que a su decir, dicha acta y proceso electivo es

el que se ajusta a su propio sistema normativo interno.

3 Leidos a la luz de la Jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR; publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 3, afio 2000, p. 17.

5
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3. TERCEROS INTERESADOS

Se tiene al ciudadano Gerardo Cruz Reyes Yy otros,
compareciendo como terceros interesados en el presente
juicio, al reunirse los requisitos previstos en los articulos 17,
apartado 4, y 86, inciso c), de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

a) Forma. El escrito se presentd directamente en la oficialia de
partes de la autoridad administrativa electoral, se precisa nombre
y firma de los comparecientes, asi como las alegaciones

correspondientes.

b) Oportunidad. Se satisface este requisito, toda vez que, si bien
es cierto los comparecientes presentaron el escrito de terceria
fuera del plazo previsto en el articulo 17 de la Ley de Medios
Local — setenta y dos horas-, también es cierto que los mismos

justifican la imposibilidad que tuvieron de realizar dicha accion.

Encontrando sustento en el conflicto suscitado el dos de enero
pasado, ya que tal y como lo manifiestan los terceristas, en la
citada fecha un grupo de ciudadanos pertenecientes a la
comunidad de la Reforma, Putla Villa de Guerrero, Oaxaca, se
manifestaron fuera de las instalaciones de la autoridad

administrativa electoral.

Lo anterior, ya que es un hecho notorio* que, en efecto, tal y
como lo manifiestan los terceristas, los hechos de manifestacion
por los ciudadanos pertenecientes a la citada comunidad, los
imposibilitaron materialmente para poder interponer el escrito de

terceria dentro del plazo de setenta y dos horas.

Aunado a lo anterior, computando el plazo de setentay dos horas
de publicitacion, iniciando el dia veintiocho de diciembre, siendo
la fecha en la que la autoridad responsable razond la fijacion del

4 En términos de lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Medios Local.
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presente medio de impugnacion, el mismo concluy6 el dos de
enero del afio en curso, teniendo el sello de recibido de la citada
autoridad el tres de enero pasado, se tiene que el escrito de
tercero interesado se presentd veinticuatro horas posteriores al
vencimiento de las setenta y dos horas establecidas en el articulo
17 de la Ley de Medios.

Por lo que, realizando un analisis de maximizacion de derechos
en favor de los promoventes con el caracter de ciudadanos
indigenas pertenecientes al municipio de Monjas, Miahuatlan,
Oaxaca, a estima de este Tribunal, el escrito de terceria en

estudio fue presentado de manera oportuna.

c) Legitimacién. Se cumple este requisito por tratarse de
ciudadanos y autoridades electas del Municipio de Monjas,
Miahuatlan, Oaxaca, quienes comparecen, por haber sido parte
de la celebracion de la asamblea electiva en cuestion, asi como

haber resultado electos en dicho proceso electivo.

d) Interés. Los comparecientes cumplen este requisito, toda vez
gue su pretension es que se confirme el acuerdo controvertido;
por tanto, tienen interés en la causa que deriva de un derecho

incompatible con el que pretenden los actores.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1.1. Materia de la controversia
» Planteamientos de la parte actora

La parte actora refiere que, el dieciocho de septiembre tuvo
verificativo el proceso electivo para la renovacion de autoridades

municipales de la comunidad indigena a la cual pertenecen.

Sefialan que, antes de ser instalada la asamblea comunitaria de
eleccion, se suscitaron actos de violencia, ya que, siendo las

ocho horas con cuarenta minutos del dieciocho de septiembre,
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un grupo de jovenes se presentaron en el auditorio municipal,
alterando el orden y a su decir, usurpando las funciones de la
autoridad municipal en funciones, argumentado que los
ciudadanos que cometieron actos de violencia, segun el acuerdo

controvertido son quienes fueron electos.

Argumentan que, el diecinueve de septiembre mediante oficio
MMO/0060/2022 con folio 080883 el Presidente Municipal remitio
la documentacion relativa al expediente de eleccion relativo a la
asamblea electiva celebrada el dieciocho de septiembre, y que

dicho acto fue en cumplimiento a lo establecido en el dictamen.

Manifiestan que, posterior a la celebracion de la asamblea
electiva los actores en el presente medio de impugnacién han
sido objeto de amenazas, por parte de los ciudadanos que
resultaron electos, por lo que los actores sefalan haber realizado
la denuncia correspondiente ante la Fiscalia local del distrito de

Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca.

Sefialan que la emision del acuerdo controvertido se les genera
agravio en virtud de que el mismo vulnera el sistema normativo
interno de la comunidad indigena a la que pertenecen, aunado a
que trastoca sus derechos politico electorales en la vertiente de

ser votados.

De igual forma, sefialan que la responsable no realizé un estudio
exhaustivo, ya que no advirti6 que los promoventes se
encontraban en una clara desventaja contra los ciudadanos que,
bajo la perspectiva del Instituto Electoral, resultaron electos, asi
mismo, manifiestan que, segun lo establecido en el dictamen el
dia de la asamblea electiva quien esta facultado para instalar la
mesa de los debates es el Presidente Municipal, lo que a decir
de la parte actora, no acontecio, atentando con ello al principio

de legalidad.

Del mismo modo, argumentan que la responsable no tomé en

cuenta al momento de pronunciarse del acuerdo impugnado el
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instrumento notarial nimero trescientos cincuenta, mismo que
fue remitido en alcance mediante escrito identificado con folio
081016, al escrito de solicitud para validar la eleccién del citado

ayuntamiento.

Reclaman, que el acuerdo controvertido vulnera el principio de
legalidad, ya que a su decir el acuerdo controvertido carece de
una debida motivacién y fundamentacion, aunado a que la
responsable Unicamente analizé el cumplimiento al principio de
paridad, dejando de observar que los derechos humanos son
progresivos, lo anterior al tener que la integracién del cabildo
electo en el acuerdo controvertido electas un nimero menor de

mujeres, que en el proceso electoral inmediato anterior.

Motivo por el cual, sefialan que el acuerdo controvertido vulnera
el principio de progresividad, sustancialmente, al reclamar que
en la eleccién que fue validada por la responsable, se advierte
una regresion del derecho humano a la participacion de las
mujeres pertenecientes al municipio de Monjas, Miahuatlan,

Oaxaca.

Lo anterior, al aplicarse la reforma al articulo tercero transitorio
del decreto 1511 -decreto 698-.

En sintonia con lo anterior, sefiala que la autoridad responsable
validé una supuesta eleccion en la que Unicamente resultaron
electas cinco mujeres — tres propietarias y dos suplentes- lo que,
se traduce en el proceso electoral con menor nimero de cargos
ocupados por mujeres contrastado con la integracion inmediata
anterior, de la cual se advierte que, resultaron electas siete

mujeres -propietarias y suplentes-.

Finalmente, sefialan que derivado del criterio sostenido por Sala
Superior los tribunales electorales locales tienen facultades para
llevar a cabo un andlisis respecto a las normas juridicas

estatales, asi como en su caso inaplicar una norma local por
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considerarla contraria a la Constitucion Federal, solicitando a
este Tribunal realice dicho estudié e inaplique el decreto 698
aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del

Estado de Oaxaca.

> Informe del Instituto Electoral

La autoridad sefalada como responsable manifiesta que, los
agravios hechos valer por la parte actora deben de declararse
como infundados e inoperantes, en virtud de que los
promoventes impugnan el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-345/2022,
mismo que fue aprobado por el Consejo General, mediante

sesion de veintiuno de diciembre.

Sin embargo, sefalan que el acuerdo controvertido no le genera
afectacion a la parte actora, en virtud de que el mismo versa
sobre la calificacién del proceso electivo del municipio de San
Pedro Teutila, Oaxaca, no asi al municipio al cual pertenecen los

promoventes -Monjas, Miahuatlan, Oaxaca-.

Aunado a lo anterior, sefialan que referente a la calificacion de
la eleccién del municipio de Monjas, Miahuatlan, Oaxaca,
advirtieron la existencia de dos actas de asamblea, con
resultados y personas electas diferentes, asi como escritos de
inconformidad respecto a ambas actas de asamblea, sefalando
que la citada autoridad determiné que solo una de las actas
cumplié con los requisitos necesarios, y que precisamente fue el
acta remitida por la mesa de los debates la que se ajusta al
sistema normativo interno de la comunidad indigena a la que

pertenecen los actores del presente juicio electoral.

> Escrito de terceros interesados

Los terceristas sefialan que no les asiste la razén a los actores
del presente medio de impugnacion, lo anterior ya que la
validacion realizada por la autoridad responsable se encuentra

dentro de los parametros legales al haberse realizado

10
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respetando el sistema normativo indigena de la comunidad a la

gue pertenecen, asi como las disposiciones legales aplicables.

Aunado a lo anterior, manifiestan que la determinacion adoptada
por la responsable no fue desvirtuada con medios de prueba por
la parte actora, asi que los promoventes se limitaron a realizar
manifestaciones generales sin sustento legal, cuestion gque
genera incertidumbre en la realizacidon del proceso electivo en el

gue a decir de la parte actora resultaron electos.

Sefialan que, en la asamblea donde los terceros interesados
resultaron electos fue presidida por la mesa de los debates,
misma que qued6 debidamente instalada momentos antes de
gue el Presidente Municipal se retirara de esta, cumpliendo con

la totalidad de las reglas establecidas en el dictamen.

Argumentan que, de la supuesta asamblea en la que fueron
electos los promoventes, la lista de asistencia donde fueron
registrados ciudadanos que no radican en el municipio,
ciudadanos que ya fallecieron, asi como ciudadanos que no
estuvieron presentes en la asamblea electiva, los cuales se
inconformaron ante la falsificacion de su firma, situaciones que

fueron informadas a la autoridad administrativa electoral.

De igual forma sefialan que no le asiste la razon a la parte actora
al referir una vulneracion al principio de progresividad, ya que de
las documentales que integran el expediente de eleccion se
advierte una participacion real y material de las mujeres
pertenecientes a la comunidad indigena en cuestion, aunado a
gue desde su perspectiva no existio alguna inconformidad ante
el maximo 6rgano de autoridad de la comunidad indigena por

parte de las mujeres pertenecientes al citado municipio.

Y que si bien es cierto, en comparacion con el proceso electivo
inmediato anterior existid6 una disminucion en el namero de

participantes mujeres, esto no es en respuesta a una situacion

11
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exclusiva de las mujeres, sefialando que la actual integracion
municipal en cuestion si cumple con el requisito de paridad

reclamado.

Finalmente, solicitan a este Tribunal confirmar el acuerdo

controvertido.

4.1.2. Cuestion aresolver

Este Tribunal debera determinar si existe la vulneracion a los
derechos colectivos de libre determinacién y la autonomia de la
comunidad indigena por parte del Consejo General, al calificar
como juridicamente valida el acta de asamblea general
comunitaria para la renovacion de las autoridades municipales
del ayuntamiento de Monjas, Miahuatlan, Oaxaca, remitida por la

mesa de los debates.

4.1.3. Contexto de la comunidad

Para estar en condiciones de atender la controversia relacionada
con la comunidad que se rige por sistemas normativos internos
es necesario, ademas, de conocer los antecedentes concretos
de cada caso, acercarse al contexto en que se desarrolla su
realidad social, lo cual comprende el ambito cultural, politico y

econémico.

Con base en lo anterior, previo a plantear las cuestiones que se
deben resolver, este 6rgano jurisdiccional considera necesario
traer a cuenta el contexto del conflicto y la secuela procesal que

da lugar al presente juicio.

El contexto del conflicto implica analizar las caracteristicas de la
comunidad, la conflictividad en el municipio y los antecedentes

electorales.

Una vez analizados los anteriores elementos es posible plantear

las cuestiones que deben analizarse y resolverse.

» Datos Generales

12
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El municipio de Monjas pertenece al estado de Oaxaca, se
encuentra en el distrito 26 de Miahuatlan, en laregiéon de la Sierra
Sur, a 16°22' de latitud Norte y los 96°38' de longitud Oeste del
meridiano de Greenwich; tiene una altura de 1,530 metros sobre
el nivel del mar y una superficie de 85.5 km?, que representa el
0.01% del total del territorio oaxaquefio, colindando al Norte, Sur
y Este con Miahuatlan de Porfirio Diaz, y al Oeste con Santa Cruz
Xitla.®

» Conformacién del municipio

El municipio esta conformado por cinco localidades siguientes:
Barrio Bajo, La Guadalupe (Barrio) La Unién (Barrio), Los Pocitos
Monjas, Monjas y Santa Maria Velatd, los cuales se eligen por el

sistema de usos y costumbres. ©
» Uso de suelo

Asimismo, debido a su composicion y topografia, en el territorio
del municipio de Monjas existe una gran potencialidad para los
usos agricolas siguientes: la agricultura mecanizada, pecuario y
para el establecimiento de praderas cultivadas con maquinaria
agricola. ’

Sin embargo, segun estudios que arroja el Plan Municipal de
Desarrollo, los productores realizan malas préacticas de cultivo,

debido a que no se cuenta con la asesoria técnica adecuada.®

» Actividades econdmicas

5 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México. Estado de Oaxaca.
Obtenido de:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/lEMM200axaca/municipios/20061a.h
tml

6 Consultable en “México en cifras” del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en el enlace: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=20

7 Plan Municipal de Desarrollo Monjas, Miahuatlan, Oaxaca, 2017-2019.
Consultable en: https://monjas.gob.mx/plan-de-desarrollo-municipal/

8 Plan Municipal de Desarrollo Monjas, paginas 22 y 23.
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La poblacion practica la agricultura como el cultivo de maiz, frijol,
calabaza, nopal y alfalfa, de manera tradicional, seguida de la

ganaderia, cria doméstica de aves de corral y ganado menor.

La produccién del cultivo de maiz, frijol, calabaza solo ha sido de
autoconsumo debido a los bajos rendimientos obtenidos de estos
granos, por lo que los productores han optado en cambiar las

formas de produccién.

Asimismo, se practica el comercio y servicios que brinda la
poblacion, tales como la construccién, plomeria, carpinteria,
balconearia y electricidad. Los habitantes que cuentan con
conocimientos sobre algun oficio como: albafiiles, carpinteros,

eléctricos realizan actividades dentro y fuera del municipio.®
» Poblacién

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de
INEGI, la poblacion total del municipio era de 2,893 (dos mil
ochocientas noventa y tres) habitantes, de los cuales 1,331 (mil
trescientos treinta y uno) son hombres que representan el
46.007% y 1,562 (mil quinientos sesenta y dos) mujeres
equivalente al 53.99%, establecida en la cabecera Municipal y en
la Agencia Municipal de Santa Maria Velato, en un total de 801

(ochocientos un) viviendas particulares habitadas.

En este sentido, la poblacion econ6micamente activa de acuerdo
con el Censo de Poblacion y Vivienda 2015 era de 1,303 (mil
trecientas tres) personas, y la no activa de 1,419 (mil

cuatrocientas diecinueve).?
» Desarrollo social

Respecto de los indicadores de pobreza, estudios realizados
para el Plan Municipal de Desarrollo, se advirti6 la mayor

disminucion en puntos porcentuales se dio en la carencia por

% Plan Municipal de Desarrollo Monjas, pagina 39.
0 Plan Municipal de Desarrollo Monjas, en pagina 32.
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servicio de drenaje a vivienda, que disminuy6 de 67.87% a 36%

(31.87 puntos porcentuales menos).

Asi mismo, el indicador de la carencia por acceso a los servicios
de salud tuvo una disminucion relevante, al pasar de 24.98% en
2010 a 13.3% en 2015.

Otra caida importante se aprecia en el indicador de la carencia
por hacinamiento en la vivienda, que paso6 de 20.02% a 10.8%,

lo que implica una disminucion de 9.22 puntos porcentuales.
» Gobierno Municipal

El ayuntamiento de Monjas se encuentra integrado por un
propietario y un suplente de los cargos siguientes: presidente, un
sindico y cinco regidurias de hacienda, educacion, salud, obras
y ecologia. Su duracion es por tres afios y su érgano electoral

comunitario es la mesa de los debates.!!
» Método de eleccién

El municipio de Monjas se rige por sistemas normativos
indigenas, por lo que sus autoridades municipales son electas
conforme a sus usos y costumbres a través de la Asamblea

General Comunitaria, que es la maxima autoridad.
Los cargos que se eligen son propietario y suplente de:

a) Presidencia Municipal;
b) Sindicatura Municipal;
c) Regiduria de Hacienda;
d) Regiduria de Educacion;
e) Regiduria de Obras;

f) Regiduria de Salud; y

g) Regiduria de Ecologia.

" Localizable en fojas 545 a 554 del Cuaderno Accesorio 2.
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La Asamblea de eleccibn de autoridades se realiza

esencialmente conforme a las reglas siguientes:*?

o El presidente municipal en funciones emite la convocatoria

para la Asamblea de eleccidn;

o La convocatoria se da a conocer a través de citatorios
personalizados a la ciudadania de la cabecera municipal;
son entregados por los regidores del Ayuntamiento casa
por casa, asi también, se envia la convocatoria escrita al
Agente Municipal de Santa Maria Velaté para que haga la
invitaciébn a hombres y mujeres mayores de 18 afios de su
comunidad, de igual forma se fijan carteles en las
principales calles del municipio y se realiza el perifoneo

correspondiente;

o Se convoca a participar en la eleccion de ciudadanos y
ciudadanas, originarias de la cabecera municipal y de la

Agencia Municipal;

o La Asamblea comunitaria tiene como finalidad integrar el
Ayuntamiento municipal y se lleva a cabo en la segunda
semana del mes de septiembre, en el Auditorio municipal

de Monjas, Oaxaca;

o Durante el desarrollo de la Asamblea se pasa lista de
asistencia, para verificar el quérum, se realiza la instalacion
legal de la asamblea y se nombra la Mesa de debates,

quienes se encargan de continuar con el orden del dia;

o Los candidatos se presentan por opcion multiple para cada
cargo, donde los asambleistas hacen propuestas tanto de
propietarios como de suplentes, posteriormente votan
poniendo una linea vertical o raya en el pizarron por el

candidato de su preferencia; los escrutadores contabilizan

12 Consultable en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02022//325 MONIJAS.pdf
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los votos y una vez conociendo a los ganadores se hace la

toma de protesta a los ciudadanos electos;

o Participan en la asamblea de eleccion con derecho a votar

Tribunal Electoral

del Bstado de Oaxaca y ser votados las ciudadanas y ciudadanos originarios que

q #AloALa habitan en la cabecera municipal y de la Agencia Municipal
ViolenciaPolitica

de Santa Maria Velat6;

o Al término de la Asamblea de eleccion se levanta el acta
correspondiente, en la que consta la integracion y duracion
en el cargo del Ayuntamiento electo, firmando y sellando
Autoridad municipal en funcion, la Mesa de los Debates,
los ciudadanos electos y se anexa la lista de asistencia de

los asambleistas; y

o La documentacion se remite al Instituto Estatal, para su

validacion.

No menos importante, es que también se consideran los

requisitos siguientes:*3

o Concejales hombres: Ser originario del municipio; contar
con credencial de elector; haber participado en algun
tequio; haber colaborado en algun servicio para la
comunidad; y ser ciudadano honesto, trabajador y

responsable.

o Concejales mujeres: Ser originaria del municipio; dar
apoyos en los tequios de la comunidad; y contar con

credencial de elector.
4.3. PRUEBAS TECNICAS.

Este Tribunal realizara el estudio de las pruebas técnicas

aportadas por las partes a través de medios electronicos,

13 Consultable en

https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02022//325_MONIJAS.pdf
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mismas que se encuentran relacionadas sobre los actos

reclamados.

Cabe precisar que las pruebas que a continuacion se estudian
cobran relevancia pues éstas se encuentran intrinsecamente
relacionadas con la determinacion adoptada por el Instituto

Estatal, asi como con el fondo del asunto en estudio.

4.2. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

Conforme a lo anterior, en esencia los impugnantes refieren los

siguientes agravios:

a) Vulneracion a la libre determinacion y autogobierno de la
comunidad indigena a la que pertenecen.

b) Vulneracion al principio de legalidad.

c) Falta de exhaustividad del Instituto Electoral, por no
estudiar los elementos de prueba y hacer caso omiso a los
actos denunciados por los actores al validar el acta de
asamblea remitida por la mesa de los debates de dieciocho
de septiembre.

d) Vulneracion al principio de progresividad.

Respecto a la metodologia de estudio, este Tribunal estima
pertinente que, primeramente, se analizard la supuesta
vulneracion al principio de progresividad, ya que, de asistirle la
razon a la parte actora provocaria un vicio procesal en el estudio
realizado por el Instituto Estatal, que no permitiria si quiera, el
analisis de los demas agravios hechos valer, por lo que seria
infértil el estudio de los demas agravios al revocarse el acuerdo

emitido por el Consejo General.

De superarse el analisis a dicho principio de orden constitucional,
se analizara lo relacionado a los demas agravios hechos valer.
4.3. Decision

Este Tribunal Electoral considera que, es fundado el agravio

hecho valer por la parte actora, respecto a la vulneracion al
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principio de progresividad, sin embargo, dicha calificacion, es
insuficiente para validar el acta de asamblea electiva remitida
por el Presidente Municipal, misma que la parte actora pretende
sea calificada como juridicamente valida, al no tener certeza de
la realizacidon de dicho proceso electivo, por lo que, a estima de
este 6rgano colegiado debe revocarse el acuerdo controvertido
y declararse no validas las actas de asamblea electivas
remitidas a la autoridad administrativa electoral, tanto por el
Presidente Municipal asi como la remitida por la Mesa de los
Debates, al advertirse el incumplimiento al principio de

progresividad asi como diversas inconsistencias.

4.3. Justificacion de la decision

» Marco normativo relevante

El articulo 2, parrafo primero, de la Constitucion General
reconoce que México es una Nacion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.

A su vez, el apartado A del referido precepto, reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para
entre otras cosas, elegir de acuerdo con sus normas,
procedimiento y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenfar los cargos publicos y de eleccion popular para los
gue hayan sido electos o designados.
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Tal postulado se encuentra en el articulo 16, parrafo 8,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al
reconocer los sistemas normativos internos de las comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como la jurisdiccion a sus

autoridades comunitarias.

» Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas

En sus articulos 3 y 4 establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicidbn politica y persiguen

libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

En consecuencia, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para

financiar sus funciones autébnomas.

Asi, en su articulo 5, reconoce que los pueblos indigenas tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, economicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si asi lo desean, en la

vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

» Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes

Prevé en su articulo 2 parrafo 1, que los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accidn coordinada y sistematica con
miras a proteger sus derechos y garantizar el respeto de su

integridad.

El articulo 8, del convenio, en su apartado dos, refiere que
“dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus

costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
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incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos”.

Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir

en la aplicacion de este principio.

» Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades

Indigenas del Estado de Oaxaca

En su articulo 8 establece que la autonomia de los pueblos y
comunidades se ejercera a nivel del municipio, de las agencias
municipales, agencias de policia o de las asociaciones
integradas por varios municipios entre si, comunidades entre si

0 comunidades y municipios.

» Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca*

El numeral 15, de la Ley de Instituciones, sefiala que en aquellos
Municipios que eligen a sus ayuntamientos mediante sus
sistemas normativos internos, los requisitos para el ejercicio del
voto, los derechos y sus restricciones, asi como las obligaciones
de los ciudadanos, se haran conforme a sus normas,
instituciones, practicas y tradiciones democraticas, siempre que
no violen derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Federal, por los tratados internacionales y por la Constitucion

Estatal.

El numeral 273 del referido ordenamiento reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del
Estado de Oaxaca a la libre determinacion expresada en la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus

14 En lo subsecuente, Ley de Instituciones.
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sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los hombres, en un marco que respete la Constitucion Federal,

la Constitucion Estatal y la Soberania del Estado.

El numeral 278, de la Ley de Instituciones, establece que, los
ayuntamientos que se rigen por el régimen de sistemas
normativos indigenas, el Instituto Estatal Electoral, a través de la
Direccién de Sistemas Normativos Indigenas, solicitara a las
autoridades municipales, para que en un plazo no mayor de
noventa dias contados a partir de su notificacion, informen por
escrito mediante acta de Asamblea General Comunitaria sobre
las instituciones, normas, practicas y procedimientos de sus
sistemas normativos indigenas relativos a la eleccion de sus
autoridades o0 en su caso, presenten sus estatutos electorales

comunitarios.

Asimismo, la Ley en comento, en su articulo 282 refiere que el
Consejo General, sesionara con el Unico objeto de revisar si se

cumplieron los siguientes tres requisitos:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad y, en su
caso, los acuerdos previos a la eleccion que no sean contrarios

a los derechos humanos;

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra
las mujeres en razon de geénero; (ADICIONADO, P.O. 13 DE
MARZO DE 2021)

c) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de los votos;

y

d) La debida integraciéon del expediente, que debe contener
como minimo: convocatoria para la eleccion, acta de eleccion
con listado de quienes acudieron a votar, resultado de la votacion
donde sea evidente la planilla o personas quienes obtuvieron la
mayoria de votos y documentos de elegibilidad que identifiquen
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a los integrantes electos. Estos requisitos son enunciativos mas

no limitativos.

Como se expone, la de paridad como medida permanente para
alcanzar la igualdad sustantiva y material de las mujeres en la
integracion de los Ayuntamiento, se vio reflejada en la
Constitucién local en el afio dos mil diecinueve, previéndose que

la Ley estableceria los medios para garantizarla.

Y hasta la reforma del dos mil veinte, que se introdujo en la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales, e inclusive hasta
el aio dos mil veintiuno cuando se introdujo como elemento para
calificar la eleccion de aquellas comunidades que se rigen por

Sus sistemas normativos internos.

Sin embargo, la propia Ley previé que estas modificaciones en
aquellos municipios con comunidades indigenas debian

atenderse en un marco de progresividad e interculturalidad.

Y Unicamente en el transitorio tercero del citado decreto 1511, se
estipuld que el cumplimiento a la paridad en los Sistemas
Normativos Internos debia ser logrado en el afio dos mil

veintitrés, como se transcribe a continuacion.

“Tercero. Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, respecto de la paridad en sistemas
normativos internos o indigenas, esta sera gradual, logrando

su cabal cumplimiento en el afio 2023.”

Precisando que, el veinticinco de octubre, se publicé el Decreto
698 del Congreso del Estado, mediante el cual se reforma el
articulo Transitorio Tercero del Decreto 1511 expedido el
veintiocho de mayo de dos mil veintidos del citado oOrgano
legislativo, por el que se reformaron diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca, en materia de paridad y prevencion, atencion, sanciony
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erradicacion de violencia politica en razén de género, quedando

de la siguiente manera:

“Transitorio Tercero. Para el cumplimiento de los articulos 15, 24,
32y 52 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, respecto a la paridad en sistemas normativos

internos o indigenas, ésta sera gradual.

El Instituto Estatal, sera el responsable de vigilar su cumplimiento y
de orientar en la integracion paritaria de las autoridades electas de
acuerdo con las normas internas de cada municipio, hasta alcanzar

la paridad entre mujeres y hombres. “

» Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los
principios de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y
pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las especificidades

culturales, como principios rectores?®, en esencia:

% Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por
ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones,

sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

D)

% Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar
el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, lo que se traduce en la posibilidad de
establecer sus propias formas de organizacion, como
también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen

la piedra angular del autogobierno?s.

15 Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-
611/2019, SUP-REC-817/2017 y SUP-REC-19/2014.
16 En términos de la jurisprudencia 37/2016. COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO, publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 9, nimero 19, 2016, p.p.13 y 14.
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» Derecho al autogobierno como manifestacion del derecho

fundamental a la libre determinacion

La Sala Superior ha sustentado que el derecho de autogobierno

como manifestacion concreta de la autonomia comprende?’:

e EI reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o0 representantes acorde con Sus usos Yy
costumbres y respetando los derechos humanos de sus
integrantes.

e EI ejercicio de sus formas propias de gobierno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar
sus instituciones politicas y sociales.

e La participacion plena en la vida politica del Estado.

e La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como las consultas previas con los pueblos indigenas en
relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus

intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye
una prerrogativa fundamental, indispensable para las
autoridades y, por tanto, invocable ante los d&rganos
jurisdiccionales para su respeto efectivo a traves del sistema de

medios de impugnacion en materia electoral.

> Asamblea General Comunitaria como maxima

autoridad en una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena

—COomo una expresion o manifestacion de la maximizacion del

7 Jurisprudencia 19/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO".
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principio de autonomia— y sus determinaciones tienen validez,
lo cierto es que los acuerdos que de ella deriven deben respetar
los derechos fundamentales de sus integrantes, ya que éstos
constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en
cuenta —y, en ocasiones, ponderando— otros principios
constitucionales aplicables, como el de autodeterminacion y

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas?®.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que
sean producto del consenso legitimo de sus integrantes, de
conformidad con la maximizacion del principio de autonomia,
teniendo en cuenta, ademas, que no todo consenso se da por
unanimidad y que, en todo caso, se debe atender al nimero de
comunidades involucradas en la decision y al nimero de las que
manifiesten su aprobacion con lo decidido, cuando dadas las
circunstancias no es posible alcanzar un consenso comunitario y

se han implementado métodos de consulta y mediacion.

> Flexibilidad de los sistemas normativos de las

comunidades indigenas

La Sala Superior considero que los sistemas normativos internos
no son rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de
sus integrantes, pues en ejercicio de su autonomia como
expresion del derecho a la libre determinacion, los integrantes de
las comunidades tienen el derecho de cambiarlos, a partir de sus
propias consideraciones para mejorar la preservacion de sus

instituciones?®.

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar
los ajustes necesarios a los métodos electivos, a efecto que
regulen las nuevas situaciones comunitarias que se presentan,

derivado de la propia evolucion de la comunidad.

18 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-440/2014
y acumulados y SUP-REC-14/2014.
19 Véase la sentencia SUP-REC-422/2019.
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De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuacion de los érganos jurisdiccionales siempre debe observar
el principio de menor intervencion a los pueblos vy

comunidades indigenas.

> Perspectiva intercultural

Del analisis de las constancias que obran en los expedientes que
se resuelven, se debe de precisar que el asunto se tiene que
juzgar con una perspectiva intercultural, a fin de valorar el

contexto sociocultural de la comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de
la aplicacion de una norma juridica (a fin de evitar la
discriminacion y la exclusion), los sistemas normativos indigenas
propios de la comunidad involucrada, asi como reconocer las
especificidades culturales, las instituciones que les son propias y

tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entrafa el
reconocimiento a la otredad?°, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el &mbito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala
Superior?!, precisa que, para proteger y garantizar los derechos
politico-electorales de las personas, asi como, los derechos
colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando
exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia,
deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,
ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva

intercultural.

20| 3 otredad es el resultado de un proceso filoséfico, psicoldgico, cognitivo y social a través del
cual un grupo se define a si mismo, crea una identidad y se diferencia de otros grupos.
2L A la luz de la jurisprudencia 19/201821, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MiNIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”
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Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, las y los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se
rige bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se
actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, que prevé cuando se considera que un Municipio se
rige electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado
histéricamente instituciones politicas propias, inveteradas y
diferenciadas en sus principios de organizacion social, que
incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion

e integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a
la participacion politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones

que resulten ajenas a la comunidad??.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar la problematica planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una proteccion mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia y libre

determinacion de la comunidad indigena que se trata.

> Tipo de conflicto

22 Al crisol de la jurisprudencia 9/201422, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACIéN DE OAXACA)”".
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Como se adelant6 en supra lineas, la Sala Superior ha
sefialado,?® que es de suma importancia identificar la naturaleza
del conflicto para analizar de mejor manera la interrelacion entre
derechos individuales, derechos colectivos y restricciones
estatales a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de
los derechos de las personas integrantes de las comunidades,
los derechos colectivos frente a los individuales o los derechos

de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Al respecto, es importante sefialar que la referida Sala expone
gque los conflictos pueden ser clasificados como
intracomunitarios, extracomunitarios 0 intercomunitarios, en

atencion a lo siguiente:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando Ila
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones

internas” a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo individual
O grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en relacidon de
tension o conflicto con normas de origen estatal o respecto de

grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de

“protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los

derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o

23 Criterio adoptado en la jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.”,
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mas comunidades se encuentran en situaciones de tension o

conflicto entre si.

En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente los
organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de
interferencias o0 violaciones a su autodeterminacion frente a

oftras.

Expuesto lo anterior, en el presente asunto se visualizan dos
tipos de conflicto el primero de ellos intracomunitario,
derivado de las diferencias existentes entre dos grupos politicos
pertenecientes a la comunidad indigena en cuestion vy
relacionados con la validez del proceso electivo celebrado, por
otra parte el segundo de ellos de caracter extracomunitario,
pues se advierte tension entre la decision adoptada en torno a la
validez de su eleccidn, y la determinacién adoptada por parte del

Instituto Estatal.

4.3.1. Caso concreto

A. Vulneracion al principio constitucional de progresividad.

Este Tribunal Electoral considera que el agravio referente al
incumplimiento  al  principio de  progresividad, es
sustancialmente fundado y suficiente pararevocar los actos
controvertidos?4, en virtud de que, tal y como lo precisan los
promoventes, el Consejo General, parte de la premisa incorrecta
al sefalar esencialmente, que el acta de asamblea remitida por

la mesa de los debates cumple con dicho principio constitucional.

Lo anterior, ya que si bien es cierto la responsable sefiala que el
proceso electivo de Monjas, Oaxaca, alcanzé la paridad en la
vertiente de minima diferencia entre mujeres y hombres que
integraran el Ayuntamiento, en términos de lo que dispone la
fraccion XX 27 del articulo 2° de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, es decir, al

2 En términos de lo establecido en el articulo 83, numerales 3 y 4 de la Ley de Medios
Local.
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ser un cabildo impar, menos de la mitad de las concejalias
corresponden a un género, con lo cual se da cumplimiento a las

diversas disposiciones relativas al principio de paridad género.

En primer momento se tiene que el principio de progresividad
consiste en la obligaciéon de avanzar y maximizar el ejercicio y
disfrute de los derechos humanos, y la regresividad constituye un
limite que se impone a todas las autoridades del Estado a las

posibilidades de restriccion de esos derechos.

Este principio es reconocido tanto en el derecho interno como en
el ambito internacional, consiste, por un lado, en que a
interpretacion de un derecho siempre debe ser con el fin de

otorgar una mayor proteccion a las personas.

También implica la obligacion de las autoridades de llevar a cabo
acciones que permitan una proteccion mas efectiva de los

derechos de las personas.

Por ello, el principio de progresividad se relaciona con la teoria
de los derechos adquiridos, porque la interpretacion de los
derechos no puede ser en el sentido de disminuir el derecho

fundamental de alguien.

Lo anterior, en relacion a lo sostenido por la SCJN, respecto a
que los derechos adquiridos son las ventajas o bienes juridicos
0 materiales que es poseedor un titular de derechos, y que
figuran en su patrimonio y que no pueden ser desconocidos por

el hecho de un tercero o por la ley?.

Es decir, los derechos adquiridos garantizan la permanencia de
una situacion juridica ante posibles amenazas reales que

pretendan su destruccion o incluso su disminucion.

% Sirve de sustento la tesis aislada de rubro “DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE
DERECHO” Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo ClI, Pag.
1741.
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De tal forma que cuando un derecho es adquirido, de ninguna
manera es posible que éste vaya en detrimento o se deteriore,
pues al ocurrir esta situacidn nos encontrariamos ante una
interpretacion o aplicacion regresiva de una norma, lo cual seria
contrario al principio de progresividad, que ordena que en

cuestion de derechos se debe avanzar en la proteccion de estos.

En tales condiciones, no es dable que las autoridades interpreten
o lleven actividades en detrimento de los derechos de las
personas, pues esto provocaria que los derechos en vez de ser

progresivos se manifiesten como una regresion.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha establecido que el principio de progresividad es
uno de los principios rectores de los derechos fundamentales,
incluidos los politico-electorales, el cual tiene una proyeccién en

dos vertientes.

La primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto de
tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las
mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las
modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de los
derechos fundamentales, uUnicamente a aquéllas que se
traduzcan en su ampliacion, ya sea mediante un aumento en los
alcances del derecho o en la eliminacion de sus restricciones, 0
bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas

titulares del mismo?.

Ahora bien, en el caso en estudio, este Tribunal advierte el
incumplimiento al citado principio en virtud de que, del estudio
realizado a los ultimos procesos electorales del citado municipio
se advierte una disminucion a los cargos ocupados por mujeres,

tal y como se establece en la siguiente tabla de contenido:

26 Sirve de sustento la jurisprudencia 28/2015 de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.
VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Aiio 8, NUmero 17, 2015, paginas 39 y 40; si como en la pagina de internet de este
Tribunal: https://www.te.gob.mx/iuse/
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Proceso 2013 2016 2019 2022
Electoral
Mujeres 1 6 7 5
Electas
Cargos - Suplencia | - Suplencia | - Suplencia |- Suplencia
por el cual | de la | de la | de la | de la
fueron Regiduria Sindicatura Sindicatura Regiduria de
electas de Salud Municipal Municipal Obras.
- Regiduria | - Regiduria | -  Regiduria
propietaria de | propietaria y | propietaria y
Educacion. suplente de | suplente de
Educacion. Educacion.
- Suplencia
de la |- Regiduria |-  Regiduria
Regiduria de | propietaria y | propietaria
Salud. suplente de | de Salud.
Salud.
- Propietariay - Regiduria
Suplentedela | - Regiduria | propietaria
Regiduria de | propietaria y | de Ecologia
Ecologia suplente de
Ecologia.

De la tabla anterior, asi como del analisis a las constancias que
integran el expediente en estudio se constata que, el veintidos de
septiembre de dos mil trece tuvo verificativo la asamblea general
comunitaria de eleccion del municipio de Monjas, Miahuatlan,

Oaxaca en el que Unicamente se tuvo por electa a una mujer.

Posteriormente, mediante asamblea general comunitaria de
eleccion respecto al proceso electivo del afio 2016, el veinticinco
de septiembre se celebré la asamblea electiva en cuestion, de la
cual se advierte que tuvieron acceso al ejercicio del cargo seis

mujeres entre propietarias y suplentes.

Ahora bien, por cuanto hace al proceso electoral del afio 2019,
el veintidos de septiembre, tuvo verificativo la asamblea electiva,
de la cual se advierte que fueron siete mujeres quienes

resultaron electas, entre propietarias y suplentes.

Esto es, de lo anterior se obtiene que es un derecho adquirido

por las mujeres de Monjas, Miahuatlan, Oaxaca, participar en el
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ambito politico de la referida comunidad, puesto que de los
catorce cargos que integran el cabildo municipal, incluyendo
propietarios y suplentes, han sido electos hasta siete cargos

ocupados por mujeres.

Sin embargo, en la elecciéon que ahora se analiza -2023-2025-
Gnicamente se eligieron a cinco mujeres para ocupar los

siguientes cargos:

Suplencia de la Regiduria de Obras
2. Propietaria y Suplente de Ila

Regiduria de Educacién

Regiduria de Salud -Propietaria-

Regiduria de Ecologia -Propietaria-

Lo cual evidencia un retroceso en la participacion efectiva de las

mujeres.

Aunado a lo anterior, de las constancias que integran el
expediente, no se advierten motivos o razones que justifiquen
contundentemente que Unicamente era posible elegir a cinco
mujeres para integrar el Cabildo, o que, en su caso, existio
alguna imposibilidad para elegir dos cargos mas ocupados por
mujeres a efecto de cumplir siquiera con el avance logrado por la

comunidad indigena del proceso electoral inmediato anterior.

Ahora bien, este Tribunal también advierte que, respecto a la
eleccion en estudio, se advierte que fueron electas cinco

mujeres, en los términos precisados en lineas que anteceden.

En sintonia con lo anterior, este Tribunal estima de suma
importancia resaltar que, en esta eleccion, no fue electa una
mujer para ocupar el cargo de la suplencia a la Sindicatura
Municipal, cargo que, si fue ocupado por una mujer en el proceso
electivo inmediato anterior, y que por costumbre, junto con el de
presidencia, son considerados como cargos importantes

jerarquicamente en el ambito publico.
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Lo anterior, se considera de relevancia en el presente asunto, ya
gue se considera necesario garantizar que las mujeres tengan
una representacién sustantiva -haciendo valer su voz ante un
organo politico-, pero también desde una perspectiva
simbdlica, en la que sean visibilizadas en puestos publicos

de importancia.

Ya que, de esta manera, tal y como lo sostiene la Sala Superior?’,
se busca que la sociedad, y especificamente las mujeres,
asimilen la diversidad del sujeto publico que toma decisiones,
gue no es forzosamente un varédn ni alguien ajeno a las tareas de

cuidado o alguien tradicionalmente asociado a la vida productiva.

Asi las cosas, la referida Sala sefiala que no es suficiente con
hacer presentes a las mujeres para escuchar sus voces en la
deliberacién publica -legislativo o ejecutivo-, sino que también se
debe destacar el potente efecto simbdlico de que ella tenga

el cargo importante jerarquicamente en el ambito publico.

De esa manera, cuando la ciudadania visualiza una figura
de mando, se genera un cambio ideoldgico, porque se hace
factible que la mujer aspire y llegue a esa posicion en el ambito

politico.

De no aceptar esa obligacion simbdlica, se desdibujaria la
finalidad constitucional de igualdad material y el principio de

paridad de género.

Por lo que, permitir que mas mujeres lleguen a esos cargos,
robustece y optimiza el acceso efectivo de las mujeres a sus

derechos politico electorales de una manera real.

Lo anterior, pone en evidencia que la comunidad ha llevado actos
encaminados a lograr la participacion efectiva de las mujeres en
el proceso de eleccion -aumentando gradualmente el acceso a

los cargos y otorgar a las mujeres cargos de importancia-, sin

27 \Véase SUP-JRC-04/2018 y acumulado.
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embargo, la autoridad administrativa electoral no contemplo
dicho criterio al calificar como juridicamente valida la asamblea

de eleccion en estudio.

Ahora, si bien tal determinacion, bajo un analisis aislado de las
circunstancias del entorno social de la comunidad, puede parecer
restrictiva hacia el derecho de las mujeres de la comunidad para
participar en la eleccion de mérito; no debe pasar por alto que la
misma tuvo como base los usos y costumbres de la comunidad

en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, traduciéndose en la capacidad de las mujeres,
reconocida por los integrantes de la comunidad indigena en
cuestion de asumir los cargos de mayor reconocimiento
jerarquico dentro del cabildo municipal, asi como el acceso y
visibilizacién en la toma de decisiones de la comunidad indigena

a la que pertenecen y representan.

En este tenor, asumir la postura del Consejo General, afectaria
no solo la forma en la que han venido eligiendo a sus autoridades
municipales sino el proceso de modificacion del sistema
normativo que hainiciado la comunidad indigena con el fin
de incorporar a las mujeres a la vida publica del municipio,
sobre todo, que es evidente que han cumplido con el mandato
Constitucional de integrar a las mujeres a la vida politica de la

comunidad de manera gradual y progresiva?®.

De ahi, que a estima de este Tribunal si exista una vulneracion

al principio de progresividad.
B. Acta del proceso electivo 2023-2025

La autoridad administrativa electoral refiere la existencia de dos
actas de asamblea electiva para la renovacion de autoridades
municipales del ayuntamiento de Monjas, Miahuatlan, Oaxaca, la

primera de ellas remitida por el Presidente Municipal, y la

28 Similar criterio adoptado por este Tribunal al resolver el juicio electoral JNI/103/2022 y
acumulado.
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segunda de ellas por la Mesa de los Debates — acta que fue

declarada como juridicamente valida-.

A decir del Instituto Estatal, la segunda de ellas — remitida por la
Mesa de los Debates- es la que cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 282, de la Ley de Instituciones, y si
bien es cierto, de alguna forma este Tribunal comparte el
cumplimiento de la mayoria de los elementos organicos respecto
al cumplimiento del sistema normativo interno de la comunidad

indigena de Monjas, Miahuatlan, Oaxaca.

También es cierto, que tal y como se establece en el apartado
gue antecede, la asamblea electiva realizada por la mesa de los
debates y validada por el Instituto Estatal incumple con el
principio de progresividad, por lo que a estima de este 6rgano

colegiado no es dable tener por valido dicho proceso electivo.

Ahora bien, por cuanto hace al acta de asamblea remitida al
Instituto Estatal por parte del Presidente Municipal — en la que los
actores en el presente juicio resultaron electos-, dicha
documental no genera certeza a este Tribunal, respecto a la

realizacion de dicha asamblea electiva.

Lo anterior, derivado de que, de la misma se advirtieron
irregularidades tal y como se precisara en las lineas

consecutivas.

De primer momento, este Tribunal advierte que, los propios
actores refieren que el Presidente Municipal se retir6 de la
asamblea general comunitaria antes de la instalacion del 6rgano

comunitario — mesa de los debates-.

En sintonia con lo anterior, el acta de asamblea que fue calificada
como juridicamente valida por la responsable, asi como de lo
seflalado por los terceros interesados en el presente juicio,
refieren que, en efecto, fue el Presidente Municipal, quien se

retir6 de la asamblea electiva celebrada el dieciocho de
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septiembre pasado al encontrarse insatisfecho de la integracion

de la Mesa de los Debates.

Por lo que es inconcuso que, la autoridad municipal abandondé

las instalaciones del auditorio municipal.

A estima de este Tribunal, el hecho de que, como le refieren
ambas partes en el presente medio de impugnacion, el
Presidente Municipal se haya retirado del proceso electivo se
entiende que el mismo no se haya celebrado, por lo que, si la
autoridad municipal se retir6 de la misma, la interrogante se
traduce en determinar en qué momento se celebrod la asamblea
de eleccidn la cual intentan validar los promoventes del presente

juicio electoral.

Ya que, contrario a lo sefialado por los promoventes, a estima de
este Tribunal, en el expediente en analisis se tienen medios de
prueba que se traducen en elementos objetivos, con los que se
acredita que la asamblea electiva que verdaderamente se realiz6
fue la realizada por el organo comunitario -mesa de los debates-
y que si bien es cierto la realizacion del acta de asamblea electiva
gue los promoventes pretenden sea calificada como valida, es en
respuesta a un grupo de ciudadanos simpatizantes tanto de las
supuestas autoridades electas, como de las autoridades que en

Su momento se encontraron en funciones.

Aunado a lo anterior, del propio desarrollo de la supuesta
asamblea en estudio se advierte que es completamente diferente
a la que fue remitida por el 6rgano comunitario, ya que la
integracion de la mesa de los debates es diferente, las
ciudadanas y ciudadanos que resultaron electos son diferentes,
asi como el porcentaje de participacion de la ciudadania, siendo
dicha acta de asamblea la que ha tenido el menor nimero de

participacién contrastado con procesos electorales anteriores?.

29 yéase Anexo unico, “Tabla comparativa de procesos electorales de Monjas, Miahuatldn,
Oaxaca “.
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Maxime gue los actores sefialan que la asamblea electiva en la
gue resultaron electos, tuvo verificativo bajo las mismas
circunstancias de modo, tiempo y lugar, que la que fue remitida

por la Mesa de los debates.

Lo que a estima de este Tribunal, es imposible la celebracion de
dos asambleas con rasgos y resultados tan diferentes, en la
misma fecha y lugar, teniendo como Unico margen de diferencia
una hora entre la realizaciéon de unay otra®®, asi como un margen
de diferencia de cuarenta y ocho minutos entre las horas
establecidas en ambas actas, al momento de tenerlas por
concluidas -siendo la que fue remitida por el Presidente Municipal

la que supuestamente concluyo en dltimo lugar-.

Finalmente, si bien es cierto que los promoventes aportan como
medios de prueba placas fotograficas con las que intentan
acreditar la celebracion del proceso electivo en cuestion, también
es cierto que los mismos no logran desvirtuar los elementos
objetivos3! que fueron aportados en la instancia administrativa

electoral.

Ahora bien, la autoridad responsable en el acuerdo controvertido
hace depender la determinacion adoptada, de medios de prueba
magnéticos -videograbaciones- que fueron aportados en la
instancia administrativa, mismos que de igual forma obran en el
presente juicio y que son desahogadas®’ por este 6érgano

colegiado.

Tal y como ha quedado establecido en lineas anteriores, la
autoridad municipal se retiré de las instalaciones del auditorio

municipal —lugar en donde tradicionalmente se celebran los

30 E| acta de asamblea remitida por el Presidente Municipal refiere haber iniciado a las 00:09
horas del dieciocho de septiembre, mientras que la remitida por la Mesa de los debates refiere
haber iniciado a las 10:00 horas del dieciocho de septiembre.
31 yéase Anexo Unico de la presente sentencia, de los cuales se aprecia en los diversos videos
que fueron desahogados por este Tribunal que efectivamente la asamblea fue celebrada por el
érgano comunitario, posterior al abandono del auditorio municipal por parte del Presidente
Municipal.
32 yéase Anexo Unico de la presente sentencia.
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procesos electivos-, lo anterior ya que asi lo manifiestan tanto los
actores como los terceros interesados en el presente juicio, dicho
que concatenado®® con lo que se advierte en las pruebas

técnicas —anexo unico-.

En relacion con lo anterior, se advierte que si bien es cierto, la
Ley de Medios en su articulo 14, numeral 4, establece que en los
asuntos en que los promoventes aporten medios de pruebas
técnicos, “el oferente debera sefialar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba’,
también es cierto que, al tratarse de ciudadanos indigenas, los
medios de prueba deben de ser analizados flexibilizando las

formalidades exigidas por la ley3%.

Aunado a lo anterior, del analisis y estudio comparativo a ambas
actas de asamblea electiva®®, asi como a las constancias
referentes a los Ultimos tres procesos electorales del citado
ayuntamiento, se constata que, respecto a la documental
remitida por el Presidente Municipal, es la que cumple con la
mayoria de los rubros especificados y los que se refieren al
desarrollo del sistema normativo interno, advirtiendo Unicamente

una disminucion en la participacion de la ciudadania.

Dato que si bien es cierto no se entenderia determinante, en el
presente asunto, a estima de este Tribunal si es determinante al
advertirse las circunstancias en las que a decir de los actores se
desarrollo la asamblea general comunitaria en la que la parte

actora result6 electa.

Se precisa lo anterior, ya que si bien es cierto, del analisis a dicha

acta se tiene que supuestamente tuvo un cuérum de

3 Véase “video 1” denominado “retiro del presidente”, medio de prueba al que se le otorga
valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 3, de la Ley de
Medios.
34 Sirve de sustento la Jurisprudencia 27/2016 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS
DE PRUEBA”
35 véase Anexo Unico “Tabla comparativa de procesos electorales en el Municipio de Monjas,
Miahuatlan, Oaxaca”.
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cuatrocientos treinta y dos ciudadanos, lo cierto es que del
analisis a la lista de asistencia que se anexa a la citada
documental, se advierte una disminucibn de cincuenta
ciudadanos, en virtud de que si bien es cierto se advierte que los
cincuenta nombres de los ciudadanos que disminuyen es
derivado de que no se advierte que los mismos hayan plasmado
su firma, rubrica, huella digital, o si quiera las iniciales de sus
nombres -como en otros espacios de la lista de asistencia se

advierte-.

Aunado a lo anterior, a estima de este Tribunal debe de realizarse
de nueva cuenta una disminucion de los ciudadanos
participantes a dicha asamblea, en virtud de que, obra en el
expediente de eleccion el escrito identificado con el folio
0832903, recibido en la oficialia de la autoridad administrativa
electoral, el catorce de noviembre, mediante el que los signantes
de aquel escrito -cuarenta y seis ciudadanas y ciudadanos
aproximadamente-, manifiestan su inconformidad a la autoridad
administrativa electoral al advertir que sus nombres y firmas se
habian asentado en la lista de asistencia de la asamblea general

comunitaria remitida por el Presidente Municipal.

Argumentando que los citados ciudadanos no habian
comparecido al proceso electivo en cuestion, y aunado a lo
anterior las firmas estampadas en la lista de asistencia habian
sido falsificadas, asi mismo, manifestaron que, en la citada lista
de asistencia, se advierte que se plasmaron nombres de
ciudadanos que radican fuera del pais, en diversos Estado de la

Republica Mexicana, asi como personas que han fallecido.

De igual forma, sefalaron que las personas que resultaron
electas en la documental en estudio — actores en el presente

juicio- resultaban inelegibles por no cumplir con el requisito de

36 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos del articulo 16, numeral
2, de la Ley de Medios Local.
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ser originario del municipio de Monjas, Miahuatlan, Oaxaca,

documental que no fue objetada por la parte actora.

De ahi que de una simple operacion aritmética se obtiene que el
namero real de participantes al citado proceso electivo remitido
por el Presidente Municipal fue de trescientos treinta y seis

ciudadanas y ciudadanos.

Lista de asistencia anexa al acta de asamblea general comunitaria
remitida por el Presidente Municipal

432 Ciudadanos segun el acta remitida por el Presidente
Municipal

50 Ciudadanos que no plasmaron firma, rubrica o iniciales

46 Ciudadanos que expresaron su inconformidad por la posible

falsificacion de su firma

336 Ciudadanas y ciudadanos participantes

De ahi que, se entiende como el menor nimero de participacion
real en comparacion los ultimos tres procesos electorales de la
comunidad indigena en cuestion, restando certeza respecto a la

celebracion del proceso electivo en cuestion.

Finalmente y aunado a lo anterior, al tenerse acreditado que el
Presidente Municipal se retir6 del proceso electivo celebrado el
dieciocho de septiembre pasado, asi como irregularidades
respecto a la asistencia del proceso electoral en cuestion, este
Tribunal no tiene certeza de la realizacion de la asamblea
electiva que la parte actora solicita se tenga por juridicamente
valida, por lo que no es dable considerar la validez de la supuesta
acta de asamblea general comunitaria en la que los actores en el
presente juicio resultaron electos, compartiendo la determinacién
del Instituto Estatal respecto a la falta de certeza juridica de la
documental remitida por el Presidente Municipal a dicha
autoridad

C. Solicitud de inaplicacion del decreto 698.
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No pasa desapercibido para este Tribunal, que los actores en el
presente medio de impugnacion, solicitaron la inaplicacién del
decreto 698 aprobado y emitido por la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, por el que se
reforma el articulo transitorio del decreto 1511, aprobado y
emitido por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, por el que, era exigible en el afio dos mil
veintitrés el cumplimiento al principio de paridad en los
Municipios que Sse rigen por sus propios sistemas normativos

internos.

Ahora bien, se tiene que segun el articulo tercero transitorio del
decreto 1511, el cumplimiento al principio de paridad en los
Municipios que Se rigen por sus propios sistemas normativos

internos, resultaba exigible en el afio dos mil veintitrés.

Y gue mediante, el decreto 698, se reformd el transitorio en
cuestion, estableciendo que el cumplimiento del principio de
paridad en los municipios que se rigen por su propio sistema

normativo interno, sera gradual.

Ahora, los actores solicitan que se inaplique el decreto 698 a su
favor, en virtud de que la integracion del cabildo municipal
validada por el Instituto Estatal es regresiva, aunado a que la
eleccion en la que supuestamente resultaron electos quedo
integrado con un total de once mujeres -propietarias y suplentes-
asi de igual forma, argumentando que seria la primera vez que

el municipio en cuestion seria presidido por una mujer.

De lo anterior, se tiene que, el analisis de constitucionalidad
solicitado por la parte actora deviene innecesario al advertirse
que el proceso electivo en el que supuestamente resultaron
electos no genera certeza a este Tribunal, respecto a su

realizacion.

Robustece lo anterior, referir que para realizar un analisis de

constitucionalidad exofficio este Tribunal Unicamente podra
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realizarlo siempre y cuando exista un acto concreto de

aplicacion.

Ahora, si este 6rgano colegiado ha determinado revocar la
determinacion adoptada por el Instituto Estatal en virtud de que,
por un lado, razon6 que el acta de asamblea calificada como
juridicamente valida por la responsable incumple con el principio
constitucional de progresividad y dicho incumplimiento trae
consigo la invalidez del proceso electivo, asi como la falta de
certeza juridica respecto a la celebracion del proceso electivo
gue los actores pretenden sea validado por este 6Organo
jurisdiccional, se entiende que en el presente asunto, resulta
innecesario hacer el estudio de constitucionalidad de la norma

aludida.

Por lo que, a estima de este Tribunal, el analisis de

constitucionalidad solicitado deviene innecesario.

En virtud de lo anterior, y al declararse como sustancialmente
fundado el agravio relativo al incumplimiento del principio de
progresividad hecho valer por la parte actora, a estima de este
Tribunal lo procedente es revocar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
343/2022, por el que se califica como juridicamente valida la
eleccion ordinariade concejalias al ayuntamiento de Monjas,
Oaxaca, que electoralmente serige por sistemas normativos

indigenas.
6.4. Consideraciones finales

No pasa desapercibido para este Tribunal que, los terceros
interesados en el presente medio de impugnacion, sefalaron la
existencia del escrito signado por diversos ciudadanos en el
expediente de eleccion remitido por la responsable a este
Tribunal.

En dicho escrito, los signatarios manifiestan que, fueron victimas
del delito de falsificacion de firma autografa, pues argumentan

gue no fueron ellos quienes estamparon la firma que obra en la
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lista de asistencia anexa al acta de asamblea remitida por el

Presidente Municipal.

De lo expresado por los terceros interesados, a juicio de este
Tribunal demerita la accién intentada por la parte actora, pues
como se menciono en lineas que anteceden, no existe certeza
de la realizacibn de la asamblea electiva en la que

supuestamente resultaron electos.

Con independencia de lo razonado en la presente sentencia, no
pasa desapercibido para este Tribunal que en el presente asunto

se advierte una posible comision de un delito.

Lo anterior en atencion a que, como ya fue sefialado en el
capitulo correspondiente los terceros interesados manifestaron
gue diversos ciudadanos sefalaron ser victimas de la
falsificacion de firma, por lo que, este Organo Colegiado advierte

la probable actualizacién de la comision de un delito.

Por lo tanto, atendiendo a que, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en su articulo 222, establece la
obligacion de toda persona a quien le conste que se ha cometido
un hecho probablemente constitutivo de un delito esta obligada
a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia

ante cualquier agente de la Policia.

Asi mismo, en su parrafo segundo, refiere que, quien en ejercicio
de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito, esta
obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en

flagrancia.

Por altimo, el citado articulo, sanciona la omision de dar parte al
Ministerio Publico, en caso de tener conocimiento de posibles

actos constitutivos de delitos, al referir que, quien tenga el deber
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juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones

correspondientes.

Por los motivos expuestos con anterioridad, se instruye al
Encargado de Despacho de la Secretaria General de este
Tribunal, deduzca copia certificada del escrito en cuestién, en
donde diversos ciudadanos manifiestan ser victimas del delito de
falsificacion de firma autografa, para que, con las documentales
descritas con anterioridad, se le de vista a la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca®’, a efecto de que lleve a cabo las

diligencias que considere pertinentes.

8. EFECTOS

Conforme a lo razonado en la presente determinacion, se tiene

los siguientes efectos:

e Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-343/2022, por el
gue se califica como juridicamente valida la eleccion
ordinaria de concejalias al ayuntamiento de Monjas,
Oaxaca, que electoralmente se rige por sistemas
normativos indigenas, controvertido.

e En virtud de lo anterior, se declaran como juridicamente
no validas las actas de asamblea de Eleccion ordinaria
de dieciocho de septiembre de dos mil veintidds,
presentadas por el Presidente Municipal, asi como por la
Mesa de los Debates, del ayuntamiento de Monjas,
Miahuatlan, Oaxaca.

e Se dejan sin efectos todos los actos derivados de la
declaracion de validez del proceso electoral ordinario
del Municipio de Monjas, Miahuatlan, Oaxaca.

e Sedeclara la nulidad de la eleccion ordinaria de
Concejales al Ayuntamiento de Monjas, Miahuatlan,
Oaxaca, que se llevd a cabo en las asambleas de

dieciocho de septiembre de dos mil veintidos

37 Similar criterio fue adoptado por este Tribunal en el expediente JNI1/20/2022.
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Por lo anterior, se ordena al Gobernador del Estado de
Oaxaca, através de la Secretaria de Gobierno del Estado
de Oaxaca; y al Congreso del Estado de Oaxaca, que
en un plazo no mayor a quince dias naturales, contados
a partir del dia siguiente de la legal notificacion de la
presente sentencia, realicen la designaciéon de
un Comisionado Municipal provisional, en términos del
articulo 79, fraccion XV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Seordena al Comisionado Municipal provisional
designado, que en coordinacion con las autoridades
tradicionales del municipio, convoque y lleve a cabo
la eleccion extraordinaria de concejales al Ayuntamiento
de Monjas, Miahuatlan, Oaxaca, elecciéon que debera
celebrarse dentro del plazo de treinta dias naturales,
contados a partir de la designacion del Comisionado

Municipal, la cual debera:

a) Garantizar la amplia difusion de la convocatoria,
y publicidad a la misma en los medios o lugares mas
eficaces con que cuente la cabecera municipal y la Agencia
de Santa Maria Velatd, de manera que todos los
ciudadanos y ciudadanas se enteren y sean convocados a

dicha eleccion con la anticipacion debida.

b) Garantizar la participacion politica de las y los

ciudadanos, atendiendo al principio de progresividad.

c) Garantizar el pleno ejercicio de los derechos
politicos electorales de las mujeres, cumpliendo
minimamente el mismo porcentaje de cargos ocupados por
mujeres que en el proceso electoral inmediato anterior -
2019-.
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Lo anterior, bajo el apercibimiento que de no realizar lo
ordenado se aplicard una medida de apremio consistente en
una amonestacion y demas medios de apremios pertinentes
hasta lograr el cumplimiento cabal de la presente sentencia, de
conformidad con el articulo 37, de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

e Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para
que coadyuve con la comunidad indigena para la

celebracion del proceso electoral extraordinario.

Lo anterior, dentro de un plazo no mayor a treinta dias
naturales, posteriores a la designacion del Comisionado

Municipal, realizada por el Gobernador del Estado.

Hecho lo anterior, deberan remitir las constancias que acrediten
el cumplimiento de lo ordenado, dentro de las veinticuatro horas
posteriores a que se notifique al Consejo General del Instituto

Electoral

Apercibido el Consejo General que, de incumplir con lo aqui
ordenado, podra dictarse alguna medida de apremio, en

términos del articulo 37 de la Ley de Medios.

10. NOTIFICACION

Se instruye notificar personalmente la presente sentencia a la
parte actora y a los terceros interesados, asi como mediante
oficio a la autoridad responsable; y mediante los estrados de este
Tribunal para conocimiento publico, de conformidad con lo

establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley de Medios.

11. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca el acuerdo controvertido, en los

términos precisados en el presente fallo.

48



Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlkoALa
ViolenciaPolitica

JNI1/98/2022

SEGUNDO. Se declaran como juridicamente no validas las
actas de asamblea de eleccion para la renovaciéon de autoridades
municipales del Municipio de Monjas, Miahuatlan, Oaxaca, en

términos del considerando 6 del presente fallo.

TERCERO. Se ordena al Gobernador del Estado de Oaxaca,
asi como al Congreso del Estado de Oaxaca, para que
atiendan y den cumplimiento el apartado de efectos de la

presente determinacion.

CUARTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que
coadyuve con la comunidad indigena para la celebracién del
proceso electoral extraordinario, en los términos precisados

en el considerando en el presente fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las integrantes y el
integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo38, Secretario de
Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Electoral; y la
Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez®®, Coordinadora de
Ponencia en funciones de Magistrada Electoral, quienes actian
ante el Encargado del Despacho de la Secretaria General
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez*°, quien

autoriza y da fe.

38 Nombramiento del Magistrado en funciones, aprobado en sesién privada el veintiuno de diciembre de
dos mil veintidds.

39 Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesion privada el veinticuatro de agosto de
dos mil veintidds.

40 Nombramiento del encargado del despacho de la Secretaria General, aprobado en sesién privada del
veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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