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Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
dicta sentencia definitiva en el expediente indicado al rubro, promovido
por Juan Vasquez, Lino Aquino Pérez, Julian Garcia Lucas, Celerino
Garcia Garcia y otros!, por propio derecho y en su caracter de
ciudadanos y ciudadanas indigenas de San Luis Amatlan, Oaxaca, en
contra del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-264/2019, de fecha catorce de
diciembre de dos mil diecinueve, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca?,
mediante el cual calificé como juridicamente valida la eleccion ordinaria

de concejales al Ayuntamiento de San Luis Amatlan, Oaxaca.
1. ANTECEDENTES.

Para una mejor comprension de la presente sentencia, resulta
conveniente ilustrar el contexto en el que surge la controversia
planteada en el presente asunto, de ahi que del estudio del escrito de
demanda y anexos, asi como de las constancias que obran en autos se

advierte lo siguiente:

1Véase anexo 1, el cual consiste en el listado de los nombres de los demads recurrentes.
2 En lo subsecuente, Consejo General.



EXPEDIENTE JNI/86/2019.

1.1 Catdlogo de municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos indigenas. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/20183,
de cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca?,
aprob6 el catalogo de municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos indigenas del Estado de Oaxaca, y ordend el registro y
publicacion de los dictdmenes por los se identifican los métodos de
eleccioén de sus autoridades municipales; entre ellos, el del municipio de

San Luis Amatlan, Oaxaca.

1.2 Solicitud de coadyuvancia. Mediante oficio de numero
MSL/235/0042/2019, de fecha siete de mayo de dos mil diecinueve, el
Presidente Municipal de San Luis Amatlan, solicito a la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca®, su coadyuvancia,
para dar a conocer a la ciudadania de ese municipio en una Asamblea
General, el dictamen por el cual se identifico el método de eleccion de

las autoridades municipales.

1.3 Aprobacion del dictamen por la Asamblea General de la
Cabecera Municipal. Mediante Asamblea General Comunitaria,
celebrada el veintiséis de mayo de dos mil diecinueve, los ciudadanos
de la Cabecera Municipal de San Luis Amatlan, aprobaron el dictamen
emitido por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas,
por el cual se identific6 el método de eleccion de sus autoridades

municipales.

Asimismo, en dicha Asamblea nombraron a dos ciudadanos de la
Cabecera Municipal para integrar el Consejo Municipal Electoral, 6rgano
municipal electoral encargado de la preparacion, desarrollo y vigilancia
de la eleccion de concejales al Ayuntamiento de ese municipio, lo
anterior, conforme a lo establecido en el dictamen referido en el parrafo

anterior.

1.4 Instalacion del Consejo Municipal Electoral. El veinte de agosto
siguiente, se instalé el Consejo Municipal Electoral con integrantes del

Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca®,

3 Hecho notorio de conocimiento publico consultable en la siguiente liga:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2018/IEEPCOCGSNI332018.pdf
4 En lo subsecuente, Consejo General.

5 En lo subsecuente, Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas.

6 En lo subsecuente, Instituto Estatal Electoral.
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representantes de la Cabecera Municipal y de las Agencias Municipales

y Agencias de Policia.

1.5 Publicacidon de la convocatoria. El cuatro de septiembre posterior,
la Secretaria del Consejo Municipal Electoral hizo constar que la
convocatoria para la eleccion ordinaria de autoridades municipales, se
hizo del conocimiento del pablico en los lugares mas concurridos de la
Cabecera Municipal, las Agencias Municipales y Agencias de Policia de
San Luis Amatlan, Oaxaca, en la cual se establecié que la Asamblea
General electiva se efectuaria el dia domingo veinte de octubre de dos

mil diecinueve.

1.6 Registro de planillas. Conforme a lo estipulado en la convocatoria
a gue se hace referencia en el péarrafo anterior, en su oportunidad, el
Consejo Municipal Electoral, realizd el registro de las candidatas y
candidatos a concejales del municipio de San Luis Amatlan, asi también

les asigno el color de la planilla, para quedar de la siguiente manera:

“PLANILLA BLANCA”

PRIMER LUCIO MAYA GARCIA PROPIETARIO
CONCEJAL

ANTONIO JIMENEZ GUENDULAIN SUPLENTE
SEGUNDO RAYMUNDO GARCIA MARTINEZ PROPIETARIO
CONCEJAL

HERMENEGILDO PEREZ MAYA SUPLENTE
TERCER GRACIELA VASQUEZ GARCIA PROPIETARIO
CONCEJAL

BENITA GARCIA VASQUEZ SUPLENTE

“PLANILLA ROJA”

PRIMER PEDRO ALTAMIRANO MENDEZ PROPIETARIO
CONCEJAL

ALEJANDRO JARQUIN DIAZ SUPLENTE
SEGUNDO VERONICA JAZMIN JIMENEZ PROPIETARIO
CONSEJAL

LIBORIA SANCHEZ RODRIGUEZ SUPLENTE
TERCER TEODULO VASQUEZ GARCIA PROPIETARIO
CONCEJAL

JOSE GARCIA VASQUEZ SUPLENTE

“PLANILLA VERDE”

PRIMER ROMAN GARCIA ROBLES PROPIETARIO
CONCEJAL

CONSTANTINO SANCHEZ SANTIAGO SUPLENTE
SEGUNDO PABLO ABEL VASQUEZ VASQUEZ PROPIETARIO
CONCEJAL

LUCIA BANOS LOPEZ SUPLENTE
TERCER LORENA SANCHEZ GARCIA PROPIETARIO
CONCEJAL

MISHELL GUADALUPE JIMENEZ SANCHEZ | SUPLENTE
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1.7 Eleccion Ordinaria. El veinte de octubre ultimo, se llevé a cabo la
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento del municipio de San

Amatlan, Oaxaca.

1.8 Cémputo de las actas de Asambleas Comunitarias y de las
Casillas Electorales. El mismo dia el Consejo Municipal Electoral llevo
a cabo el computo de los votos, y respetando los acuerdos tomados en
sesiones de ese Consejo, en donde se determind la integracion de
planilla que quedara en segundo lugar en la planilla ganadora, y de
acuerdo a la votacion total obtenida se asignarian las regidurias, por

tanto, los cargos quedaron de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020- 2022 ‘

CARGO PROPIETARIOS(AS) SUPLENTES
PRESIDENTE PEDRO ALTAMIRANO MENDEZ ALEJANDRO JARQUIN DiAZ
MUNICIPAL
SINDICA VERONICA JAZMIN JIMENEZ SANCHEZ | LIBORIA SANCHEZ RODRIGUEZ
MUNICIPAL
REGIDOR DE TEODULO VASQUEZ GARCIA JOSE GARCIA VASQUEZ
HACIENDA
REGIDOR LUCIO MAYA GARCIA ANTONIO JIMENEZ
OBRAS GUENDULAIN
REGIDOR RAYMUNDO GARCiA MARTINEZ HERMENEGILDO PEREZ MAYA
DE EDUCACION
REGIDORA GRACIELA VASQUEZ GARCIA BENITA GARCIA VASQUEZ
DE SALUD

1.9 Acuerdo de validez. El catorce de diciembre de dos mil diecinueve,
el Consejo General emitié el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-264/2019,
mediante el cual calific6 como juridicamente valida la eleccion ordinaria

de concejales al Ayuntamiento de San Luis Amatlan, Oaxaca.

1.10 Juicio electoral de los sistemas normativos internos. El
diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, Juan Vasquez, Lino
Aquino Pérez, Julian Garcia Lucas, Celerino Garcia Garcia y otros, por
propio derecho y en su caracter de ciudadanas y ciudadanos indigenas
de San Luis Amatlan, Oaxaca, presentaron en la oficialia de partes del
Instituto Estatal Electoral, demanda de juicio electoral de los sistemas
normativos internos, en contra del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-264/2019,

a que se hace referencia en el parrafo anterior.

1.11 Radicacion y requerimiento. Por acuerdo de treinta de diciembre
pasado, se radico en la ponencia del Magistrado instructor el juicio que
nos ocupa, asimismo requirié al Consejo General por conducto de su
Presidente, para que, remitiera copia debidamente certificada de los

expedientes completos formados con motivo de las tres ultimas
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elecciones de concejales al Ayuntamiento del municipio de San Luis

Amatlan, Oaxaca.

1.12 Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de veintidés de enero
del afio en curso, el magistrado instructor del presente medio de

impugnacion declaro el cierre de instruccion.

1.13 Sesion publica de resolucion. Por acuerdo de misma fecha el
Magistrado Presidente, sefiald las trece horas del dia veinticuatro de
enero del afio en curso, para efecto de someter el proyecto de

resolucion a la consideracion del Pleno de este Tribunal.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca?®, dispone que el sistema electoral y de
participacion ciudadana del estado, contempla el sistema de medios de
impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y resoluciones
de las autoridades electorales, se sujeten invariablemente a los

principios de constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefiala que, en la substanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion, las autoridades respetaran los sistemas
politicos electorales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, conforme a sus instituciones, resoluciones y practicas
democréticas, mediante una interpretacién progresiva en el marco del

pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un érgano
especializado, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en materia

electoral del Estado, y la fraccion | del citado precepto legal, le confiere

7 En lo subsecuente, Constitucion Politica Federal.
8 En lo subsecuente, Constitucion Politica Local.
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la facultad de conocer los recursos y medios de impugnacién que se
interpongan contra los actos o resoluciones sefialados en las leyes de

la materia.

De igual forma, en su ultimo parrafo enfatiza que, en la tramitacion de
los medios impugnativos del conocimiento de este Tribunal, se deberan
respetar los sistemas normativos indigenas, en el marco del pluralismo

juridico que prima en el Estado mexicano.

Luego, por lo que hace a la ley secundaria local, en nuestro Estado, la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca®, prevé, en sus
articulos 4, numerales 1, 2, inciso ¢) y 3, inciso d); y 81, que el sistema
de medios de impugnacion en materia electoral, se integra con el
conjunto de medios o vias legalmente establecidas para cuestionar la
legalidad o validez de un acto de autoridad y tendentes a que se
modifiquen o revoquen los acuerdos y resoluciones dictadas por los

organismos electorales en los términos de esa Ley.

La regulacion del sistema de medios de impugnacion tiene por objeto
garantizar, entre otros, el respeto a las normas, instituciones y principios
electorales de municipios y comunidades que se rigen por sus sistemas

normativos internos, en ejercicio de su autonomia.

Integrandose dicho sistema de medios de impugnacion, entre otros, por
los que se establecen en el referido ordenamiento normativo, para
garantizar la legalidad de las elecciones que se rigen bajo sistemas
normativos internos, siendo el juicio electoral de los sistemas
normativos internos y el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania en el regimen de los sistemas normativos

internos.

Asi, ubicados en el libro tercero del orden legislativo en mencion, en su
articulo 80, prevé: Los medios de impugnacion regulados en este libro

tienen por objeto garantizar:

a) La Legalidad de los actos de las autoridades electorales, que resulten
vinculatorios con la preparacion o desarrollo de los procesos
electorales; a fin de salvaguardar el derecho a decidir y asumir de modo

autonomo el control de sus propias instituciones y formas democraticas

9 En lo subsecuente Ley de Medios de Impugnacidn.
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de gobierno, su identidad, cultura, cosmovisién, proteccién de sus
practicas politicas tradicionales y, en general, de la gestidn cotidiana de
su vida comunitaria dentro de sus tierras para mantener y fortalecer su

identidad cultural y sus instituciones politico-electorales.

b) Que los actos y resoluciones de las autoridades electorales, se
sujeten invariablemente a las normas, principios, instituciones,
procedimientos y practicas electorales de los pueblos y las

comunidades indigenas; y

c) La definitividad de los distintos actos y etapas del procedimiento

electoral dentro del sistema normativo interno.

En tanto, en sus articulos 88 y 89, de la ley en consulta, establece: Para
garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales y la
salvaguarda de las normas, principios, instituciones, procedimientos y
practicas electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, en
los términos sefalados en este Libro, podra interponerse el juicio

electoral de los sistemas normativos internos.

El juicio electoral de los sistemas normativos internos, procede entre

otros supuestos, contra:

a) Los actos o resoluciones del Consejo General, que causen un

perjuicio al promovente que tenga interés juridico;

b) Los actos o resoluciones que se realicen desde la preparacion de la
eleccion hasta antes de la instalacion de la Asamblea General

Comunitaria;

c) Los resultados, las declaraciones de validez de las elecciones y el

otorgamiento de las Constancias de Mayoria;

d) La nulidad de la votacion o nulidad de la eleccion;

e) las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de
Mayoria;

Finalmente, el articulo 91, estatuye: El Tribunal es competente para
conocer y resolver el juicio electoral de los sistemas normativos

internos.

Ahora bien, en el caso particular, como ya se asento en el apartado
previo, el acto impugnado en el medio impugnativo en estudio, lo
constituye el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-264/2019, aprobado por el
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Consejo General, en sesidén extraordinaria de fecha catorce de
diciembre de dos mil diecinueve, mediante el cual calific6 como
juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales al Ayuntamiento

del municipio de San Luis Amatlan, Oaxaca.

De ahi que, el acto impugnado encuadra con la hip6tesis normativa de
procedencia del juicio electoral de los sistemas normativos internos, v,
por lo tanto, este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es

competente para conocer y resolver el presente asunto.

3. DESECHAMIENTO Y ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA.

En atencion a la propuesta formulada por el Magistrado instructor, al
acreditarse la causal de improcedencia prevista en el inciso €), numeral
1, del articulo 10 de la Ley de Medios de Impugnacioén, se desecha de
plano el medio impugnativo que nos ocupa, respecto de los actores y

por la causal que enseguida se describe.

Lo anterior es asi, debido a que el articulo 10 numeral 1, inciso e), de la
Ley de Medios de Impugnacion, dispone que, los medios de
impugnacion previstos en esa ley seran improcedentes y por lo tanto
desechados de plano cuando, entre otros supuestos, el medio de
impugnacion incumpla cualquiera de los requisitos previstos por los
incisos a) o h) del numeral 1 del articulo anterior, resulte evidentemente
frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones de

ese presente ordenamiento.

Por su parte, el articulo 9, numeral 1, inciso h), del mismo compendio
legal establece que, para la interposicion de los recursos se cumplira
con varios requisitos, entre otros: hacer constar el nombre y la firma

autografa del promovente.

Ahora bien, de la revision del escrito de demanda es evidente la
ausencia de firma autografa de las y los ciudadanos Antelma Maya
Maldonado, Eleazar Felipe Pérez Pérez, Irene Maya, Andrea Jiménez,
Margarita Maya, Gregoria Edith Rios Chavez, lIsabel Isidra Diaz
Santiago, Celina Pérez Maldonado, José Maya Clemente, Maria
Jiménez, Celina Maldonado Jiménez, Atanasio Garcia, Paula Lucas

Garcia, Le6n Maya y Ernesto Maya.
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Por otra parte, los terceros interesados sefialan que en los juicios
ciudadanos se actualizan las causales de improcedencia, previstas en
el articulo 10, numeral 1, incisos a), b) y h), de la Ley de Medios de
Impugnacién, en especifico las siguientes: a) Que la presentacion del
medio de impugnacién es extemporanea; b) Que los promoventes
carecen de legitimacion; y c¢) el medio de impugnacion resulta

evidentemente frivolo.

Respecto de la causal de improcedencia consistente en: a) Que la
presentacién del medio de impugnacion es extemporanea. Este érgano
jurisdiccional estima que la misma no se actualiza en atencion a lo

siguiente:

El citado ordenamiento sefala: “Articulo 82, numeral 1. Los medios de
impugnacion previstos en este Libro, deberan interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la Ley aplicable, salvo las excepciones previstas en

ley y por los criterios relevantes emitidos al respecto.”

De ahi que, contrario a lo aducido por los comparecientes dicho medio
de impugnacion fue presentado en tiempo, pues como se advierte del
escrito de demanda las y los recurrentes controvierten el acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-264/2019, emitido por el Consejo General, el catorce
de diciembre de dos mil diecinueve, mientras que el escrito de demanda
se present6 el diecinueve siguiente, por tanto, el escrito de demanda

fue presentado oportunamente.

Ahora, respecto de la causal de improcedencia consistente en: b). Que
las y los actores carecen de legitimacion para promover el juicio en
cuestion. Este organo jurisdiccional estima que la misma no se actualiza

en atencion a lo siguiente:

El citado ordenamiento sefiala: “Articulo 10, numeral 1. Los medios de
impugnacion previstos en esta Ley seran improcedentes y por lo tanto
seran desechados de plano cuando: (...); b) Que el promovente carezca

de legitimacion en los términos de la presente Ley;”.

Al respecto el articulo 9, de la ley en comento refiere: “Articulo 9,
numeral 1. Para la interposicion de los recursos se cumplira con los
siguientes requisitos: (...); ¢) En caso de que el promovente no tenga

acreditada la personalidad en el érgano del Instituto ante el que actia
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acompafiara a su promocion los documentos necesarios para

acreditarla;”.

Ahora bien, en autos constan copias simples de las credenciales de
elector de las y los recurrentes, por tanto, acreditan plenamente su

personalidad.

Puesto que, si en las constancias que integran el expediente formado
con motivo de la presentacién del medio de impugnacién en comento,
se encuentra acreditada la personalidad del recurrente, es evidente que
se cumple plenamente con la exigencia del inciso c¢) del articulo 9 de la
ley en comento. Por lo anterior, se considera que las y los recurrentes,
si se encuentran legitimados para promover el presente juicio en su
caracter de ciudadanas y ciudadanos indigena de San Amatlan,

Oaxaca.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 33/2014 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro: “LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN
AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA
QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA"°,

Ahora, por lo que refiere a la causal de improcedencia consistente en:
c) Que el medio de impugnacion resulta evidentemente frivolo. Los
terceros interesados aducen que el medio de impugnacion resulta
improcedente, al considerar que los argumentos del actor devienen

frivolos, puesto que carecen de sustento juridico.

Este organo jurisdiccional estima que la causal de improcedencia en

comento deviene infundada, por las siguientes consideraciones:

La frivolidad implica que el medio de defensa sea totalmente
inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a cuestiones
sin importancia, y por ello, es que para desechar un juicio o recurso por
esa causa, es necesario que esa frivolidad sea evidente y notoria de la
sola lectura de la demanda, lo cual no sucede en el caso, puesto que,

los y las recurrentes en su escrito de demanda sefialan hechos y

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, afio 7, NUmero 15, 2014, paginas 43 y 44.

10
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agravios encaminados a demostrar la ilegalidad de la resolucion

impugnada.

Por lo anterior, este érgano jurisdiccional se encuentra obligado a
garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional de los gobernados y en
consecuencia de no advertir alguna causal de improcedencia, atender
la pretension de las y los recurrentes, con el dictado de una sentencia

de fondo.
4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia, como se razona

a continuacion.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, se sefiala domicilio en
la capital del Estado para recibir notificaciones, se identifica el acto
impugnado, la autoridad responsable, se expresan hechos y agravios,
se aportan pruebas y se hace constar el nombre y firma autografa de
las y los recurrentes; de ahi que, dicha demanda cumple con las
formalidades previstas en el articulo 9 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 82 de la Ley de Medios
de Impugnacion, los escritos de demanda deben presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnada, salvo las

excepciones previstas expresamente.

En el caso, el acurdo que se impugna fue emitido el pasado catorce de
diciembre, por lo que el término para la presentacion del medio de
impugnacion transcurrio del dieciséis al diecinueve de diciembre de dos
mil diecinueve, y la demanda se presento el dia diecinueve del mismo
mes y afio, como consta en el sello de recepcidon que aparece en la

misma, resultando que su presentacion se realizo dentro del término de

ley

En el caso a estudio, las y los recurrentes aducen haber tenido
conocimiento del acto controvertido (el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
264/2019, emitido por el Consejo General), el catorce de diciembre de
dos mil diecinueve, fecha en que fue emitido el acto impugnado,
mientras que el escrito de demanda se presento el diecinueve siguiente,

por tanto, el escrito de demanda fue presentado oportunamente; es

11
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decir, dentro de los cuatro dias a que hace referencia el citado precepto

legal.

Lo anterior, sin contar el dia quince de diciembre, por haber sido
domingo, ello, tomado en consideracion el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consistente en que no deberan computarse los dias inhabiles en
términos de la ley, ni los sabados y domingos cunado las comunidades
0 personas indigenas promueven medios de impugnacion en materia
electoral relacionados, entre otras cuestiones, con asuntos o elecciones

regidas por usos y costumbres.

Tal criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia 8/2019, de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES."*!

c) Legitimacion e interés juridico. Se estima que se cumple con lo
establecido en los articulos 12, parrafol inciso a) y 87 de la Ley de
Medios de Impugnacion, toda vez que las y los actores comparecen por
propio derecho, ademas de que se ostentan como integrantes de la
comunidad indigena perteneciente al municipio de San Luis Amatlan,
Oaxaca; lo cual acreditaron con la copia de sus credenciales para votar,
y si bien éstas son copias simples, la autoridad responsable no

controvirtio tal caracter.

Tal postura encuentra sustento en las jurisprudencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 4/2012 y 12/2013, que
llevan por rubro respectivamente: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO"?, y
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE

11 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWord=8/2019

12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 18 y 19.
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AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES”%.

Aunado a lo anterior, las y los recurrentes cuentan con interés juridico
para promover el presente juicio dado que, en su cardcter de
ciudadanas y ciudadanos de San Luis Amatlan, impugnan de la
autoridad responsable el acuerdo por el cual se calific6 como
juridicamente valida la eleccién de los integrantes del Ayuntamiento de
ese municipio que electoralmente se rige por su sistema normativo
indigena, porque alegan la vulneracién a la libre determinacion y
autonomia de la cabecera municipal de San Luis Amatlan, pretendiendo

gue se revoque esa determinacion administrativa electoral.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito toda vez que no
hay algun medio de defensa que deba agotarse, previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.
5. TERCERO INTERESADO.

Ahora, mediante acuerdo de veintidos de enero ultimo, se tuvo al
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca!4, remitiendo el escrito de comparecencia
signado por Pedro Altamirano Méndez, Teddulo Vasquez Garcia y
Veronica Jazmin Jiménez Sanchez, el cual fue recibido en la oficialia de
partes de ese Instituto, a las veintiin horas con treinta y cinco minutos
del dia treinta de diciembre de dos mil diecinueve, es decir, con

posterioridad a la remision del medio de impugnacion que nos ocupa.

No obstante lo anterior, este organo jurisdiccional estima que resulta
oportuna la presentacion del escrito de comparecencia de los
ciudadanos Pedro Altamirano Méndez, Teddulo Vasquez Garcia y
Verdnica Jazmin Jiménez Sanchez, y por tanto, resulta procedente
reconocerles el caracter de terceros interesados en el juicio electoral en

gue se actla, ello, en atencion a las siguientes consideraciones.

I. Forma. El ocurso se presentd por escrito, se aportan pruebas y se
hace constar el nombre y firma autografa de los comparecientes; de ahi
que, se colige que dicho ocurso cumple con las formalidades previstas

en el articulo 9, numeral 1, de la Ley de Medios de Impugnacion.

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 6, NUmero 13, paginas 25y 26.
14 En lo subsecuente, Instituto Estatal Electoral.
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II. Oportunidad. En cuanto a la oportunidad, este érgano jurisdiccional
considera que en el caso se debe tener a los ciudadanos Pedro
Altamirano Méndez, Teodulo Vasquez Garcia y Veronica Jazmin
Jiménez Sanchez, compareciendo de manera oportuna, no obstante
gue hayan comparecido cuatro dias después de haber fenecido el plazo
de setenta y dos horas en el cual fue publicado el medio impugnativo

gue nos ocupa.

Ello es asi, debido a que, bajo protesta de decir verdad manifiestan en
Su escrito de comparecencia que tuvieron conocimiento del medio de
impugnacion que nos ocupa, el dia de la presentacion de su escrito de

comparecencia ante el Instituto Estatal Electoral.

Lo anterior, puesto que, como ciudadanos de una demarcacion
indigena, y acorde al tramite de publicidad llevado en el juicio electoral
gue nos ocupa, es razonable su imposibilidad para enterarse de la
publicacion de forma oportuna. Esto es asi, porgue las instalaciones de
la autoridad responsable donde se publicé la presentacion del juicio que
Nos ocupa, se ubican en la ciudad de Oaxaca de Juarez, es decir, fuera

del territorio de San Luis Amatlan.

Por lo tanto, no se le puede exigir una permanente atencion a lo que
sucede en diversas sedes gubernativas y/o su presencia constante ante
oficinas distintas a las municipales, ya que su interaccion comunmente
se circunscribe dentro de la comunidad y en las oficinas del
Ayuntamiento al que pertenece, mas no asi, ante las instalaciones de

otros 6rdenes de gobierno.

Todo lo anterior encuentra sustento en el criterio adoptado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?'®, al
sefalar que, las autoridades jurisdiccionales electorales deben adoptar
medidas que, en lo posible, subsanen o reduzcan las posibles
desventajas en las que pudieran encontrarse las personas vy
comunidades indigenas para acceder a la tutela judicial de sus derechos

individuales y colectivos.

15 Jurisprudencia 22/2018, de rubro, “COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO
TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A
SUS PLANTEAMIENTOS.”
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Ello implica considerar que no se puede limitar el acceso a la justicia de
tales personas y comunidades sobre la base de la calidad con la que
comparezcan a los juicios y que, por el contrario, se deben tomar
decisiones gque maximicen su efectiva participacion, con independencia

de si son actores, demandados o terceros con interés.

Por lo tanto, cuando las comunidades indigenas o sus integrantes
presenten escritos de terceros interesados y estos contengan
planteamientos sobre la controversia para sostener el acto reclamado,
los juzgadores deben analizarlos con base en el principio de
interdependencia y, ademas, estudiarlos para darles una respuesta
exhaustiva previo a resolver el medio de impugnacion, sobre todo
cuando la decision que vaya a emitir la autoridad electoral afecte sus
pretensiones, es decir, cuando se determine revocar o modificar el acto

o0 resolucion impugnado.

lll. Interés Juridico. Se cumple con este requisito, dado que la
pretension de los comparecientes es que se confirme el acuerdo
impugnado, el cual declaro valida la eleccion en la que fueron electos
como concejales del Ayuntamiento en cuestion, esto es, una pretension
incompatible con la de la parte actora, de ahi que, se estime que cuenta

con tal requisito.

Por lo anterior, y a fin de garantizar el derecho humano de acceso a la
justicia de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de sus
integrantes, se estima procedente la intervencion de los comparecientes
como tercero interesado en presente juicio, al satisfacerse los requisitos
previstos en los articulos 17, numerales 4 y 5, y 86, inciso c) de la Ley

de Medios de Impugnacion.

6. SUPLENCIA EN LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA.

Resulta oportuno recalcar que, conforme lo dispone el numeral 4, del
articulo 83, de la Ley de Medios de Impugnacion, este Tribunal tiene el
deber de suplir la deficiencia de la queja en forma total al resolver los
medios de impugnaciéon relacionados con los Sistemas Normativos

Internos.

Esto quiere decir que, si de acuerdo con la exposicion completa de la
demanda, se advierte algun agravio no alegado por las y los actores, de

oficio sera incorporado a su estudio, o bien, que habiéndolos planteado,
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se estimen deficientes, se perfeccionaran en su exposicién para su

analisis correspondiente.

Mismo criterio ha sustentado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al sefalar que, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano promovido
por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se
plantee el menoscabo de su autonomia politica o de los derechos de
sus integrantes para elegir sus autoridades o representantes, conforme
a sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales, la
autoridad jurisdiccional electoral debe, no sélo suplir la deficiencia de
los motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el acto
que realmente les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso
jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los postulados
constitucionales que reconocen los derechos de estos pueblos o

comunidades y sus integrantes?®.

Ademas, todos los razonamientos y expresiones que aparezcan en la
demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su
ubicacion en cierto capitulo o seccion de la misma demanda o recurso,
asi como de su presentacion, formulacién o construccion logica, ya sea

como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva.’

Pues, basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucion
impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base
en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision,

este Tribunal se ocupe de su estudio.

Al respecto, debe subrayarse que, si bien es cierto, la autoridad
jurisdiccional electoral tiene el deber de suplir la deficiencia de los
agravios que se hagan valer en los medios de impugnacion de los
integrantes de comunidades indigenas; también lo es que, esa figura
juridica no implica suprimir las cargas probatorias que les corresponden

en el proceso, a efecto de que acrediten los extremos facticos de sus

16 Contenido en la Jurisprudencia nimero 13/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, de rubro, “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.”

17 Argumento ubicado en la jurisprudencia niimero 3/2000, de rubro, “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”
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afirmaciones, en atencion al principio de igualdad procesal de las
partes,’® asi como, en observancia a los de imparcialidad, legalidad,

objetividad y equidad que rigen el actuar de los tribunales.
7. Estudio de fondo.

7.1 Planteamiento del caso, pretensién, sintesis de agravios y

metodologia de estudio.

Ahora, en el caso, como se expuso en el apartado respectivo, el acto
impugnado en el presente juicio lo constituye el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-264/2019, aprobado por el Consejo General en sesion
extraordinaria celebrada el catorce de diciembre de dos mil diecinueve,
por el cual calificé como juridicamente valida la eleccion ordinaria de
concejales al Ayuntamiento de San Luis Amatlan, Oaxaca, misma que

tuvo lugar el veinte de octubre de dos mil diecinueve.

Por tanto, la pretension de las y los recurrentes es que se revoque el
acuerdo impugnado y, por ende, se declare la nulidad de la eleccion de

concejales al Ayuntamiento de San Luis Amatlan, Oaxaca.

Lo anterior, pues a su consideracion la determinacion adoptada por el
Concejo General, es ilegal ya que vulnera el sistema normativo indigena
de su comunidad, ello, en virtud de que en la referida eleccién no se
respeto el método de eleccion por el que han elegido a sus autoridades
municipales, pues dicha eleccion se llevd a cabo conforme a la
convocatoria emitida por el Consejo Municipal Electoral de San Luis
Amatlan, misma que fue emitida en base al método de eleccion
identificado mediante el dictamen DESNI-IEEPCO-CG-CAT-305/2018,
emitido por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas,
del cual aducen haber tenido conocimiento hasta la emision de la
convocatoria, ello, sin que la Asamblea General Comunitaria de la
Cabecera Municipal, haya aprobado el cambio de su sistema normativo

indigena.

18 Jurisprudencia numero 18/2015, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, titulada, “COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO
EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL.”
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Por tanto, sostienen que el método de eleccion utilizado en la eleccién
ordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Luis Amatlan,
contraviene todas las normas, principios, instituciones y procedimientos
gue ancestralmente componen el sistema normativo indigena de su
comunidad, dado que las elecciones anteriores se han realizado por
ternas, respetando el sistema de cargos en la cabecera municipal, asi
como la libre determinacion y autonomia de cada comunidad; ya que
tanto la Cabecera Municipal como las Agencias Municipales y de
Policia, eligen a sus autoridades de manera autbnoma, estableciendo

las reglas internas que considere cada Asamblea Comunitaria.

Asi también, aducen que la autoridad sefialada como responsable
indebidamente validé la eleccién del ciudadano Pedro Altamirano
Méndez, como Presidente Municipal, puesto que dicho ciudadano
resulta inelegible, al no cumplir con los requisitos que exige el sistema
normativo indigena de la comunidad de San Luis Amatlan, Miahuatlan,

Oaxaca.

De ahi que, los accionantes en su escrito de demanda hacen valer los

siguientes agravios.

I. Vulneracion al derecho de las comunidades indigenas a la consulta
previa e informada; asi como, a la libre determinacion y autonomia de

comunidad de la Cabecera Municipal de San Luis Amatlan.

Il. La inelegibilidad del ciudadano Pedro Altamirano Méndez, como
Presidente Municipal electo, puesto que no cumple con los requisitos de
elegibilidad que exige su sistema normativo indigena, principalmente el
ser originario y residir en la cabecera municipal, y cumplir con el sistema

de cargos civicos y religiosos que exige la comunidad.

Por su parte, la autoridad responsable sostiene que el Consejo
Municipal Electoral fue el 6rgano encargado de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de la eleccién de concejales al Ayuntamiento del
municipio de San Luis Amatlan, mismo que fue integrado por
representantes designados en Asambleas realizadas en cada una de
las Agencias y en la Cabecera Municipal, por tanto, es el érgano
electoral municipal garante del ejercicio del sufragio universal de todas

las ciudadanas y ciudadanos del referido municipio.
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Asi también, refiere que obra en el expediente el acta de sesion del
Consejo Electoral Municipal de San Luis Amatlan, de fecha veintisiete
de agosto de dos mil diecinueve, en la cual se tomé el acuerdo que para
mantener la paz y estabilidad social en el municipio, la eleccion ordinaria
de concejales se llevaria a cabo a través del registro de planillas,

compuestas de tres formulas.

De igual forma, refiere que dicho consejo en sesién celebrada el cuatro
de septiembre de dos mil diecinueve, aprob6 que, para realizar la
eleccion de concejales al Ayuntamiento, la forma de ejercer el voto seria
conforme a lo aprobado por las respectivas Asambleas de la Agencias

Municipales y de Policia, asi como de la Cabecera Municipal.

Por tanto, sostiene que fueron las propias comunidades, incluida la
Cabecera Municipal, quienes en ejercicio de su libre determinacion,
adoptaron acuerdos previos en los cuales acordaron que, la eleccion
seria a través de planillas y que cada comunidad determiné la forma en

gue se llevaria a cabo la votacion.

En cuanto a la inelegibilidad del primer concejal de la planilla electa,
refiere que dicho ciudadano cumple con los requisitos establecidos en
la convocatoria, misma que fue aprobada por el érgano municipal
electoral, por tanto, no se actualiza la ilegibilidad aducida por las y los

recurrentes.

Al respecto, los terceros interesados Unicamente se limitaron a hacer
valer causadles de improcedencia, mismas que ya fueron analizadas en

apartados que preceden.

La metodologia de estudio y pronunciamiento de los agravios sera de
manera conjunta, sin que ello cause perjuicio a las y los promoventes,
de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
“‘“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA
LESION"»

19 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, y
en Suplemento 4, afio 2001, paginas 5y 6.
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7.2 Marco normativo. En ese sentido, a efecto de poder determinar lo
gue en derecho procede al caso concreto, es necesario precisar el

marco normativo nacional e internacional aplicable, siendo el siguiente:
7.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° impone a las autoridades del Estado la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos;
prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los

derechos y libertades de las personas.

El referido numeral en su péarrafo segundo establece que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Asi también, en el parrafo tercero mandata que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

En el articulo 2 apartado A, fracciones I, Il, lll, VII y VIII, se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para, entre otras
cuestiones, decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econOmica, politica y cultural; aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos; elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno y; elegir en los municipios con poblacion

indigena representantes ante los ayuntamientos.

Asimismo, en su articulo 35, fracciones | y Il, establece que son
prerrogativas del ciudadano, votar en las elecciones populares y poder
ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establece

la ley.
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7.2.2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas.

En sus articulos 3 y 4 establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo

econdmico, social y cultural.

En consecuencia, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en
las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi

como a disponer de los medios para financiar sus funciones autbnomas.

Asi, en su articulo 5, reconoce que los pueblos indigenas tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

economica, social y cultural del Estado.

7.2.3 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Prevé en su articulo 2 parrafo 1, que los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger

sus derechos y garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 8, del convenio refiere lo siguiente: 1. Al aplicar la legislacion
nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario; 2. Dichos
pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre
gue sea necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este

principio.
7.2.4 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En la Constituciéon Local, el articulo 1, reconoce la composicion
pluricultural de la entidad federativa y, por ende, establece que todas las

personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
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Constitucion Politica Federal y los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte.

Asimismo, que la interpretacién de las normas relativas a los derechos
humanos, se hara favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia; y que las autoridades estatales, en el ambito de
sus competencias, estan obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, y en caso de que exista alguna

vulneracion a ellos, tienen el deber de restituirlos.

Por su parte, en los articulos 16 y 25, sefiala que el estado de Oaxaca
tiene una composicion étnica plural, sustentada en la presencia y

diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran.

La libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del estado de
Oaxaca en el marco del orden juridico vigente; por ende, tienen

personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales.

Se reconocen los sistemas normativos indigenas de las comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a las autoridades
comunitarias de los mismos; y el derecho social al uso y disfrute de los

recursos naturales de sus tierras y territorios.

En los términos establecidos por el articulo 2 apartado A fracciones Il 'y
VII de la Constitucion Politica Federal y 16 de la Constitucion Politica
Local, se deben proteger y propiciar las practicas democraticas en todas
las comunidades de la entidad, en la eleccion de sus autoridades,
garantizando la plena y total participacion de las mujeres en dichos
procesos electorales, asi como el ejercicio de su derecho a votar y ser

votada en condiciones de igualdad con el de los hombres.

De ahi que, el estado de Oaxaca otorga a las comunidades indigenas
el reconocimiento a sus sistemas normativos indigenas, y jurisdiccion a

sus autoridades comunitarias.

La Unica limitante estriba en que dichos usos y costumbres no sean
contrarios a los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion
Politica Federal, en la Local y en los Tratados Internacionales ratificados

por el Estado mexicano.
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Los articulos 23 y 24, reconocen el derecho de las y los ciudadanos de
votar y ser votados, asi como de acceder y desempefar los cargos de

eleccion popular para los que sean electas.

7.2.5 Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas

del Estado de Oaxaca.

Dicha ley reglamentaria del articulo 16 de la Constitucidén Local, en su
articulo 3 fraccién lll, establece que las comunidades indigenas son
aquellos conjuntos de personas que forman una o varias unidades
socioeconomicas Yy culturales en torno a un asentamiento comun, que
pertenece a un determinado pueblo indigena de los numerados en el
articulo 2° de este ordenamiento y que tengan una categoria inferior a
la del municipio, como agencias municipales o agencias de policia. El
Estado reconoce a dichas comunidades indigenas el caracter juridico
de personas morales de derecho publico, para todos los efectos que se
deriven de sus relaciones con los Gobiernos Estatal, y Municipales, asi

COmo con terceras personas.

En su articulo 8 establece que la autonomia de los pueblos y
comunidades se ejercera a nivel del municipio, de las Agencias
Municipales, Agencias de Policia o de las asociaciones integradas por
varios municipios entre si, comunidades entre si o comunidades y

municipios.

7.2.6 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Oaxaca.

El numeral 15, de la Ley de Instituciones, sefiala que en aquellos
Municipios que eligen a sus ayuntamientos mediante sus sistemas
normativos internos, los requisitos para el ejercicio del voto, los
derechos y sus restricciones, asi como las obligaciones de los
ciudadanos, se haran conforme a sus normas, instituciones, practicasy
tradiciones democraticas, siempre que no violen derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal, por los tratados internacionales

y por la Constitucion Estatal.

En aguellos municipios que electoralmente se rigen bajo sus sistemas
normativos internos, realizaran su eleccién en las fechas que sus
practicas democraticas lo determinen, 0 en su caso, sus estatutos

electorales comunitarios, inscritos ante el instituto, cuyos datos deberan
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reflejarse en la convocatoria que para el efecto se elabore y difunda con

anterioridad a la eleccion.

El numeral 273 del referido ordenamiento reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del Estado de
Oaxaca a la libre determinacion expresada en la autonomia para decidir
sus formas internas de convivencia y organizacién politica, asi como
para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades
0 representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad
frente a los hombres, en un marco que respete la Constitucién Federal,

la Constitucidén Estatal y la Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los municipios donde rigen sistemas
normativos internos, la eleccion de autoridades debe respetar y
sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de las propias
localidades, en armonia con los derechos humanos reconocidos en el
articulo 1 de la Constitucion Politica Federal, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, debiendo
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

En relacion con el ejercicio del derecho de autogobierno al realizar
elecciones de autoridades municipales conforme con los propios
sistemas normativos, se ha sostenido que, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, una limitante se encuentra en el respeto al

principio de universalidad del sufragio.

Se debe entender que el principio de universalidad del sufragio significa
gue toda la ciudadania, sin excepcion alguna, tiene derecho a votar y

ser votada.

Por su parte el articulo 276, establece que los ciudadanos de los
municipios regidos electoralmente por sus sistemas normativos
indigenas, tienen el derecho de participar en el desarrollo de las
elecciones municipales, asi como ser electa o electo para los cargos y

servicios establecidos por su sistema normativo indigena.
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Asimismo, en el numeral 2 establece que el ejercicio de los derechos
politico electorales de las ciudadanas y los ciudadanos de las
comunidades y municipios que se rigen bajo sistemas normativos
indigenas, se podran restringir exclusivamente por razones de
capacidad civil o mental, condena penal con privacion de libertad, o con
motivo de la defensa y preservacion de sus practicas, procedimientos,
instituciones y principios que dan sustento a su comunidad y libre

determinacion.

7.3 El derecho a la libre determinacién y autogobierno de los

pueblos y comunidades indigenas.

De la inteleccion sistemética de lo establecido en el articulo 2°, apartado
A, fracciones |, Il, 1lI, VIl y VIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 1°, parrafo 1, de los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del Convenio
namero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 4, 5, 20 y 33 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, relativos al reconocimiento y derechos de las personas y
comunidades indigenas, permiten sostener, que las comunidades y
personas con conciencia indigena tienen el derecho de
autodeterminacion, esto es, decidir libremente su condicién politica y
disponer libremente su desarrollo econémico, social y cultural, lo cual
se traduce en que pueden decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion, la aplicacion de sistemas normativos propios, asi como la
eleccion mediante procedimientos y practicas electorales de las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno.?°

De ahi que, las normas, procedimientos y practicas tradicionales
seguidas por las comunidades o pueblos indigenas para la eleccion de
sus autoridades o representantes ante los ayuntamientos, son parte del

sistema juridico nacional y por ello deben analizarse de manera integral

20 Criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
jurisprudencia 20/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO”, consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2014&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprude

ncia,20/2014
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y con perspectiva intercultural al momento de ser materia de un control
jurisdiccional de regularidad en cuanto a su constitucionalidad vy

convencionalidad.

En este sentido, el derecho de autodeterminarse de los pueblos
indigenas es indispensable para la preservacion de sus culturas, pues
permite el mantenimiento de la identidad étnica, la cual se encuentra
estrechamente vinculada con el funcionamiento de sus instituciones.
Asimismo, el respeto a sus derechos evita toda forma de asimilacion

forzada o de destruccion de su cultura.

Del derecho a la libre determinacion, expresado como autonomia, se
derivan otros derechos fundamentales, entre los que destacan el
derecho a definir sus propias formas de organizacién social, tales como
el de elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, mismas que son parte del
sistema juridico nacional y por ello deben analizarse de manera integral

y con perspectiva intercultural.

Sobre ese particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido que el derecho de autogobierno
de los pueblos y comunidades indigenas implica una de las
manifestaciones concretas de autonomia mas importantes, pues
consiste en el reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a
elegir a sus propias autoridades o representantes mediante la utilizacion

de sus normas consuetudinarias.

Asi las cosas, el autogobierno es la dimension politica del derecho a la
libre determinacion de los pueblos indigenas e implica el
establecimiento de un gobierno propio, cuyas autoridades son
escogidas entre los propios miembros, mismo que engloba

principalmente:

1) El reconocimiento, mantenimiento y/o defensa de la autonomia de los
pueblos indigenas para elegir a sus autoridades o representantes

acorde con sus usos y costumbres;

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para
ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de

conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales;
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3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4) La participacion efectiva en todas las decisiones que les afecten y
gque son tomadas por las instituciones estatales, como pueden ser las
consultas previas con los pueblos indigenas en relacién con cualquier

decision que pueda afectar a sus intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por tanto,
invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su respeto efectivo a
través del sistema de medios de impugnacion en materia electoral,
criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia 19/2014 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL
DERECHO DE AUTOGOBIERNO”.%t

Asi también, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha sostenido que en términos de la Constitucion
Politica Federal y tratados internacionales, el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el principio
gue articula y engloba una serie de derechos especificos que

constituyen manifestaciones concretas de autonomia, como son:

[) Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econdémica, politica y cultural.

[I) Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la

regulacion y solucion de sus conflictos internos.

[II) Autonomia para elegir a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, y
IV) Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones
comunitarias, como modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho
a la autodeterminacion politica de los pueblos y comunidades indigenas
y de los derechos politico-electorales de sus integrantes, forma parte
integrante del derecho a la autodeterminacién de los pueblos y

comunidades indigenas y, en especifico, del derecho a sus propios

21 Consultable en la pégina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2014&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprude

ncia,19/2014
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sistemas normativos para designar a dichas autoridades, lo que supone
reconocer no solo las reglas y principios aplicables, sino también el
conjunto de valores que forman parte intrinseca del sentido de

pertenencia a la comunidad de que se trate.??

Sin embargo, tanto la Constitucion Politica Federal como los
instrumentos internacionales de la materia determinan que esta
implementacion tiene limites. En efecto, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha sostenido que el derecho a la libre determinacién de
los pueblos y comunidades indigenas no es absoluto, pues se encuentra
acotado a que éste sea ejercido en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional, y en el cual no se vean

menoscabamos derechos humanos.

Lo anterior, se encuentra recogido en las tesis de rubro: “DERECHO A
LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL”,2 y “PERSONAS
INDIGENAS. CRITERIOS DE APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DE
DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA."%

Lo anterior, también ha sido reconocido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis VII/2014, de
rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE
RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD”.?®

Consecuentemente, no puede estimarse como valido aquel desarrollo
de conductas que, pretendiéndose amparar en un derecho fundamental
recogido en el sistema juridico, tenga como efecto conculcar otro
derecho establecido por la propia Constitucion o en un tratado
internacional suscrito y ratificado por México, o bien, que tenga

aparejada la vulneracion de la dignidad de la persona humana, pues, en

22 \/éase la jurisprudencia 37/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: Comunidades indigenas. El principio de maximizacién de la autonomia
implica la salvaguarday proteccion del sistema normativo interno”, consultable en la pagina oficial del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=37/2016&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprude
ncia,37/2016

23 Consultable en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Tesis
Aislada, XXXI, Febrero de 2010, Tesis: 1a. XVI/2010, Pagina: 114.

24 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Registro: 2018747, Primera
Sala, Tesis: Aislada, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo | Tesis: 1a. CCCLII/2018 (10a.)

25 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=VIl/2014&tpoBusqueda=S&sWord=V1l/2014
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esos casos, las conductas desplegadas se encuentran fuera de toda

cobertura o proteccion juridica.
7.4. Antecedentes de los tres procesos electorales anteriores.

De las constancias que integran los expedientes relativos a las
elecciones de concejales al Ayuntamiento de San Luis Amatlan,
celebradas en los afios 2010, 2013 y 2016, asi como la eleccion
extraordinaria 2017, se advierten entre otros, los siguientes

acontecimientos:
e Proceso electoral dos mil diez.

En el proceso de eleccidn celebrado en el afio dos mil diez, para elegir
a sus autoridades municipales que fungieron en el periodo 2011-2013
(dos mil once, dos mil trece), debido a las inconformidades de las
Agencias Municipales y de Policia, después de haber realizado diversas
reuniones entre el Administrador Municipal de San Luis Amatlan, el
Comité de Participacion Ciudadana y Agentes Municipales y de Policia,

acordaron entre otras cosas, lo siguiente:

a) Que la eleccion se llevara a cabo el domingo catorce de noviembre,

en la explanada del palacio municipal.

b) Que la votacion se llevara a cabo en base a los listados de los

ciudadanos de la Cabecera y las Agencias.

c) Que la votacion se llevara a cabo mediante pizarron y en base a los

listados; respetando los usos y costumbres del municipio.

d) que se llevaran a cabo dos votaciones generales, la primera
exclusivamente para elegir al Presidente Municipal de entre los cuatro

candidatos.

Asi, el veinte de noviembre del dos mil diez, se celebr6 Asamblea
General electiva, con la asistencia de 1032, ciudadanos de la Cabecera
Municipal y de las Agencias Municipales y de Policia. En la cual los
ciudadanos electos como concejales del Ayuntamiento fueron

Unicamente ciudadanos de la Cabecera Municipal.
e Proceso electoral dos mil trece.

Durante el proceso electoral dos mil trece, las autoridades municipales,
sostuvieron diversas reuniones con los Agentes Municipales y de

Policia, a efecto de concretar acuerdos para celebrar la eleccion de las
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autoridades municipales, que fungirian para el periodo 2014-2016 (dos

mil catorce, dos mil dieciséis).

El dieciocho de noviembre de dos mil trece, los integrantes del
Ayuntamiento de San Luis Amatlan, emitieron la convocatoria para la
celebracién de la Asamblea General de eleccién ordinaria de
concejales al Ayuntamiento, a celebrarse el veinticuatro siguiente, en la
cual se establecié que todos los ciudadanos hombres y mujeres
mayores de dieciocho afios, del municipio y sus Agencias podian votar
en la Asamblea electiva, siempre y cuando contaran con credencial de
elector con domicilio dentro de la jurisdiccidn de ese municipio; asi
también, se estableci6 como requisito para ser concejal del
Ayuntamiento de San Luis Amatlan, estar avecindado en el municipio,
por un periodo no menor de un afio y medio inmediato al dia de la

eleccion.

Sin embargo, una vez instalada la Asamblea General electiva, se
suscitaron diversos actos de violencia, por lo que la mesa de los debates
declaro la suspension de dicha Asamblea, al no haber condiciones para
su continuacion y estar en riesgo la integridad fisica de los ciudadanos

del municipio.

Mediante acuerdo CG-IEEPCO-SNI-154/2013, el Consejo General
determiné que al no existir acuerdos sobre las normas y procedimientos
electorales a los que se apegaria la renovacion de los integrantes del
Ayuntamiento y haberse agotado el plazo para el despliegue de los
actos inherentes a la realizacion de la eleccion ordinaria, se debia
proceder en términos del articulo 40 de la Ley Organica Municipal del
Estado.

e Proceso electoral dos mil dieciséis.

En el proceso de eleccion celebrado en el afio dos mil dieciséis, para
elegir a sus autoridades municipales para el periodo 2017-2019 (dos
mil diecisiete, dos mil diecinueve), con fecha veintitrés de octubre de
ese afo, la Asamblea General Comunitaria, celebrada por los
ciudadanos de la Cabecera Municipal de San Luis Amatlan, decidio
llevar a cabo el proceso de eleccion de sus autoridades municipales. Asi
también, en dicha Asamblea nombraron un Consejo Municipal Electoral,

para que fuera el encargado del proceso electoral, dicho Consejo,
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guedd integrado por dos ciudadanos de cada una de las tres secciones

en que se divide la Cabecera Municipal.

El veinte de noviembre de dos mil dieciséis, tuvo verificativo la
Asamblea General Comunitaria celebrada por los ciudadanos de la
Cabecera Municipal de San Luis Amatlan, a efecto de llevar a cabo la
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de ese municipio, para

el periodo 2017-2019 (dos mil diecisiete, dos mil diecinueve).

El veintiocho de diciembre de ese mismo afio, el Consejo General emitid
el acuerdo identificado con la clave IEEPCO-CG-SNI-318/2016, por el
cual declaré la validez de la eleccion ordinaria de concejales al
Ayuntamiento de San Luis Amatlan, a que se hace referencia en el
parrafo anterior, destacando que en el proceso de eleccién del Sindico
Municipal y lo Regidores, la Asamblea General acordé nombrar uno por
cada seccion, pasando cada seccion a manifestar su voto en la lona,
dichos procedimientos fueron ratificados por los Asambleistas
presentes, resultando electos como propietarios y suplentes quienes

obtuvieron la mayoria de votos.

El cinco de enero de dos mil diecisiete, diversos ciudadanos originarios
y vecinos del municipio de San Luis Amatlan, Oaxaca, inconformes con
la determinacion adoptada por la autoridad administrativa electoral,
promovieron juicio electoral de los sistemas normativos internos ante
este Tribunal, el cual fue radicado con la clave de expediente
JNI/33/2017.

El seis de marzo de dos mil diecisiete, este Tribunal emitio sentencia en
el juicio a que se hace referencia en el parrafo anterior, en el sentido de
revocar el acuerdo del Concejo General y declarar la nulidad de la
eleccion de concejales al Ayuntamiento de San Luis Amatlan,
sustancialmente por la violacion al principio de universalidad del
sufragio, en razén de que no se permitio que los ciudadanos de las
Agencias de San Esteban Amatlan, Sitio el Palmar y las Agencias de
Policia de Chiglizo, San Isidro Guishe y San Antonio Chiguivana
participaran en el proceso electivo, por lo que ordend al Gobernador del
Estado, designara un administrador municipal, quien debia convocar a
eleccion extraordinaria de concejales al Ayuntamiento, en la cual
participaran las y los ciudadanos de las Agencia pertenecientes a ese

municipio.

31



EXPEDIENTE JNI/86/2019.

Asi también, vinculo y ordené al Instituto Estatal Electoral para que
coadyuvara en la preparacion, desarrollo y organizacion, de la eleccion
extraordinaria de concejales al Ayuntamiento del municipio en cuestion,
y que se asegurara de la participacion de las ciudadanas y ciudadanos

de la comunidad, conforme a su sistema normativo interno.

De ahi que, el Instituto Estatal Electoral llevo a cabo diversas reuniones
para lograr los consensos entre las partes en conflicto, en las cuales
también participaron representantes de diversas dependencias del
Estado, dichas reuniones fueron celebradas los dias seis, diecisiete y
nueve de abril, asi como nueve de mayo, de dos mil diecisiete, en las

cuales acordaron, entre otras cosas, lo siguiente:

* Que se llevara a cabo la eleccion extraordinaria, y que ésta se
realizara por planillas y mediante voto secreto e instalacion de
urnas en cada una de las Agencias y Cabecera Municipal.

= Que las autoridades auxiliares de cada una de las comunidades
gue conforman el municipio y la Cabecera Municipal, convocaran
a Asambleas Generales donde determinaran la forma de eleccion
a utilizar en la eleccion extraordinaria.

= Que la elecciéon extraordinaria se llevara a cabo en Asambleas
simultaneas, celebradas en cada una de las Agencias VY la
Cabecera Municipal, conforme al método de eleccion que
determine cada comunidad; y que la instalacion del Consejo
Municipal Electoral, fuera el diecisiete de mayo en la Cabecera

Municipal de San Luis Amatlan.

Asi, en la fecha acordada se instal6 el Consejo Municipal Electoral con
integrantes del Instituto Estatal Electoral, representantes de la Cabecera
Municipal y de las Agencias Municipales, de ahi que, dicho Consejo en
sesiones celebradas el veintidés y veintinueve de mayo siguiente,

adopto, entre otros, los siguientes acuerdos:

e Podrian votar todos los ciudadanos de San Luis Amatlan,
mayores de dieciocho afios, que contaran con su credencial de
elector o comprobante de tramite expedido por el Instituto
Nacional Electoral.

e Para las localidades donde determinaron que el método de

eleccidon sea de forma tradicional, las Asambleas comunitarias
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darian inicio a las diez horas y finalizarian en el momento en que
haya terminado su votacion.

e Para las localidades donde las Asambleas determinaron que el
método de eleccion sea secreto, las casillas se instalarian de
nueve a quince horas.

e Los requisitos que deberian cumplir los ciudadanos que desearan
postularse como candidatos (as) a concejales al Ayuntamiento
fueron los establecidos en el articulo 113, fraccién |, de la de la
Constitucién Politica Local.

e Que la eleccion extraordinaria de concejales se llevara a cabo
mediante planillas. Y que la planilla que obtuviera el segundo
lugar se integrara a la planilla ganadora, por tanto, cada planilla
debia registras tres ciudadanos con sus respectivos suplentes.

e Las planillas interesadas en participar en la eleccion
extraordinaria debian acompafar para sus registro los siguientes
documentos: copia de la credencial de elector con domicilio
dentro del municipio de San Luis Amatlan; copia del acta de
nacimiento actualizada; carta de antecedentes no penales
actualizada y en original, expedida por la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado; y constancia de origen y vecindada en original
expedida por la autoridad auxiliar de cada una de las Agencias
gue conforman el municipio de San Luis Amatlan, para el caso de
la Cabecera Municipal, seria expedida por el Alcalde Municipal.

e Que la integracion de los cargos a elegir en la eleccion
extraordinaria, se realizara mediante porcentajes, es decir, la
planilla ganadora que obtuviera el 50% mas uno de la votacion
total, se le asignarian los tres primeros cargos, y planilla que
obtuviera el segundo lugar independientemente de la votacion

gue obtuviera se le asignarian los tres cargos restantes.

De ahi que, el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, se emiti6 la
convocatoria, en la que se preciso que todos los ciudadanos hombres y
mujeres mayores de dieciocho anos, del municipio y sus Agencias
podian votar en la Asamblea electiva, siempre y cuando contaran con
credencial de elector con domicilio dentro de la jurisdiccion de ese

municipio.

Asi, el once de junio de dos mil diecisiete, se llevd a cabo la eleccion

extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Luis Amatlan, en
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la cual una de las tres planillas postuladas fue integrada por personas
de la Agencia Municipal de San Esteban Amatlan y de las Agencias de
Policia de San Isidro Guishe y Lachiglizo . Ese mismo dia, el Consejo
Municipal Electoral llevd a cabo el computé de los votos y la asignaciéon
de los cargos, conforme a los acuerdos alcanzados en sesiones de ese

consejo.

Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-07/2017, de fecha cuatro de julio
de dos mil diecisiete, el Consejo General, califico como valida la eleccién

extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Luis Amatlan.

Asitambién, el siete de julio siguiente diversos ciudadanos del municipio
en cuestién, presentaron ante este 6rgano jurisdiccional demanda de
juicio electoral de los sistemas normativos internos, en contra del
acuerdo referido en el parrafo que antecede, el cual fue radicado con el
namero JNI/173/2017, de ahi que, el doce de septiembre siguiente,

emitio sentencia en el sentido de confirmar el acuerdo impugnado.

Inconformes con la determinacion adoptada por este Tribunal, diversos
ciudadanos del municipio de San Luis Amatlan, promovieron juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, ante la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral?®, el
cual fue radicado con el numero SX-JDC-685/2017, de ahi que,
mediante sentencia de uno de noviembre de dos mil diecisiete, confirmo

la resolucién impugnada.

Por otra parte, el cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo
General, aprob6 el dictamen DESNI-CAT-327/2018 emitido por la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, por el que
identific6 el método de eleccion de concejales al Ayuntamiento del
Municipio de San Luis Amatlan, ello, con base en la revision de las tres
ultimas elecciones de dicho municipio, el cual se transcribe a

continuacion:;

SAN LUIS AMATLAN
l. FECHA DE ELECCION En la fecha que acuerde el Consejo Municipal
Electoral, en las ultimas elecciones se han
realizado en los meses de octubre y noviembre.

1. NUMERO DE CARGOS A 12
ELEGIR

Il TIPO DE CARGOS A Propietario(as) y suplentes:
ELEGIR 1. Presidente Municipal;

26 En lo subsecuente, Sala Regional Xalapa.
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Sindico Municipal;
Regidor de Hacienda;
Regidor de Obras;
Regidor de Salud; y

6. Regidor de Educacion.

vk wnN

V. DURACION DE CADA | Propietarios y suplentes: 3 afios.
CARGO

V. ORGANOS  ELECTORALES | Consejo Municipal Electoral y Autoridades de las
COMUNITARIOS Agencias Municipales y de Policia.

VI. PROCEDIMIENTO DE LA | Eligen en Asambleas Generales Comunitarias.
ELECCION Se integra un Consejo Municipal Electoral,

conformado por representantes de cada una de las

5 Agencias Municipales y de Policia, asi como de la

cabecera municipal. la eleccion se realiza por

planillas y cada comunidad decide el método de

ejercer el voto, entre los que destacan los siguientes:
a) Voto secreto (boletas urnas y mamparas);
b) Método tradicional (como cada comunidad

acostumbra).

METODO DE ELECCIN

A.- ACTOS PREVIOS
Previo a la eleccidn, se realizan actos conforme a las siguientes reglas:

VI.

VIL.

VI,

Se conforma un Consejo Municipal Electoral integrado por dos representantes de
la cabecera y cada una de las Agencias Municipales y de Policia que integran el
municipio;

La autoridad Municipal en funciones convoca a una reunién de trabajo a los

Agentes Municipales y de Policia en funciones para acordar los plazos para integrar

el Consejo Municipal Electoral;

Cada comunidad realiza una Asamblea General Comunitaria para elegir a sus

respectivos representantes que integran el Consejo  Municipal Electoral,

facultandolos para representar a sus comunidades en la toma de decisiones;

Electos los representantes de la cabecera municipal y de las cinco Agencias

Municipales y de Policia, remiten la respectiva acta de Asamblea de nombramiento

de Delegados a la Autoridad Municipal en turno;

La Autoridad Municipal en funciones convoca a las autoridades municipales de

todas las Agencias Municipales y de Policia, asi como a los representantes electos

a fin de constituir e instalar el Consejo Municipal Electoral;

Instalado el Consejo Municipal Electoral, sus integrantes eligen a un Presidente y

Secretario del Consejo; en pasadas elecciones, a peticion de sus integrantes,

personal del IEEPCO han desempefiado dichos cargos en el Consejo;

El Consejo Municipal Electoral es el érgano encargado de preparar y conducir todo

el proceso de la eleccidon: emite la convocatoria; registra las planillas; vigila el dia

de la eleccidn; es responsable de llevar a cabo el cdmputo final de votos contenidos
en las actas de Asambleas de eleccién de cada comunidad; declara a la planilla
ganadora y remite los resultados al Instituto Estatal Electoral.

Los candidatos se proponen por planillas, quienes deberan integrar por lo menos

una mujer en formula completa, es decir, propietaria y suplente, debiendo

acompafiar para su registro la siguiente documentacion:

a. Copia de la credencial de elector con domicilio dentro del Municipio de San
Luis Amatlan, Oaxaca.

b. Copia del acta de nacimiento actualizada.

Carta de Antecedentes no Penales actualizada y en original, expedida por la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

d. Constancia de origen y vecindad en original expedida por la Autoridad Auxiliar
de cada una de las Agencias que conforman el Municipio de San Luis Amatlan,
Oaxaca, para el caso de la Cabecera Municipal, sera expedida por el Alcalde
Municipal.

e. Deberan presentar mediante oficio la solicitud del registro de planilla y una
fotografia tamafio postal del Candidato a primer Concejal.

Se emite una convocatoria tanto para el registro de las planillas de candidatos que

contenderan, especificando la fecha de registro y los requisitos de elegibilidad, asi

como la fecha, hora y lugar para la realizacién de asambleas de eleccidn;

En el dltimo proceso electoral, (eleccidn y extraordinaria ordenada por el TEEO, en

el expediente JNI/33/2017), se exigié que quienes deseen contender para integrar

el Ayuntamiento Constitucional, deben cumplir con los requisitos, establecidos en
el articulo 113 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, mismos que se detallan a continuacion:

a. Ser ciudadano (a) en ejercicio de sus derechos politicos;
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Xl

XIilL.

Xl

Saber leer y escribir;
c. Estar avecinado (a) en el municipio, por un periodo no menor de un afio
inmediato anterior al dia de la elecciodn;
d. No pertenecer a las fuerzas armadas permanentes Federales, a las fuerzas de
Seguridad Publica Estatales o de la Seguridad Publica Municipal;
e. No ser servidor (a) publico Municipal, del Estado o de la Federacion;
f.  No permanecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto;
g. No haber sido sentenciado (a) por delitos intencionales;
h. Tener un modo honesto de vivir.
Se debe considerar la equidad y paridad de género en la integracion de las planillas,
contemplando que tanto el propietario como el suplente deben permanecer al
mismo género;
Dicha convocatoria es publica ampliamente en todo el municipio, en los lugares
mas concurridos de cada una de las comunidades;
El Consejo Municipal Electoral lleva a cabo el registro de planillas en la fecha y
horario establecido; asi mismo, en este mismo dia realiza una sesién en la que
revisa el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, aprueba su registro de las
planillas solicitantes y emite la convocatoria a la eleccién de autoridades.

B) ELECCION
La eleccion de autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

VI.

VII.

VIIL.

La eleccion se lleva a cabo mediante 6 Asambleas generales que se celebran en
forma simultdnea en cada una de las comunidades que integran el municipio en las
gue se pone a consideracion de los asambleistas las planillas registradas;

Estas Asambleas se llevan a cabo con forme a las normas internas de cada

comunidad;

La ciudadania de cada comunidad emite su voto conforme al método previamente

acordado y comunicado al Consejo Municipal Electoral. La comunicacidn debe ser

con anticipacién suficiente que permita al Consejo preparar los materiales
necesarios, tales como lonas, boletas, urnas y mamparas;

Finalizada las Asambleas comunitarias, la autoridad que la presidid, levanta el acta

correspondiente en la que debe asentar los resultados de la votacidn y adjuntar la

lista de nombres y firmas de los asambleistas que asistieron. De inmediato, la

Autoridad municipal o el érgano encargado de desahogar la Asamblea, traslada el

acta de Asamblea que contiene los resultados al Consejo Municipal Electoral, para

el computo final;

El dia de la eleccidn, el Consejo Municipal Electoral se instala en sesién permanente

para vigilar y atender las eventualidades de las distintas Asambleas comunitarias;

El Consejo Municipal Electoral recibe las actas que contienen los resultados de la

eleccién de cada comunidad y conforme lleguen serdn anunciados los resultados,

al final se realizara el computo final y la planilla que obtenga el mayor nimero de
votos sera la que se declara ganador bajo el siguiente tenor:

a) La elecciéon se lleva a cabo mediante integracion, es decir, la planilla que
obtenga el segundo lugar se integrara a la planilla ganadora, como
consecuencia cada planilla debera registrar 3 ciudadanos propietarios con su
respectivo suplente;

b) La integracidn se realiza mediante porcentajes, es decir, la planilla ganadora
que obtenga el 50% mas uno de la votacion total, se le asignaran los tres
primeros cargos, y para la planilla que obtenga el segundo lugar
independientemente de la votacidn que obtenga se le asignaran los tres cargos
restantes.

Para el caso de la planilla ganadora que obtenga menos del 50% se le asignaran
los cargos intercalados con la planilla que obtenga el segundo lugar.

Se permite que las distintas planillas registradas acudan a las comunidades a dar a

conocer sus propuestas de trabajo;

El Consejo Municipal Electoral integra el expediente y lo remite al Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

C) CONFLICTOS ELECTORALES

El conflicto principal que se presentd en este municipio fue por la solicitud de las Agencias de

participar en

la eleccidn de sus Autoridades municipales, misma que propicio que se modificaran

las normas de eleccion de sus autoridades permitiendo la participacion de toda la ciudadania
del municipio, en cumplimiento a la resolucidon emitida por el TEEO, recaida en el expediente

INI/33/2017.

VII.

REQUISITOS DE A) CONSEJALES HOMBRES:
ELEGIBILIDAD DE LOS Y LAS - Ser ciudadano (a) en ejercicio de sus
CONSEJALES A ELEGIR derechos politicos;

- Saber leer y escribir;
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- Estar avecindado (a) en el municipio,
por un periodo no menor de un afio
inmediato anterior al dia de Ia
eleccion;

- No permanecer a las fuerzas armadas
Federales, a las fuerzas de Seguridad
Publica Estatales o de la Seguridad
Publica Municipal;

- No ser servidor (a) publico municipal,
del Estado o de la Federacion;

- No permanecer al estado eclesidstico
ni ser ministro de algun culto;

- No haber sido sentenciado (a) por
delitos intencionales;

- Tener un modo honesto de vivir;

- Se debe considerar la equidad vy
paridad de género en la integracion de
las planillas, contemplando que tanto
el propietario como el suplente deben
pertenecer al mismo género.

B). CONSEJALES MUJERES:

- Ser ciudadano (a) en ejercicio de
sus derechos politicos;

- Saber leery escribir;

- Estar avecinado(a) en el municipio, por
un periodo no menor de un afio
inmediato anterior al de la eleccion;

- No pertenecer a las fuerzas armadas
permanentes Federales, a las fuerzas
de Seguridad Publica Estatales o de la
Seguridad Publica Municipal;

- No ser servidor (a) Publico Municipal,
del Estado o de la Federacion;

- No pertenecer al estado eclesiastico ni
ser ministro de alguien culto;

- No haber sido sentenciado
delitos intencionales;

- Tener un modo honesto de vivir.

- Se debe considerar la equidad vy
paridad de género en la integracién de
las planillas, contemplando que tanto
el propietario como el suplente deben
pertenecer al mismo género.

(a) por

VIII. NUMERO DE PERSONAS | 1074 Ciudadanosy Ciudadanas
QUE TRADICIONALMENTE
PARTICIPAN EN LA
ELECCION
IX. PARTICIPACION DE LAS | Desde hace 60 afios las mujeres de la cabecera
MUJERES municipal han participado en los procesos de
eleccion, sin embargo en el afio 2017 fueron electas
para ocupar la Regiduria de Educacién y Hacienda,
propietarias y suplentes.
X. ESTATUTO ELECTORAL No cuenta con estatuto electoral.
XI. SISTEMA DE CARGOS Cada comunidad cuenta con su propio sistema de

cargos, cuyo cumplimiento no constituye un
requisito para ocupar un cargo en el Ayuntamiento
municipal.

Edad en la que empiezan a cumplir los | 18 afios.

cargos

Quienes participan en el sistema de

cargos

Hombres y mujeres a partir de los 18 afios.

Caracteristicas para cumplir los cargos

Varia en cada comunidad.

Forma en la que van subiendo en los

cargos

Varia en cada comunidad.

Existen criterios para participar en el
sistema de cargos.

Varia en cada comunidad.
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XIl. INFORMACION GENERALY DE CONTEXTO
Regidén Sierra sur Poblacién de 18 | 951
afos y mas hombres
Distrito electoral 17 Poblacién de 18 | 1258
anos y mas mujeres
Agencias 2 Porcentaje de | 88.9
Municipales poblacién en
situacién de Pobreza
Agencias de Policia | 3 Nivel de Desarrollo | 0.532, bajo
Humano
Nucleos rurales 3 Lengua indigena | Zapoteco de la
predominante Sierra sur del norte
Poblacién total 3624 Poblacién hablante | 14
de Lengua indigena
Poblacién total de | 1657 Poblacién hablante | 13
Hombres de lengua indigena y
espaiol
Poblacion total de | 1967 Poblacion que no | 0
Mujeres habla espariol
Poblacién de 18 | 2209
afios y mas

Aprobacion del dictamen DESNI-CAT-327/2018, por la Asamblea

General de la Cabecera Municipal.

Mediante oficio de numero MSL/235/0042/2019, de fecha siete de mayo
de dos mil diecinueve, el Presidente Municipal de San Luis Amatlan,
solicitd a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, su
coadyuvancia, para dar a conocer a la ciudadania de ese municipio en
Asamblea General convocada para el dia veintiséis de mayo siguiente,
el dictamen por el cual se identifico el método de eleccion de las
autoridades municipales; asimismo llevar a cabo la designacion de los
ciudadanos o ciudadanas que integrarian el Consejo Municipal Electoral
para la eleccion ordinaria de las autoridades municipales que fungiran

en el periodo 2020-2022 (dos mil veinte-dos mil veintidos).

En Asamblea General Comunitaria, celebrada el veintiséis de mayo de
dos mil diecinueve?’, los ciudadanos de la Cabecera Municipal de San
Luis Amatlan, aprobaron el dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva
de Sistemas Normativos Indigenas, por el cual se identifico el método
de eleccion de sus autoridades municipales. Asimismo, en dicha
Asamblea nombraron a dos ciudadanos para que integraran el Consejo
Municipal Electoral, el cual se encargaria de la preparacion, desarrollo

y vigilancia de la elecciéon de concejales al Ayuntamiento de ese

27 Visible a foja 37 del Tomo I, del expediente en que se actia.
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municipio, lo anterior, conforme a lo establecido en el dictamen referido

en el parrafo anterior.

Instalacién del Consejo Municipal Electoral.

Mediante oficio de numero MSL/235/0044/2019, de fecha veinticuatro
de junio de dos mil diecinueve, el Presidente Municipal de San Luis
Amatlan, solicito a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas, nombrara dos funcionarios electorales para que fungieran
como Presidente y Secretario del Consejo Municipal Electoral de ese

municipio.

El veinte de agosto siguiente, se instal6 el Consejo Municipal Electoral
de San Luis Amatlan, con dos funcionarios electorales, quienes
fungieron como Presidente y Secretaria de dicho Consejo; al igual que,
con dos representantes (Propietario y Suplente), de cada una de las
Agencias y de la Cabecera Municipal, nombrados mediante Asambleas
Generales, ello, en atencion a lo acordado por la Asamblea General
celebrada por los ciudadanos de Cabecera Municipal, el veintiséis de
mayo de dos mil diecinueve, y las actas de Asamblea General de cada

una de las Agencias Municipales y de Policia.

7.5 Andlisis de los agravios planteados.

Establecido el marco juridico aplicable y antecedentes, se procedera al
analisis del caso en concreto en términos del método de estudio

previamente establecido.

De ahi que, los accionantes en su escrito de demanda hacen valer los

siguientes agravios.

I. Vulneracion al derecho de las comunidades indigenas a la consulta
previa e informada; asi como, a la libre determinacion y autonomia de

la comunidad de la Cabecera Municipal de San Luis Amatlan.

Il. La inelegibilidad del ciudadano Pedro Altamirano Méndez, como
Presidente Municipal electo, puesto que no cumple con los requisitos
de elegibilidad que exige su sistema normativo indigena, principalmente
el ser originario y residir en la cabecera municipal, y cumplir con el

sistema de cargos civicos Yy religiosos que exige la comunidad.

Las y los promoventes, refieren que la autoridad responsable

indebidamente determiné que la Asamblea General Comunitaria de
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eleccion ordinaria celebrada el veinte de octubre de dos mil diecinueve,
cumplia con el sistema normativo indigena de la Cabecera Municipal
de San Luis Amatlan; al igual que, el ciudadano Pedro Altamirano
Méndez, cumple con los requisitos de elegibilidad que exige dicho

sistema normativo indigena.

Lo anterior, pues aducen que, en la referida eleccién no se respeto el
método de eleccion por el que han elegido a sus autoridades
municipales, ya que la referida eleccion se llevo a cabo conforme a la
convocatoria emitida por el Consejo Municipal Electoral de San Luis
Amatlan, misma que fue emitida en base al método de eleccion
identificado mediante el dictamen DESNI-IEEPCO-CG-CAT-305/2018,
emitido por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas,
del cual tuvieron conocimiento hasta la emisién de la convocatoria, ello,
sin que la Asamblea General Comunitaria de la Cabecera Municipal,

haya aprobado el cambio de su sistema normativo indigena.

Por tanto, sostienen que el método de eleccion utilizado en la eleccion
ordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Luis Amatlan,
contraviene todas las normas, principios, instituciones y procedimientos
gue ancestralmente componen el sistema normativo indigena de su
comunidad, dado que las elecciones anteriores se han realizado por
ternas, respetando el sistema de cargos en la Cabecera Municipal, asi
como la libre determinacion y autonomia de cada comunidad; ya que
tanto la Cabecera Municipal como las Agencias Municipales y de
Policia, eligen a sus autoridades de manera autbnoma, estableciendo

las reglas internas que considere cada Asamblea Comunitaria.

Asi también, refieren que conforme al sistema normativo indigena, de
la Cabecera Municipal se ha permitido la participacién de las Agencias
Municipales y de Policia, Unicamente para el ejercicio del voto activo,
es decir, se les permite votar por los candidatos a concejales del
Ayuntamiento, sin que puedan proponer candidatos pertenecientes a
sus Agencias. Sin embargo, aducen que derivado de los conflictos
internos suscitados en la eleccidn pasada, y atendiendo al mandato de
las autoridades electorales se llevd a cabo una eleccion extraordinaria,
en la cual se utilizé el método de planillas, no obstante ello, la Asamblea
General Comunitaria nunca aprobé el cambio de su método de

eleccion, para las elecciones posteriores.
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Asi también, aducen que la autoridad sefialada como responsable
indebidamente validd la eleccion del ciudadano Pedro Altamirano
Méndez, como Presidente Municipal, puesto que dicho ciudadano
resulta inelegible, al no cumplir con los requisitos que exige el sistema
normativo indigena de la Cabecera Municipal de San Luis Amatlan,
principalmente el ser originario y residir en la cabecera municipal, asi
como el cumplir con el sistema de cargos civicos y religiosos que exige

la comunidad.

Pues, sostienen que, de acuerdo a sus usos Yy costumbres los
ciudadanos que deseen integrar el Ayuntamiento, deben ser originarios
de la cabecera municipal. Lo anterior, ya que todas las Agencias que
integran el municipio, también eligen a sus autoridades de acuerdo a
sus usos Yy costumbres, bajo el principio de autonomia y libre
autodeterminacion, elecciones en las cuales no participan los

ciudadanos de la Cabecera Municipal.

Por tanto, sostienen que el dictamen mediante el cual se identifica el
método de eleccidn de los concejales al Ayuntamiento del municipio de
San Luis Amatlan, emitido por la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas y aprobado por el Consejo General, modifico sus
usos y costumbres para permitir el voto activo y pasivo de las Agencias

Municipales y de Policia, sin consultarlos de manera previa e informada.

En consideracion de este O6rgano jurisdiccional los agravios resultan
infundados en virtud de que la participacion de las Agencias
Municipales y de Policia en la Asamblea electiva de los integrantes del
Ayuntamiento, fue producto de diversos acuerdos que tuvieron lugar en
los procesos electorales pasados, asi como de la aprobacion por parte
de la Asamblea General de la Cabecera Municipal, respecto de la
inclusion de las Agencias en la designhacion de las autoridades

municipales y por ende, de la modificacion a su método de eleccion.

Lo anterior, pues del expediente de eleccion correspondiente al afio dos
mil diez, se advierte que en la Asamblea General Comunitaria de San
Amatlan, celebrada el catorce de noviembre de dos mil diez, a efecto
de llevar a cabo la eleccibn de concejales del Ayuntamiento,
participaron todas las Agencias Municipales y de Policia, Unicamente
emitiendo su voto; cuestion que derivé de diversas reuniones de trabajo

entre el Administrador Municipal de San Luis Amatlan, el Comité de
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Participaciéon Ciudadana y Agentes Municipales y de Policia, para

armonizar el método de eleccién y la mecanica de su participacion.

Asi también, en la eleccion de dos mil dieciséis se vulneraron los
derechos de la comunidades pertenecientes a las Agencias
Municipales y de Poalicia, al haberse modificado los acuerdos para la
celebracién de la Asamblea electiva, toda vez que excluyeron a las
Agencias Municipales y de Policia, las cuales habian participado en el
proceso electoral dos mil diez, lo cual trajo como consecuencia que
diversos ciudadanos se inconformaran ante este 6rgano jurisdiccional
con la determinacion adoptada por el Consejo General de validar la
eleccion de concejales al Ayuntamiento celebrada Unicamente por los

ciudadanos de la Cabecera Municipal.

De ahi que, el seis de marzo de dos mil diecisiete este Tribunal emitid
sentencia en el juicio JNI/33/2017, en el sentido de revocar el acuerdo
del Concejo General y declarar la nulidad de la eleccion de concejales
al Ayuntamiento de San Luis Amatlan, sustancialmente por la violacion
al principio de universalidad del sufragio, en razon de que no se permitio
gue los ciudadanos de las Agencias de San Esteban Amatlan, Sitio del
Palmar y las Agencias de Policia de Lachigtizo, San Isidro Guishe y
San Antonio Chiguivana, participaran en el proceso electivo, lo anterior,
al considerar que no existia controversia sobre el derecho de las

Agencias a participar en la Asamblea electiva.

Por lo anterior, ordeno la celebracion de una eleccion extraordinaria, en
la cual participaran lasy los ciudadanos de las Agencias pertenecientes
a ese municipio, para lo cual vinculé y ordend al Instituto Estatal
Electoral para que coadyuvara en la preparacion, desarrollo y
organizacion, de la elecciéon extraordinaria de concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Luis Amatlan, y que se asegurara
de la participacion de las ciudadanas y ciudadanos de la comunidad,

conforme a su sistema normativo interno.

De ahi que, el Instituto Estatal Electoral llevo a cabo diversas reuniones
para lograr los consensos entre las partes en conflicto, en las cuales
también participaron representantes de diversas dependencias del

Estado.
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Asi también, del expediente de eleccion extraordinaria, se advierte que
la comunidad tras un proceso amplio de consulta con todos los sectores
del municipio, a fin de generar consenso y lograr los acuerdos
necesarios para definir el método que regiria la eleccion extraordinaria
y que al mismo tiempo permitiera la coexistencia arménica de los
derechos de los grupos en disputa, lo cual llevé a la solucién del

conflicto mediante la conciliaciéon interna.

De ahi que, el once de junio de dos mil diecisiete, se llevé a cabo la
eleccion extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Luis
Amatlan, en la cual una de las tres planillas postuladas (la planilla
verde), estaba conformada por ciudadanos pertenecientes a la Agencia
Municipal de San Esteban Amatlan y a las Agencias de Policia de San
Isidro Guishe y LachigUizo, los cuales al obtener el segundo lugar en la
eleccion extraordinaria ocuparon las regidurias de Obras, Educacion y
Salud, ello, en atencién a los acuerdos adoptados para la integracion
del Ayuntamiento municipal que fungiria hasta el treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve.

Tal eleccion fue validada por Instituto Estatal Electoral, asimismo, este
organo jurisdiccional al resolver el juicio electoral de los sistemas
normativos indigenas identificado con la clave JNI/173/2017, confirmé
el acuerdo impugnado. Sentencia que a su vez fue confirmada por la

Sala Regional Xalapa al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-685/2017.

En efecto, tal como se describié a partir de los acuerdos logrados por
los grupos en disputa para permitir la coexistencia armoénica de sus
derechos, asi como de las decisiones judiciales, es que en el municipio
de San Luis Amatlan, desde el dos mil diez se aceptd, incluso se
materializo la participacion de todas las comunidades asentadas en el
municipio, y fue a raiz de tales acuerdos y determinaciones judiciales
como se concibid en los sistemas normativos tanto de la Cabecera,
como de las Agencias Municipales y de Policia, que esas comunidades
contaban con derecho a intervenir en el nombramiento de las

autoridades municipales.

Por tanto, no les asiste la razon a los recurrentes cuando refieren que
el dictamen mediante el cual se identific6é el método de eleccion de
concejales al Ayuntamiento de ese municipio, modificO sus usos y

costumbres al permitir el voto activo y pasivo de las Agencias
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Municipales y de Policia, sin consultarlos de manera previa e informada,
ello, pues como se hizo referencia en parrafos anteriores a dichas
comunidades se les ha permitido el ejercicio del voto tanto activo como

pasivo en el nombramiento de las autoridades municipales.

Pues contrario, a lo aducido por las y los recurrentes en la
administracion que fungié en el periodo de 2017-2019 (dos mil
diecisiete, dos mil diecinueve), tres de las seis regidurias fueron
ocupadas por ciudadanos de la Agencia Municipal de San Esteban
Amatlan y de las Agencias de Policia de San Isidro Guishe y

Lachiguizo, quienes integraron la planilla que obtuvo el segundo lugar.

De ahi que, si bien a partir de las solicitudes de las Agencias
Municipales y de Policia, asi como de las decisiones judiciales, la propia
comunidad adopt0 la intervencion de las comunidades asentadas en el
municipio, lo cierto es que, en ejercicio, precisamente de su autonomia
y libre determinacion, acepto las reglas electivas para tal efecto e
incluyo la participacion de las Agencias en la Asamblea electiva.
Asimismo, a raiz del proceso de conciliacion para la celebracion de la
eleccion extraordinaria celebrada en el aflo dos mil diecisiete, es
evidente que la comunidad de la Cabecera Municipal en ejercicio de su
libre determinacion y autonomia realizé el reconocimiento del derecho
de participacion para ser votados de los ciudadanos de las Agencias

Municipales y de Policia.

En tales consideraciones, es que resulta infundado el planteamiento de
las y los recurrentes respecto de la inelegibilidad del ciudadano Pedro
Altamirano Méndez, como Presidente Municipal electo, al afirmar que
no cumple con los requisitos de elegibilidad que exige su sistema
normativo, principalmente el ser originario y residir en la Cabecera

Municipal.

Por otra parte, obra en autos el acta de Asamblea General celebrada
por los ciudadanos de la Cabecera Municipal de San Luis Amatlan, de
fecha veintiséis de mayo de dos mil diecinueve, de la cual se advierte
gue el Presidente Municipal puso a consideraciéon de la Asamblea
General el dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas, mediante el cual identifico el método de eleccion
de sus autoridades municipales, el cual fue aprobado por dicha

Asamblea, de ahi que, procedieron a nombrar dos ciudadanos que
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integrarian el Consejo Municipal Electoral, ello, en atencién a lo

establecido en el dictamen previamente aprobado.

Asi también, obra en autos el acta de instalacion del Consejo Municipal
Electoral de San Luis Amatlan, de fecha veinte de agosto de dos mil
diecinueve, mismo que se integréo con dos funcionarios electorales,
quienes fungieron como Presidente y Secretaria de dicho Consejo; al
igual que, con dos representantes (Propietario y Suplente), de cada una
de las Agencias y de la Cabecera Municipal, nombrados mediante
Asambleas Generales, ello, en atencion a lo acordado por la Asamblea
General celebrada por los ciudadanos de Cabecera Municipal, el
veintiséis de mayo de dos mil diecinueve, y las actas de Asamblea

General de cada una de las Agencias Municipales y de Policia.

Por tanto, el Consejo Municipal Electoral, fue el 6rgano municipal
encargado de la preparacion, desarrollo y organizacion de la eleccion
ordinaria de concejales al Ayuntamiento conforme a lo acordado por las
Asambleas Generales, tanto de la Cabecera Municipal como de las
Agencias Municipales y Agencias de Policia, de ahi que, mediante
sesiones de veintisiete de agosto y cuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, acordo entre otras cuestiones, ratificar la fecha y hora de la
eleccion; al igual que se consultara a las comunidades la forma en que
emitirian su voto (método); asimismo determino la forma en que se
desarrollaria la eleccion de concejales, los requisitos que debian
cumplir las y los ciudadanos que desearan postularse como candidatos,
la forma de integracion de las planillas; y, la elaboracion, aprobaciéon y

publicacion de la convocatoria.

Es decir, los trabajos de preparacion para definir las bases de la
convocatoria fueron incluyentes, abordados desde la perspectiva de
gue todas las comunidades asentadas en el municipio contaban con el
derecho a participar en la Asamblea electiva. Asi también, como se
desprende de autos se consulté a las comunidades la forma o método
por el cual querian ejercer su voto, es decir, si continuaban con el
método tradicional u optaban por el método de voto secreto (por urnas,

boletas 0 mamparas).

Por tanto, al desestimarse los motivos de inconformidad argtidos por

las y los actores, con fundamento en el articulo 92, numeral 1, inciso a)
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de la Ley de Medios de Impugnacién, lo procedente conforme a derecho

es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

Unico. Se confirma el acuerdo impugnado.

Notifiguese la presente sentencia personalmente a la actora en el
domicilio que tiene sefialado en autos y terceros interesados, por
estrados a los demas interesados; mediante oficio a la autoridad
responsable, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 27,

29 de la Ley Medios de Impugnacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos la y los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado Presidente
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrada Maestra Elizabeth
Bautista Velasco y Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Vésquez; quienes actian ante el Licenciado Miguel Angel Ortega

Martinez, Secretario General que autoriza y da fe.
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Lista de las y los ciudadanos que promueven el juicio electoral de los

sistemas normativos internos JNI/86/2019.

1 Isabel Diaz Santiago

2 Elena Garcia Lucas

3 Esperanza Pérez

4 Maria Garcia Cruz

5 Maribel Garcia Maya

6 Marcelina Peralta

7 Federico Maya Maldonado
8 Bulmaro Sanchez Lucas

9 Guadalupe Gutiérrez M.
10 | Gregorio Maya Maya

11 | Zésimo Pérez Jiménez

12 | Guillermo Sanchez Lucas
13 | Lino Sdnchez Pérez

14 | Balbina VasquezS.

15 | Epifania Sanchez V.

16 | Feliciano Pérez Clemente
17 | Pedro Martinez

18 | Febronia Pérez Pérez

19 | Cecilia Pérez Lucas

20 | Vicente Aquino Garcia
21 | Octavia Aquino Maya

22 | Viviana Lucas

23 | Felicitas Garcia

24 | Cecilio Garcia

25 | Beatriz Maya Garcia

26 | Luisa Pérez

27 | Marcelina Peralta

28 | Modesta Maya Maldonado
29 | Quirina Maya Clemente
30 | Carmen Garcia Colon

31 | Atanasio Garcia

32 | Malleli Pacheco Garcia
33 | Eufemia Garcia Cruz

34 | Hilaria Garcia

35 | Carmen Garcia Lucas

36 | Juana Maya Ruiz

37 | Manuel Sanchez V.

38 | Santiago Lucas Garcia

39 | Antonio Santiago

40 | Angel Diaz Santiago

41 | Leonor SanchezS.

42 | Lucio Maya Garcia

43 | Sebastian Hernandez

44 | Roque Pérez Ortiz

45 | Justino Vasquez Lucas
46 | Mateo Giménez

47 | Camilo Brena J.

48 | Eugenia Garcia V.

49 | Walter Lucas Garcia

50 | José Lagunas

51 | Esteban Pérez

52 | Raymundo Garcia Martinez
53 | Bernardo Garcia Vasquez
54 | Gabriel Pérez Maldonado
55 | Santiago Jiménez

56 | Ignacio Garcia Gutiérrez

57 | Josefina Brena Sanchez

58 | Camilo Garcia Gutiérrez

59 | Ernesto Sanchez

60 | Crescencio Garcia

61 | Narciso Clemente

62 | Artemio Martinez Giménez
63 Regino Maya

64 | Héctor Maya Maldonado
65 | Pedro Sdnchez Vasquez

66 | Juan Méndez Diaz

67 | Lucio Jiménez Martinez

68 | Crispin Pérez Maldonado
69 | Gabriel Marquez Lucas

70 | Julidn Garcia Lucas

71 | Antonia Garcia Garcia

72 | Alfonsina Pérez Clemente
73 | Marcelina Maya Vdasquez
74 | Dionisio Lépez Ruiz

75 | Casimiro Pérez Garcia

76 | Veneranda clemente Garcia
77 | Silvia Peralta Maya

78 | Refugio Garcia Maya

79 | Luis Diaz Garcia

80 | Donato Martinez Maldonado
81 | Valentin Garcia Vasquez

82 | Isidro Maya Clemente

83 | Leoncio Martinez

84 | Gregorio Brena Maya

85 | Maria Magdalena Brena

86 | Santiago Herndndez

87 | Apolonia Garcia

88 | Francisco Sosa Sanchez

89 | Ciria Garcia Vasquez

90 | Lino Aquino Pérez

91 | Diego Alberto Aragdn Aquino
92 | Luz Maria Garcia Peralta

93 | Rosenda Peralta Maya

94 | Florentino Maya Ruiz

95 | Eleazar Santiago Vasquez
96 | Abel Garcia Garcia

97 | Zendn Garcia Garcia

98 | Liliana Garcia Garcia

99 | José Pérez Clemente

100 | José Santiago Jiménez

101 | Jacqueline Garcia Garcia
102 | Calixto Maya Vasquez

103 | Galdina Maldonado Jarquin
104 | Martin Santiago Vasquez
105 | Juan Marquez Garcia

106 | Gaudencia Vasquez Colon
107 | Carmen Jiménez Maldonado
108 | Tomasa Maldonado Jarquin
109 | Rubén Aquino Clemente
110 | Juan Gutiérrez Martinez
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172 | Anastasia Martinez Garcia

173 | Candelaria Garcia Garcia

174 | Felipe Maya Pérez

175 | Brigida inocencia Jiménez
Herndndez

176 | Tedfila Garcia Garcia

177 | Ramdén Guendolain Aquino

178 | Lucia Maya Pérez

179 | Justo Pérez

180 | Fabiola Garcia

181 | Juan Vdasquez

182 | Fermina Guendolain Cruz

183 | Fernanda Sanchez

184 | Delfina Vasquez

185 | Juana Sanchez

111 | Domingo Gutiérrez Martinez
112 | Demetrio Diaz Ortiz

113 | Martina Garcia Lucas

114 | epifania Hernandez

115 | Sergio Garcia Lucas

116 | Emiliano Garcia Lucas

117 | Benito Maya Vasquez

118 | Pascual Vadsquez Jiménez
119 | Juan Garcia Garcia

120 | Casiano Garcia Lucas

121 | Porfiria Garcia Garcia

122 | Isabel Garcia Peralta

123 | Anselmo Sanchez Vésquez
124 | Maria Garcia Jiménez

125 | Sara Peralta Garcia

126 | Crispina Garcia Vasquez
127 | Apolonia Vasquez Maya
128 | Leticia Garcia Garcia

129 | Celerino Garcia Garcia
130 | Guadalupe Marquez Garcia
131 | Adela Pacheco Garcia

132 | Eleazar Felipe Pérez Pérez
133 | Crescenciano Garcia Lucas
134 | Cecilia Garcia Vasquez
135 | Gregorio Garcia Garcia
136 | Justina Garcia Jiménez
137 | Moisés Aquino Garcia

138 | Francisca Garcia Peralta
139 | Regina Vasquez

140 | Placida Lucas Jiménez

141 | Juana Maya

142 | Luis Enrique Brena Maya
143 | Sofia Vasquez Cruz

144 | Paula Garcia Peralta

145 | Diego Lucas Garcia

146 | Herlinda Garcia Garcia
147 | Valeria Garcia Garcia

148 | Luis Eduardo Aquino Garcia
149 | Mauro Garcia Lucas

150 | Pedro Garcia Jiménez

151 | Alfredo Garcia Jiménez
152 | Nicolasa Lucas

153 | Virgilio Maya Garcia

154 | Emperatriz Marino

155 | Eulogio Santiago Pérez
156 | Juana Zenaida Clemente
157 | Reyna Garcia Vasquez

158 | Soledad Maya Maldonado
159 | Regino Maya Clemente
160 | Constancia Maldonado Aquino
161 | Araceli Garcia Sanchez
162 | Concepcidn Sanchez

163 | Lorena Vasquez Vasquez
164 | David Garcia Jiménez

165 | Carmen Clemente Martinez
166 | Rubén Aquino Clemente
167 | Donaciano Aquino

168 | Roberta Martinez Maldonado
169 | Martin Garcia Vasquez
170 | Josefina Maya Martinez
171 | Merced Martinez
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