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DE DOS MIL DIECIOCHO

Acuerdo plenario que desecha y reencauza el juicio electoral de los
sistemas normativos internos indicado al rubro, promovido por
Macedonio Ramirez Rojas, Anselmo Orlando Martinez Mendoza,
Valentin Ramirez Chavez, Felipe Chavez Lopez y Gaudencio Pérez
Ramirez, quienes se ostentan como indigenas mixtecos vy
ciudadanos de Santa Maria Pefioles, Oaxaca; en contra de las y los
integrantes del Ayuntamiento de ese Municipio, ante la negativa de
realizar el proceso de mediacion tendiente a adecuar el método de

eleccion de sus autoridades municipales.
1. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y demas constancias que integran el

expediente al rubro indicado, se advierte lo siguiente:
1.1 Solicitud de nueva forma de eleccion municipal.

Mediante escrito de fecha veintidés de julio del afio en curso?, los

promoventes Felipe Chavez Lopez, Macedonio Ramirez Rojas y

1 En lo subsecuente todas las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo que se especifique una
distinta.
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Anselmo Orlando Martinez Mendoza, solicitaron al Presidente
Municipal de Santa Maria Pefioles, Oaxaca? que, a su vez, solicitara
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca?3,
realizara los actos tendientes para consensar un acuerdo entre las
y los ciudadanos de ese Municipio, relativo a una nueva forma de

eleccién de sus autoridades municipales.

Solicitud que se reiter6 a través de escritos de fechas veinticinco y

veintisiete de julio.
1.2 Solicitud de informacion.

Con fecha tres de agosto, los promoventes Macedonio Ramirez
Rojas y Anselmo Orlando Martinez Mendoza, solicitaron al
Encargado de Despacho de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas* dependiente del Instituto Electoral Local, les
informara la respuesta dada por el Ayuntamiento de Santa Maria
Pefioles, Oaxaca®, relativa a las instituciones, normas, préacticas y
procedimientos utilizados para elegir a las autoridades municipales

de ese Municipio.
1.3 Solicitud de mediacion y consulta.

Por escrito de fecha trece de septiembre, los promoventes
solicitaron a las y los integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral Local, instruyera a la Direccién de Sistemas Normativos
Indigenas, llevara a cabo un procedimiento de mediacion entre los
peticionarios y las autoridades municipales, con miras a consensar
un acuerdo relativo a una nueva forma de eleccion de sus

autoridades.
1.4 Oficio de respuesta del Instituto Electoral Local.

Mediante oficio nUumero IEEPCO/DESNI/1883/2018, de esa misma
fecha, el encargado del despacho de la Direccion de Sistemas
Normativos Indigenas, dio respuesta a la solicitud de los

promoventes, convocandolos a una reunion de trabajo.

2 En lo subsecuente Presidente Municipal.

3 En lo subsecuente Instituto Electoral Local.

4 En lo subsecuente Direccion de Sistemas Normativos Indigenas.
5> En lo subsecuente Ayuntamiento.
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1.5 Mesa de dialogo en el Instituto Electoral Local.

El diecinueve de septiembre, en las instalaciones del Instituto
Electoral Local se llevé a cabo una mesa de dialogo, en la que
participaron funcionarios de la Direccion de Sistemas Normativos

Indigenas, integrantes del Ayuntamiento y los promoventes.

Mesa de didlogo en la que se acordd que el Presidente Municipal
convocaria a los promoventes a mesas de dialogo a desarrollar en

la cabecera municipal.
1.6 Solicitud de cumplimiento de acuerdo.

Mediante escrito de fecha siete de octubre, los promoventes
solicitaron al Presidente Municipal, entre otras cosas, cumpliera con

el acuerdo adoptado en la mesa de dialogo antes referida.
1.7 Citatorio parareunién.

Por oficio nimero 069 de fecha dieciséis de octubre, el Presidente
Municipal cito al actor Anselmo Orlando Martinez Mendoza a fin de
celebrar una reunién con el objetivo de dar cumplimiento al acuerdo

adoptado en la mesa de dialogo en cita.
1.8 Mesa de didlogo con autoridades municipales.

Con fecha diecisiete de octubre se llevd a cabo una mesa de
dialogo en la presidencia municipal de Santa Maria Pefioles,
Oaxaca, con el objeto de debatir una nueva forma de eleccion de
autoridades municipales, en la que participaron integrantes del
Ayuntamiento y diversos ciudadanos de ese Municipio, dentro de

los que se encontraban los promoventes.

En dicha mesa de dialogo se acordoé celebrar una préxima reunién
de trabajo en la que participaron diversos actores representativos

de ese Municipio.
1.9 Segundo citatorio parareunién.

A través del oficio nimero 080 de fecha veinticuatro de octubre, el

Presidente Municipal cité al promovente Anselmo Orlando Martinez
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Mendoza a fin de celebrar una reunidon con el objetivo de dar

cumplimiento al acuerdo en cita.
1.10 Mesa de dialogo en el Instituto Electoral Local.

El siete de noviembre tuvo verificativo una mesa de dialogo en las
instalaciones del Instituto Electoral Local, en la que participaron
funcionarios de la Direccién de Sistemas Normativos Indigenas,
integrantes del Ayuntamiento y diversas Autoridades Auxiliares del
Municipio, con el objetivo de discutir la modificacion del método de

eleccion de autoridades municipales.

En la mesa de dialogo se concluyd que las y los integrantes del
Ayuntamiento procesarian el Estatuto Municipal Electoral,
comprometiéndose a presentarlo en el mes de diciembre con el aval

de las asambleas comunitarias.

Mesa de dialogo a la que, a decir de los promoventes, no fueron

convocados.
1.11 Segunda solicitud de cumplimiento de acuerdo.

De igual forma, los promoventes sefialan que la reunién a la que
fueron convocados por el Presidente Municipal, no se llevo a cabo
por la inasistencia de éste, razon por la que mediante escrito de
fecha nueve de noviembre le solicitaron nuevamente una nueva

fecha para ese fin.
1.12 Interposicién de juicio electoral.

Con fecha veintiocho de noviembre los promoventes interpusieron
el presente juicio electoral, arguyendo la negativa de las y los
integrantes del Ayuntamiento para realizar el proceso de mediacion
tendiente a modificar el proceso de eleccion de sus autoridades

municipales.
1.13 Propuesta de acuerdo plenario.

En proveido de fecha treinta de noviembre el Magistrado instructor
puso a consideracion del Pleno de este Tribunal la propuesta para
el desechamiento y reencauzamiento del presente medio

impugnativo.
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2. ACTUACION COLEGIADA

La materia sobre la que versa el presente acuerdo compete al Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, conforme al criterio
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en jurisprudencia de rubro “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.®

Lo anterior, porque se trata de proveer respecto de la propuesta
para el desechamiento y reencauzamiento del juicio al rubro
indicado, lo que implica cuestiones distintas a las ordinarias
dictadas en lo individual por los Magistrados instructores, puesto
que conllevan una modificacion importante en el curso del
procedimiento que se sigue regularmente, ya que se requiere
decidir respecto de presupuestos procesales, en cuanto a la
relacién entre los medios de impugnacién que nos ocupan, para lo
cual al Magistrado instructor sélo le corresponde elaborar el
proyecto respectivo y someterlo a la decision plenaria de este

organo colegiado.

Por tal razén, al no tratarse de un acuerdo de mero tramite, se
estima que se deba estar a la regla sefialada en la jurisprudencia
en cita y, por consiguiente, debe ser el Tribunal actuando en
colegiado quien emita la determinacibn que en Derecho

corresponda.

3. DESECHAMIENTO

Previo al examen de la controversia sujeta a conocimiento de este
organo jurisdiccional, deben estudiarse los presupuestos
procesales los cuales son requisitos que deben cumplirse para que
este Tribunal se encuentre en condiciones de pronunciarse sobre

el fondo de la controversia planteada, el cual es un estudio oficioso

6 Consultable en “Justicia Electoral’. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afo 2000, paginas 17 y 18. Asi como en el enlace
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS,DE,IMPUGNACI%
C3%93N.,LAS,RESOLUCIONES,O,ACTUACIONES,QUE,IMPLIQUEN,UNA,MODIFICACI%C3%93N,EN,LA
. SUSTANCIACI%C3%93N,DEL,PROCEDIMIENTO,ORDINARIO,, SON,COMPETENCIA,DE,LA,SALA,SUPE
RIOR,Y,NO,DEL,MAGISTRADO,INSTRUCTOR.
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tal y como lo sefiala el numeral 2 del articulo 10 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca’.

En esa tesitura, por lo que hace al promovente Pedro Ramirez
Ramirez, el mismo no estampa su firma en el escrito de demanda,
incumpliendo con ello el requisito de procedencia establecido en

articulo 9 numeral 1 inciso h) de la Ley de Medios de Impugnacion.

Razdn por la cual no es viable tenerlo interponiendo medio de
impugnacion alguno, ello en consideracion a que su falta de firma

se traduce en la falta de voluntad para incoar accién alguna.

Y si bien es cierto que de conformidad con lo establecido en la
tltima parte del numeral 2 del articulo 19 de la Ley de Medios de
Impugnacion, es potestativo solicitar la ratificacion del escrito de
demanda mediante comparecencia, ello a ningun fin practico nos

llevaria en atencion a lo que se expondra a continuacion.

Del estudio del escrito de demanda se coligue que los promoventes,
quienes se ostentan como indigenas y ciudadanos de Santa Maria
Pefioles, Oaxaca, pretenden interponer juicio electoral de los
sistemas normativos internos, en contra de las y los integrantes del
Ayuntamiento, con base a los argumentos expuestos en su escrito

de demanda.

Ahora bien, del analisis de los agravios expuestos por los
promoventes, se desprende que en esencia se duelen de la
negativa de las y los integrantes del Ayuntamiento de llevar a cabo
el proceso de mediacidn entre autoridades municipales y auxiliares,
asi como con las y los ciudadanos de ese Municipio, tendientes
consensar los acuerdos pertinentes para la modificacion del método
de eleccion de las y los integrantes del Ayuntamiento en los
subsecuentes procesos electorales, en apego a su sistema
normativo interno, garantizando el principio de universalidad del

sufragio y de equidad de género.

7 En lo subsecuente Ley de Medios de Impugnacion.
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Sin embargo, en el presente caso se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10 parrafo 1 inciso c) de la Ley

de Medios de Impugnacion, como a continuacion se explica.

De conformidad con los articulos 284 y 286 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca®,
en caso de presentarse controversias respecto a las normas o
procesos de eleccion en los Municipios que se rigen por sus
sistemas normativos indigenas, éstos agotaran los mecanismos
internos de solucion de conflictos antes de acudir a cualquier

instancia estatal.

En ese sentido, cuando se manifieste alguna inconformidad con las
reglas del sistema normativo indigena, se iniciara un proceso de
mediacién cuyos métodos y principios generales seran regulados
por los lineamientos que al efecto apruebe el Consejo General del

Instituto Electoral Local.

Entendiéndose a la mediacion electoral como el método de
resolucion alternativa de conflictos electorales, basado en la
democracia, la paz, la tolerancia, el dialogo, el respeto y el
consenso implementado por el Instituto Electoral Local con el objeto
de construir acuerdos justos, aceptables y pacificos, en los
procesos electorales en Municipios que se rigen por sus sistemas

normativos indigenas.

En esa tesitura, el Consejo General del Instituto Electoral Local, a
traves del acuerdo CG-IEEPCO-59/2013, aprob6 los
“LINEAMIENTOS Y METODOLOGIA PARA EL PROCESO DE
MEDIACION EN CASOS DE CONTROVERSIAS EN LOS
MUNICIPIOS QUE SE RIGEN POR SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS”; mismos que se encuentran vigentes y que tienen por
objeto regular los procesos de mediacion en controversias 0
inconformidades respecto a las normas o procesos de eleccion e

integracion de las autoridades municipales.

8 En lo subsecuente Ley de Instituciones.
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Por su parte, el articulo 10 de los citados Lineamientos establece

que:

1. Un proceso de mediacion puede iniciar:
I. Por resolucion de las autoridades judiciales o mandato de las
autoridades legislativas o administrativas.
Il. A peticion de parte:
a. De una comunidad que requiera, mediante sus autoridades
internas o representantes legitimamente electos, la intervencion
de la Direccion Ejecutiva para la resolucion de un conflicto o
controversia.
b. De colectivo(s) o ciudadanos integrantes de una comunidad.
2. Para iniciar a peticion de parte, ésta debera acreditar que se agoto
la instancia interna para la resolucion de conflictos del municipio o la
comunidad de la que se trate o, en su caso, manifestar la no

existencia de la instancia.

[..]

Luego, de acuerdo con el articulo 52 fracciones IX y X de la citada
Ley de Instituciones Electorales, dentro de las atribuciones de la
Direccidn de Sistemas Normativos Indigenas, se encuentran las de
implementar el procedimiento y realizar las tareas de mediacion,
cuando se presenten controversias respecto de las normas
electorales indigenas o en los procesos de eleccién de autoridades

municipales, a fin de lograr una solucion pacifica y democratica.

Asi como dar cuenta al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Local, de las controversias que surjan en los procesos de eleccion
de autoridades municipales, y del procedimiento de mediacion que

se esté llevando a cabo con las partes.

De lo expuesto, se colige que existe una instancia previa a la
jurisdiccional para combatir los actos u omisiones arguidos por los
promoventes. Instancia que cuenta con las atribuciones para
modificar, revocar o anular los actos que se pretenden combatir por

esta via.

Es decir, previo a la interposicion del juicio electoral pretendido, los
promoventes debieron agotar el proceso de mediacidén previamente

sefalado.
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Sin que pase desapercibido para esta autoridad, que los
promoventes solicitaron con anticipacion a las y los integrantes del
Ayuntamiento iniciaran un proceso de mediacion para la
consecucion de sus pretensiones; empero, dicha solicitud es un
presupuesto para la procedencia del proceso de mediacion ante el

Instituto Electoral Local, como se ha sefialado lineas arriba.

De igual forma, si bien previamente los promoventes solicitaron al
Instituto Electoral Local iniciara el proceso de mediacién en
comento, en la mesa de dialogo celebrada con motivo de dicha
peticion, se acordé® que seria el Presidente Municipal quien
convocaria a los promoventes a mesas de dialogo en la cabecera

municipal, a fin de analizar la procedencia de sus pretensiones.

Empero, ello no ha acontecido, razén por la cual los promoventes
acuden ante esta instancia jurisdiccional. Es decir, no se ha
celebrado un proceso de mediacion en apego a lo establecido en

los Lineamientos en cita.

En atencién a lo expuesto, tenemos que los promoventes no han
agotado la instancia previa para resolver la controversia que
plantean; en consecuencia, se desecha el juicio electoral que nos
ocupa, al actualizarse la causal de improcedencia establecida en el

articulo 10 numeral 1 inciso c) de la Ley de Medios de Impugnacion.
4. REENCAUZAMIENTO

Con independencia de lo antes expuesto, con el animo de
salvaguardar el acceso a la justicia de los promoventes, establecido
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con el propdsito de maximizar su derecho a la
imparticion de justicia, este organo jurisdiccional estima pertinente
reencauzar el escrito de demanda presentado y sus anexos, al
Consejo General del Instituto Electoral Local para que de manera
inmediata inicie el proceso de mediacion que establecen los
articulos 284 y 286 de la Ley de Instituciones, debiendo ajustarse a
lo previsto en los “LINEAMIENTOS Y METODOLOGIA PARA EL
PROCESO DE MEDIACION EN CASOS DE CONTROVERSIAS

9 Como se advierte de la minuta de trabajo de fecha 19 de septiembre, visible a pagina 56 a 60 del expediente
e que se actla.
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EN LOS MUNICIPIOS QUE SE RIGEN POR SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS”.

En el entendido que en el proceso de mediacion ordenado deberan
participar los promoventes, las autoridades municipales y aquellos
actores que el Instituto Electoral Local considere idoneos para
consensar los acuerdos necesarios para determinar la pertinencia
de llevar a cabo una consulta en la que la ciudadania de Santa
Maria Pefioles, Oaxaca, determine si esta de acuerdo en modificar
su método de eleccidon de sus autoridades municipales; o bien, en
pleno ejercicio de su derecho de autodeterminacion, determinen

otra solucion al conflicto.

Proceso de mediacion que debera desarrollarse y culminarse a la
mayor brevedad posible, a efecto de que antes de que el Consejo
General del Instituto Electoral Local, emita el acuerdo a través del
cual identifique el método de eleccion de Concejales al
Ayuntamiento de Santa Maria Pefoles, Oaxaca, que

electoralmente se rige por sistemas normativos indigenas.

Asi como con antelacion al inicio del siguiente proceso electivo, a
efecto de que la ciudadania de ese Municipio tenga la certeza de
las reglas que seran aplicables en dicho proceso, para dotar de

certeza al mismo.

En razén a lo anterior, se vincula a las y los integrantes del
Ayuntamiento para que comparezca a las reuniones que se
lleguen a sefialar para la realizacion del proceso de mediacion en

cita.

Luego, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 286 numeral
5 de la Ley de Instituciones, el Consejo General del Instituto
Electoral Local, una vez agotado el proceso de mediacion aludido,

debera de emitir el acuerdo que conforme a derecho proceda.
Por lo expuesto y fundado; se:
ACUERDA:

Primero. Se desecha el escrito de demanda que dio origen al

presente juicio electoral.

10
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Segundo. Se rencauza el escrito de demanda y sus anexos al
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, quien de manera inmediata debera de
iniciar el proceso de mediacion en los términos precisados en el

presente acuerdo.

Tercero. Se vincula a las y los integrantes del Ayuntamiento de
Santa Maria Pefioles, Oaxaca, para que comparezcan a las
reuniones que se lleguen a sefalar para la realizacion del proceso

de mediacion ordenado.

Cuarto. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca que una vez agotado el
proceso de mediacion ordenado en la presente sentencia, emita el

acuerdo que conforme a derecho proceda.

Quinto. Notifiquese a los promoventes a través de los estrados de
este Tribunal y mediante oficio al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca y a las y los
integrantes del Ayuntamiento de Santa Maria Pefioles, Oaxaca; en
términos de lo dispuesto por los articulos 27 y 29 de la Ley de

Medios de Impugnacion. Cimplase.

Por unanimidad de votos, asi lo acordaron los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado Presidente
Maestro  Miguel Angel Carballido Diaz; Magistrados
Maestros Victor Manuel Jiménez Viloria y Raymundo Wilfrido
Lopez Vasquez; quienes actian ante la Licenciada Maria Itandehui
Ruiz Merlin, Secretaria General de este Tribunal que autoriza y da

fe.

RWLV/Gcc/lamg
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