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Ciudad de Oaxaca de Juarez, veinte de agosto de dos mil veinticinco.

El Pleno de este Tribunal, en sesion publica, revoca el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-17/2025 emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
Unicamente en la parte relativa al dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
179/2025 que identificé el método electivo de autoridades municipales

San Pedro Martir Yucuxaco.

Lo anterior, al resultar fundados los agravios de la parte actora, al
acreditarse que tanto la Agencia Municipal de Caflada Maria como la
Agencia de Policia de Guadalupe Hidalgo no fueron convocadas a la

asamblea del uno de diciembre de dos mil veinticuatro, en la que se
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aprobé el cambio al método de eleccion de sus autoridades
municipales. En consecuencia, dicho cambio no puede considerarse

resultado del consenso legitimo de la comunidad.
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Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca
Direccién de Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del
sistemas normativos Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca

Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Ley deinstituciones Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca

Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

1. ANTECEDENTES

I. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025. El veinticinco de junio de este
afo, el Consejo General -mediante el referido acuerdo- aprobd entre
otros, el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-179/2025 que identifica el
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método de eleccion de concejalias al ayuntamiento de San Pedro

Martir Yucuxaco.

Il. Demanda. El seis de agosto siguiente, la parte actora present6 un

medio de impugnacion en contra del acuerdo en cita.

lll. Radicacién y tramite de ley. El siete de agosto subsecuente, se
radicO este juicio y se requirié a las autoridades responsables el
trdmite de ley a que se refieren los articulos 17 y 18 de la Ley de

Medios.

IV. Admisién y cierre de instruccién. El veinte de agosto se admitio
el juicio, las pruebas aportadas por las partes y al no existir diligencia
pendiente por desahogar se cerro instruccion. En consecuencia, se

elaboro el proyecto de resolucion bajo las siguientes consideraciones:

2. COMPETENCIA

Este Tribunal tiene competencia para conocer y resolver el Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos cuando se impugnen
actos o resoluciones del Consejo General que perjudiquen a una o a

un grupo de personas con interés juridico o legitimo.*

En el presente caso, al controvertirse el acuerdo del Consejo General
gue aprobo6 el dictamen que establece el método electivo de las
concejalias del ayuntamiento de San Pedro Martir Yucuxaco, el cual,
la parte actora alega que le causa perjuicio, resulta evidente que este
Organo Jurisdiccional esta facultado para conocer sobre la

controversia planteada.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Como se ha expuesto, la parte actora impugna el acuerdo del Consejo
General mediante el cual se aprobd el dictamen que definié el método
de eleccion de las concejalias al Ayuntamiento de San Pedro Martir

Yucuxaco, al considerar indebido que dichas autoridades avalaran la

1 En términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccién 1V, incisos c) y 1), de la Constitucion
Federal; 25, apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Local; 88 y 89 inciso a) de la Ley de Medios.
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asamblea celebrada el uno de diciembre de dos mil veinticuatro,
en la que se discutieron y aprobaron modificaciones al sistema

normativo interno.

En relacion con ello, las autoridades responsables sostienen que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 10,
numeral 1, inciso a), de la Ley Medios, relativa al consentimiento
expreso del acto, argumentando que la modificacion fue aprobada
en una asamblea general comunitaria debidamente convocada,
instalada y desarrollada conforme a las précticas tradicionales del
municipio, a la cual -segun afirman- la parte actora no asistio ni

manifesto inconformidad alguna en su momento.

No obstante, este Tribunal desestima dicha causal, ya que en el caso
no se acredita la existencia de un consentimiento expreso, dado que
no obra en autos prueba fehaciente de que las comunidades -
promoventes- de la Agencia Municipal de Cafiada Maria y de la
Agencia de Policia de Guadalupe Hidalgo, ambas pertenecientes al
municipio, hayan sido debidamente notificadas de la convocatoria

a la asamblea donde se modifico el sistema normativo.

En virtud de lo anterior, se concluye que no se actualiza la causal de

improcedencia invocada, de ahi que se desestime.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Este Juicio satisface los requisitos de procedencia en virtud de?:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito, con nombre y firma
autégrafa de quienes promueven, se identifica el acto reclamado y
a las autoridades responsables, se mencionan hechos, agravios y
preceptos normativos presuntamente vulnerados.

b. Oportunidad. La parte actora menciona que tuvo conocimiento del
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025 y del dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-179/2025, el tres de agosto de este afio durante la
asamblea general comunitaria convocada por el ayuntamiento de
San Pedro Mértir Yucuxaco, quienes ahi, dieron lectura de su
contenido.

2 De conformidad en los articulos 8,9, 104 y 107 de la Ley de Medios.
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En ese sentido, aunque no obra constancia que asi lo acredite,
tampoco obra prueba que diga lo contrario. Incluso, no se encuentra
probado que las autoridades responsables hubieren notificado el
dictamen a las comunidades en cita.

Establecido lo anterior, si la parte actora tuvo conocimiento del acto
impugnado el tres de agosto y si la demanda del juicio que nos ocupa
se presentd en este Tribunal el seis de ese mismo mes; es claro que
se presentd dentro de los cuatro dias que dispone el articulo 8 de la
Ley de Medios como se observa a continuacion.

Plazo
3 de agosto 4 de agosto | 5de agosto | 6 de agosto 7 de agosto
Fecha en que Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4, fecha
tuvo Presentacion limite para
conocimiento de la presentar la
demanda demanda

Como se observa, la demanda es oportuna, pues la parte actora tenia
como fecha limite para presentarla, el siete de agosto.

c. Legitimacion e interés juridico. Este asunto es promovido por
parte legitima, pues se trata del agente municipal de Caflada Maria, el
agente de policia de Guadalupe Hidalgo y 147 personas habitantes
del municipio de San Pedro Martir Yucuxaco, la autoridad responsable
no controvierte esa calidad.

En ese sentido, el interés juridico de la parte promovente radica en
gue, las modificaciones a las reglas en que se sujetara la proxima
eleccion de sus autoridades municipales, vulnera sus derechos politico
electorales debido a que no se le hizo participe de la asamblea en
donde se adopté tal modificacion, de ahi que se les tenga por colmado
este requisito.

d. Definitividad. No existe medio de defensa que se deba agotar
previamente a acudir a esta instancia jurisdiccional.

5. JUZGAMIENTO CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL

5.1. Contexto electoral de la comunidad

Antes de entrar al analisis de fondo, es importante sefialar que San
Pedro Martir Yucuxaco es una comunidad indigena que se rige por

Sus propios sistemas normativos.

En ese sentido, esta autoridad esta obligada a analizar la probleméatica

con perspectiva intercultural, que implica reconocer el derecho a la
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libre determinacibn de la comunidad, reconocer sus

especificidades culturales y las instituciones que son propias.

Juzgar bajo esa perspectiva, entrafia el reconocimiento de la
existencia de diversas cosmovisiones que subsisten a nivel nacional,
el cual, se base en la visién del mundo que tiene una etnia o pueblo,
en su manera de vivir y hacer su vida, asi como en su forma y manera

de regular normativamente su existencia.®

De acuerdo con el Protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades
y pueblos indigenas, antes de resolver, se deben de tomar en
cuenta las particularidades culturales de las partes

involucradas.*

En ese orden, se procede a realizar un analisis del sistema de la

comunidad por tener relacion con la problematica.
a) Régimen electoral e integracion

San Pedro Martir Yucuxaco es un municipio del estado de Oaxaca que
se rige electoralmente por Sistemas Normativos Indigenas. Se

encuentra integrado por:

Cabecera municipal

Agencia Municipal de Cafada Maria
Agencia de Policia de Guadalupe Hidalgo
Nucleo Rural las Pefias

Nucleo Rural Santa Cecilia el Progreso
Comunidad de Rio Arena

Comunidad la Uniény

Ampliacion la Lobera

© N OAWNRE

3 Véase la obra de Teresa Valdivia Dounce, intitulada: En torno al Sistema Juridico Indigena, Instituto
de Investigaciones Antropoldgicas-UNAM, Volumen 35, 2001, pp. 68-69.

4véase la razon esencial de la tesis 37/2016 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO
DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 13 y 14, asi
como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral.


http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=3615#XXXIII/2014
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=3615#XXXIII/2014
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%C3%B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=3615#XXXIII/2014
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b) Fecha de eleccion de sus autoridades municipales
Entre los meses de julio y agosto.
c) Numero de cargos, tipos, duracion y procedimiento de eleccién

La comunidad elige diez cargos que se componen de propietarios y
suplentes de Presidencia y Sindicatura Municipal, Regiduria de
Hacienda, Regiduria de Educaciéon y Regiduria de Obras, quienes

duran en su encargo por tres afos.

Los cargos sefalados se eligen en asamblea general comunitaria, las
candidaturas surgen por ternas, las y los asambleistas emiten su voto

a mano alzada.

5.2. Identificacion del tipo de conflicto

Dando continuidad al juzgamiento con perspectiva intercultural, la
Sala Superior del Tribunal Electoral Federal en la jurisprudencia
18/2018° destaca que, para proteger eficazmente los derechos
politico-electorales de las personas y los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, es indispensable identificar el tipo

de controversia comunitaria.

Lo anterior, a fin de analizar, ponderar y resolver el asunto con
precision, ya que enfatiza la necesidad de adaptar el procedimiento
jurisdiccional a la especificidad cultural de cada caso. En ese tenor,

se exponen los tipos de conflicto que pueden llegar a existir:

a. Conflictos intracomunitarios. Se presentan cuando la autonomia
de las comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus
propios integrantes. En este tipo de conflictos se deben ponderar los
derechos de la comunidad frente a los derechos de las personas en
lo individual o grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

5 De rubro, COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS
QUE CORRESPONDAN.
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b. Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los derechos
de las comunidades se encuentran en relacion de tensién o conflicto
con normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad
gue no pertenecen a la comunidad. En estos casos, se analiza y
pondera la necesidad de cualquier interferencia o decision externa, y
se privilegia la adopcion de “protecciones externas” a favor de la

autonomia de la comunidad.

c. Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o mas
comunidades se encuentran en situaciones de tension o conflicto
entre si. En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente
los 6rganos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de

interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras.

Dicho lo anterior, resulta evidente que el conflicto es de naturaleza

intracomunitaria.

En efecto, ya que el uno de diciembre de dos mil veinticuatro, la
comunidad de San Pedro Martir Yucuxaco mediante asamblea
general comunitaria, modificO -entre otras cosas- el cambio en el
metodo de eleccion de sus autoridades municipales y a pesar de
gue la Agencia Municipal de Cafiada Maria y de la Agencia de Policia
de Guadalupe Hidalgo participan en dicho proceso, no fueron
considerados por las autoridades de la cabecera municipal para

participar en la asamblea.

Ademas, para la parte actora, dicha modificacion es regresiva,
vulnerando con ello, sus derechos politico electorales y de

participacion ciudadana.

En consecuencia, este Tribunal aplicard la metodologia de solucion
gue proceda, conforme a los parametros establecidos por la Sala

Superior en la jurisprudencia 18/2018.
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6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Acto impugnado

Se trata del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025, emitido por el
Consejo General, mediante el cual se aprobd el dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-179/2025, propuesto por la Direccidbn de sistemas
normativos, en el que se identific6 el método de eleccion de
autoridades municipales del ayuntamiento de San Pedro Martir

Yucuxaco.

6.2. (,Qué plantea la parte actora ante esta instancia?

Que, el Consejo General y la Direccion de sistemas normativos
incurrieron en falta de fundamentacién y motivacion al omitir analizar
de manera objetiva, la informacion remitida por la autoridad municipal
de San Pedro Martir Yucuxaco, con la que justificO el cambio de
método electivo. Principalmente, porque no fue convocada para
integrar la asamblea general comunitaria del uno de diciembre de dos

mil veinticuatro -donde se modificd el método-.

Ademas, que inobservo que dicha asamblea no reunia el cuérum
legal, aunado a que de la comparacion del dictamen aprobado en el
afio dos mil veintitrés con el vigente -impugnado-, se observa que las
modificaciones son restrictivas de los derechos de los habitantes de

la comunidad.

En ese contexto, concluye que tales cambios no fueron el resultado
del consenso legitimo de las personas que habitan la comunidad. Por
tanto, el dictamen que determina el método electivo no puede
observarse como valido para la proxima eleccion de sus autoridades

municipales.

6.3. Identificacidén de agravios y metodologia de estudio

En la demanda, la parte actora expone diversos planteamientos
encaminados a controvertir el referido acuerdo, los cuales, se pueden

dividir en los siguientes temas principales:
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a. Falta de fundamentacion y motivacion del acuerdo: porque
el Consejo General y la Direccion de sistemas normativos no
analizaron de manera objetiva la documentacion que le
proporciond la autoridad municipal, toda vez que no fue
convocada a la asamblea de uno de diciembre de dos mil
veinticuatro donde se discutié y aprob6 el cambio de método
electivo de autoridades municipales.

b. Faltade cud6rum: laasamblea no reuni6 el nimero de personas
necesario para considerase como valida.

c. Violacion al principio de progresividad: porque Ilas
modificaciones hechas al sistema electivo de la comunidad son
restrictivas de los derechos de los habitantes de la comunidad.

Los planteamientos expuestos por la parte actora se analizaran de

manera conjunta, dada la estrecha relacion que guardan entre si.

Esta forma de proceder no causa afectacion juridica alguna a la parte
actora porque no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos
sean estudiados, de acuerdo a la Jurisprudencia 4/2000 del Tribunal
Electoral Federal de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

6.4. ¢ Qué decide el Tribunal?

Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025, emitido por el
Consejo General, unicamente en lo relativo al dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-179/2025, mediante el cual se identificoé el método

electivo del municipio de San Pedro Martir Yucuxaco.

Lo anterior, al resultar fundados los agravios de la parte actora, ya
gue esta acreditado en autos que no todas las autoridades de la
comunidad hubieren sido convocadas a la asamblea de uno de
diciembre de dos mil veinticuatro, donde se aprobé el cambio en el
método de eleccion de sus autoridades municipales que fungiran
para el periodo 2026-2028.

10
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En consecuencia, los cambios al método de eleccion aprobados en
dicha asamblea no pueden considerarse validos, al no derivar del

consenso legitimo de toda la comunidad.

Respecto a la vulneracion al principio de progresividad, le asiste la
razén porque del analisis comparativo entre el sistema normativo
aprobado en dos mil veintidos y el que ahora se cuestiona, se observa
gue las modificaciones son restrictivas de los derechos de las y los
ciudadanos y afectan de manera significativa las reglas para la

eleccioén de sus autoridades.

6.5. Marco normativo de referencia

a. Derecho de votar y ser votado

El articulo 1 de la Constitucion Federal establece que, en los Estados
Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

propia Constitucion establece.

Asimismo, dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, invisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Por otro lado, la Constitucion Federal en su articulo 35, fraccion |,
reconoce el derecho de la ciudadania de poder votar en las elecciones
populares; asimismo, dicho precepto en su fraccién Il, reconoce el
derecho de la ciudadania de poder ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccion popular, debiendo observar

en todo momento las calidades que la ley misma establece.
11
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Asu vez, los articulos 39 y 40 de la Constitucién Federal, definen al
régimen politico mexicano como una democracia representativa,
donde la concepciéon de soberania en esos articulos, refiere también
al sustento democratico que se tiene como base para la organizacion

del estado mexicano.

Por otro lado, el articulo 41, fraccion VI, refiere que, con el fin de
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, es que debe establecerse un sistema de
medios de impugnacion que daré definitividad a las distintas etapas
de los procesos electorales, donde se garantizara en todo momento
proteccion de los derechos politicos electorales de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacion.

b. Libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas

El articulo 2° de la Constitucion Federal dispone que, el territorio
mexicano, tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, los cuales, tienen la
capacidad de conservar sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas, y dicha identidad
indigena debe ser el criterio fundamental para determinar las leyes

aplicables en el caso concreto.

De lo anterior se colige que, son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Asi, el derecho inherente a los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacién se ejercerd en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

En ese contexto, el apartado A del citado precepto, reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la

libre determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia para:

12
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a). Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural.

b). Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucién, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de
las mujeres.

c). Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
que respete el pacto federal y la soberania de los estados.
Por otro lado, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en lo relativo a los
pueblos y comunidades indigenas establece el goce sin
discriminacion de los derechos generales de la ciudadania, el cual, no

debera sufrir menoscabo alguno.

También dispone que los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus

costumbres y tradiciones.
c. Principio de maximizacion de la autonomia

La Sala Superior del Tribunal Electoral Federal ha establecido que, al
momento de resolver las controversias vinculadas con derechos
colectivos de comunidades y pueblos indigenas y afro-mexicanos
resulta necesario observar los principios de autoidentificacion;
maximizacion de la autonomiay pleno acceso a la justicia, tomando
en cuenta las especificidades culturales, como principios rectores, en

esencia:

a) Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en el
ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos y
opciones de desarrollo.

b) Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad,
lo que se traduce en la posibilidad de establecer sus propias
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formas de organizacion, como también la de regularlas, porque

ambos aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno®.
Bajo ese parametro, se debe considerar lo dispuesto en la
Constitucion Federal, en los instrumentos internacionales y en las
mejores practicas judiciales en situaciones de conflictos
interculturales, al momento de resolver sobre los derechos
individuales y colectivos que involucren personas, comunidades y
pueblos indigenas, deben considerarse los principios de auto
identificacion, maximizacién de la autonomia y pleno acceso a la
justicia considerando las especificidades culturales, como

principios rectores.

d. Fundamentacion y motivacion

El articulo 16 péarrafo primero de la Constitucion Federal establece la
obligacion de todas las autoridades de fundamentar y motivar sus
actos. Fundamentar significa expresar la norma aplicable al asunto,
mientras que motivar es sefalar las razones por las que el caso se
adecua a esa norma juridica.

Hay una indebida fundamentacion cuando se invoca el precepto legal
pero no es aplicable al asunto, y una incorrecta motivacion cuando el
dispositivo legal es aplicable pero las razones que establece la
autoridad estan en desacuerdo con el contenido de la norma; mientras
gue la falta de fundamentacion y motivacion implican la omision
de ambas.’

e. Competencia para la elaboracion y aprobacion de dictamenes

El articulo 52, fraccion | de la Ley de instituciones refiere que, la
Direccion de sistemas normativos garantizard y promovera el
fortalecimiento y respeto de los sistemas normativos de los pueblos

indigenas para la eleccién de sus autoridades.

5 De acuerdo a la razén esencial de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.

7 Criterio orientador que obra en en la jurisprudencia 1.30.C. J/47 emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.
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Por su parte, el articulo 278, numeral 3 dispone que la propia
Direccion solicitara a las autoridades municipales, para que informen
por escrito sobre las instituciones, normas, practicas y procedimientos
de sus sistemas normativos indigenas relativos a la eleccién de sus
autoridades o0 en su caso, presenten sus estatutos electorales

comunitarios.

En ese sentido, el articulo 38 fracciones XXXIIl y XXXIV de la ley en
cita, establece que el Consejo General aprobara la actualizacion del
catdlogo de los municipios que eligen a sus ayuntamientos bajo

sistemas normativos indigenas.

Ademas, acordara el registro y publicacion de los dictamenes relativos
al método de eleccion y, en su caso, la inscripcion de los estatutos
electorales comunitarios, de conformidad con los principios
reconocidos por la Constitucion Federal, los instrumentos

juridicos internacionales y la Constitucion Local.

6.6. Caso concreto

El uno de diciembre de dos mil veinticuatro, la autoridad municipal de
San Pedro Martir Yucuxaco llevd a cabo una asamblea general
comunitaria con el proposito de definir las normas y procedimientos
electorales para la eleccion de sus concejalias, quienes ejerceran

funciones durante el periodo 2026-2028.

Del analisis del acta correspondiente, se desprende que se registro la
participacion de 130 personas, aunque la lista de asistencia fue

firmada por 116.
Asi, durante el desarrollo de la asamblea se advierte:

. en este punto toma la palabra el presidente municipal... se aclara
gue el cuestionario esta contestado solo como propuesta, pero se le da
a conocer a la asamblea para su aprobacion o reprobacion, o si hay que
agregar o quitar algo... se procede a la lectura del cuestionario con la
aclaraciébn que se dara lectura y se dard un espacio para que los
asambleistas viertan sus opiniones para hacer las modificaciones
pertinentes.”

15



JNI/40/2025

En ese sentido, los cambios al método electivo discutidos durante la
asamblea fueron aprobados por mayoria de votos de las personas

asistentes.

Posteriormente, el nueve de diciembre de dos mil veinticuatro, la
autoridad municipal remitié al Instituto Estatal Electoral local, la

siguiente documentacion:

a) Cuestionario que contiene las normas de la eleccion

b) Convocatoria a asamblea general comunitaria de uno de diciembre
de dos mil veinticuatro y acta

c) Listado de nombres
d) Oficio dirigido a la Direccién de Gobierno,

e) Acta de asamblea comunitaria de trece de octubre de dos mil
veinticuatro y

f) Ocho oficios de fecha veintiuno de noviembre dirigidos a las personas
representantes de las comunidades que conforman el municipio.

La documentacion entregada, junto con los expedientes de las tres
ultimas elecciones municipales, fue presuntamente analizada por la
Direccion de sistemas normativos, y sirvido como base para emitir el
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-179/2025.

En este contexto, se presenta una comparativa entre el dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-168/2022, que reconocia el sistema electivo en
el proceso electoral anterior y el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
179/2025, que incorpora las modificaciones aprobadas por la

comunidad en la asamblea del uno de diciembre del afio pasado.

DIFERENCIAS QUE EXISTEN ENTRE CADA UNO DE LOS DICTAMENES QUE IDENTIFICAN EL
METODO ELECTIVO DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE SAN PEDRO MARTIR YUCUXACO

DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-168/2022 DESNI-IEEPCO-CAT-179/2025
FECHA DE ELECCION Entre los meses de julioy Segundo o tercer domingo de
agosto agosto
Propietarios y suplentes de: Se eligen los mismos cargos, solo

1. Presidente Municipal que, en esNte 'r,ubro, la autoridad
municipal anadio:
TIPO DE CARGOS A | 2. Sindicatura Municipal

ELEGIR
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3. Regiduria de Hacienda a) Funciones de las concejalias

S . lent
4. Regiduria de Educacion suplentes

1. Si ejercen el cargo en ausencia de
la concejalia propietaria y realizan
funciones de caracter administrativo

5. Regiduria de Obras

Tribunal Electoral 2. Si reciben apoyo econémico

del Estado de Oaxaca
ORGANOS Mesa de los debates Autoridad municipal y mesa de los
ELECTORALES debates

COMUNITARIOS

Eligen en asamblea general | Eligen en asamblea general
comunitaria. Las candidaturas | comunitaria.

surgen por ternas, las y los
PROCEDIMIENTO DE | asambleistas emiten su voto a
ELECCION mano alzada

Para las concejalias propietarias, las
candidaturas se presentan por
ternas y las personas asambleistas
emiten su voto de manera secreta
en urna Unica. Mientras que, para la
de concejalias suplentes, las
propuestas para ocupar los cargos se
presentan por ternas y el voto se
emite a mano alzada

METODO DE ELECCION

VIII. En asamblea proponen a las | VIII. Para las concejalias propietarias
candidatas y candidatos | las candidaturas se presentan por
mediante ternas, se nombra | ternas y las personas asambleistas
escrutadores para contar los | emiten su voto de manera secreta
votos y los asambleistas emiten | en una urna Unica. Mientras que,

su voto a mano alzada para las suplencias se presentan por
ternas y se emite el voto a mano
ASAMBLEA DE alzada
ELECCION

X. Se levanta acta de laasamblea | X. Se levanta el acta de la Asamblea
de eleccidén en la que consta el | de elecciéon en la que consta el
desarrollo de la eleccion y la | desarrollo de la misma y la
integracién del ayuntamiento | integracion del  Ayuntamiento
electo, firman vy sellan la | electo, firma y sella la autoridad

autoridad municipal en | municipal, mesa de los debates y en
funcionesyenunalistaanexalas | una lista anexa las personas
personas asistentes asistentes

1. Ser mayor de edad (18 afos) | 1. Ser mayor de 18 afios

al momento de la eleccion .
2. Ser persona ciudadana del

2. Tener un modo honesto de | municipio
vivir .
3. Contar con credencial para votar
3. Ser una persona responsable | con domicilio en el municipio
expedida por el Instituto Nacional
Electoral

REQUISITOS QUE
DEBE REUNIR LOS Y
LAS CONCEJALIAS A | 4. No haber sido condenado por
ELEGIR delito intencional

. 4. Tener un modo honesto de vivir
5. Ser reconocido como

ciudadano o ciudadana de la | 5. Ser una persona responsable
cabecera municipal o de sus
. . P 6. No tener antecedentes penales
agencias (activo)

7. Contar con servicios y cargos

6. Cumplir con el sistema de . .
asignados cumplidos

cargos
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8. En el caso de los hombres, no
deben tener demanda de pensidn
alimenticia

NUMERO DE
PERSONAS QUE
TRADICIONALMENTE
PARTICIPAN EN LA
ELECCION

En la Asamblea General
comunitaria del proceso
electoral 2016 participaron 136
asambleistas, de los cuales
fueron 99 hombres y 37 mujeres

En la Asamblea General
comunitaria del proceso
electoral 2019 participaron 201
asambleistas, de los cuales 155
fueron hombres y 46 mujeres

En la asamblea electiva efectuada el
28 de agosto de 2016, asistieron 175
personas de un padrén electoral de
320

En la dltima asamblea de eleccidon
extraordinaria realizada en 2023
participaron 329 asambleistas de los
cuales, 168 fueron hombres y 161
mujeres

De la informacion | Derivado de la asamblea
REGLAS . L
proporcionada se desprende | extraordinaria de 2023, se
IMPLEMENTADAS . . . ,
PARA LA | Gue hasta el momento no han | implementéd que si el dia de la
PARTICIPACION establecido regla§ expresas, no | eleccion en la prlmerg formula
P obstante, las mujeres acuden a | resulta electa una mujer, en Ia
POLITICA DE LAS . .
MUJERES las asambleas como ciudadanas | segunda formula se debe elegir a un
activas y han ocupado los cargos | hombre y viceversa
mencionados
Con base a la informacién | En el sistema normativo de dicho
proporcionada, en el sistema | municipio no se encuentra
ELECCION normativo de dicho municipio si | considerada la figura de reeleccién o
se encuentra considerada la | eleccion continua, lo anterior,
CONTINUA o] . g .
2 figura de reeleccion o eleccién | conforme a lo aprobado en la
REELECCION ) o
continua. Por hasta dos | Asamblea General Comunitaria de
periodos, pero no se cuenta con | 01 de diciembre de 2024
informacion de la aplicacion de
dicho supuesto
De la informacion | El sistema normativo del municipio
proporcionada se desprende | si considera la  Terminacion
TERMINACION q.ue, el S|s.te.n.1a norm,atlvo de | Anticipada de Mam.jato pa.ra .casos
dicho municipio todavia no ha | de corrupcién e incumplimiento,
ANTICIPADA DE .
adoptado en Asamblea la | desvio de recursos, enfermedad vy
MANDATO L, . .
terminaciéon  anticipada  de | abuso de autoridad, tal como fue
mandato, todavez quealnnose | aprobado  mediante  asamblea
ha presentado dicho supuesto general comunitaria de 01 de
diciembre de 2024
El sistema de cargos se compone | El sistema de cargos se compone de:
de civicos (tequios y comités) y | 1. Religiosos
SISTEMA DE CARGOS religiosos, es escalonado, | 2. Tequio

comenzando con cargos
menores hasta llegar a los de
mayor jerarquia

. Servicios comunitarios

1
2
3. Agrario
5
6. Comités

CARACTERISTICAS
PARA CUMPLIR LOS
CARGOS

1. Ser mayor de edad

2. Ser responsable y cumplir con
cargos anteriores

3. No
penales

tener antecedentes

1. Ser mayor de edad

2. Ser persona ciudadana del
municipio
3. Gozar de buena salud

confirmando esto con un certificado
médico expedido por dependencia
de Gobierno

4. Tener un modo honesto de vivir

5. Haber escalado cargos
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6. No tener antecedentes penales

7. No tener vicios

FORMA EN LA QUE
VAN SUBIENDO EN
LOS CARGOS

1. Presidencia Municipal
2. Sindicatura Municipal
6. Regiduria de Hacienda
7. Regiduria de Educacién
8. Regiduria de Obras

9. Tesorero municipal

10. Secretaria

11. Alcaldia

12. Comisariado de Bienes

Comunales
13. Comité de agua potable
14. Comité de fiestas

15. Comité de la Junta Patria

16. Comité para organizar el 20

de noviembre

Son progresivos, aunque no

en

su totalidad, se asumen con

responsabilidad segun

las

jerarquias, conforme pasan los

cargos es mayor
responsabilidad

la

1. Presidente Municipal

2. Sindicatura municipal
3.Regidurias propietarias

4. Regidurias suplentes

5. Tesoreria municipal

6. Secretaria

7. Alcaldia

8. Topiles

9. Representacion agraria
10. Comité de Fiestas Patrias
11. Comité de Fiestas Patronales
12. Comité de agua

13. Comité de Salud

14. Comité de Instituciones
Educativas

15.Comite de Obras
16. Comité de Obras Materiales

17. Policia

Son progresivos, aunque no en su
totalidad, se asumen con
responsabilidad segun las
jerarquias, conforme pasan los
cargos es mayor la responsabilidad

En la comparativa, destacan los siguientes cambios con respecto al

método utilizado en el proceso electivo anterior.

1. Fecha de eleccidn: Se establecio que la eleccion se llevara a

cabo el segundo o tercer domingo de agosto.

2. Funciones de las concejalias suplentes: Se incorporaron

funciones para las concejalias suplentes, incluso, se reconocio que

recibian remuneracion.

3. Organo electoral comunitario: Se incluyé a la autoridad

municipal como parte del o6rgano electoral comunitario, con

atribuciones en el desarrollo del proceso electivo.
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4. Procedimiento de eleccién: Se introdujo un cambio sustancial
en la forma de votar. Ahora, las candidaturas a concejalias
propietarias se presentaran en ternas y las personas asambleistas
emitirdn su voto de manera secreta, utilizando una urna Unica.

En el proceso anterior, las propuestas se votaban a mano alzada.

5. Requisitos de elegibilidad: Se afadieron nuevos requisitos
para las personas que aspiren a ocupar una concejalia, entre ellos:
contar con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral con domicilio en el municipio; y, en el caso de los

hombres, no tener demandas por pensién alimenticia.

6. Caracteristicas para cumplir con los cargos: Se incorporaron
criterios adicionales para desempenar el cargo, tales como: gozar
de buena salud acreditada mediante certificado médico emitido por
una institucion gubernamental, tener un modo honesto de viviry no

presentar vicios.

7. Elecciéon continuay terminacién anticipada del mandato: La
eleccion continua fue modificada en sentido restrictivo, mientras
gue la terminacion anticipada del mandato se introdujo bajo las

causas como enfermedad y abuso de autoridad.

Ante ello, la parte actora menciona que, tanto el Consejo General
como la Direccion de sistemas normativos, omitieron analizar de
manera objetiva, imparcial, legal y concreta, la informacién remitida

por la autoridad municipal.

Sostiene que, aunque dicha autoridad envi6 al Instituto ocho oficios
con los que pretendid acreditar que se convocO a las personas
representantes de cada localidad que conforma el municipio, a la
asamblea comunitaria celebrada el uno de diciembre de dos mil
veinticuatro -donde se aprobé la modificacion del método electivo-, lo

cierto es que no fue convocada.

Alega que, al no haberse llevado a cabo una asamblea con la

participacion real y representativa de las personas que integran el
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municipio, dicha asamblea carece de legitimidad, por tanto, no debi6

considerarse valida.

Por ello, afirma que el acto impugnado resulta inconstitucional e ilegal,
ademas de carecer de fundamentacion y motivacion suficientes, ya
gue no existieron razones légico-juridicas que justificaran la
modificacion del método de eleccién de concejalias al ayuntamiento

de San Pedro Martir Yucuxaco.

Asimismo, argumenta que del analisis comparativo entre el sistema
electivo de dos mil veintidos y el actualmente cuestionado, se advierte
gue las modificaciones introducidas resultan restrictivas de los
derechos de las personas habitantes de la comunidad, alterando
sustancialmente las reglas tradicionales para elegir a sus autoridades,
lo que impide que conserven sus propias instituciones. Para la parte
actora, esto representa un retroceso, aunado a que no derivo de un

consenso real de la comunidad.

En atencion a lo anterior, este Tribunal estima que los argumentos
expuestos por la parte actora son fundados con base en las

siguientes consideraciones.

Primero, cabe recordar que el municipio de San Pedro Martir

Yucuxaco se encuentra integrado de la siguiente manera:

Cabecera municipal

Agencia Municipal de Cafiada Maria
Agencia de Policia de Guadalupe Hidalgo
Nucleo Rural las Pefias

Nucleo Rural Santa Cecilia el Progreso
Comunidad de Rio Arena

Comunidad la Uniény

Ampliacion la Lobera

©NOOAWNRE

Quienes promueven este juicio se trata del agente municipal de
Caflada Maria, el agente de policia de Guadalupe Hidalgo y 147

personas habitantes de esas agencias.
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Ahora bien, los dictamenes que identifican el sistema de la comunidad
refieren que, la autoridad municipal es quien emite la convocatoria
para la asamblea de eleccion, la cual, se da a conocer por medio de
micréfono, a través de las autoridades de la agencia municipal,
agencia de policia y nucleos rurales; asi mismo, los topiles recorren
el municipio para difundirla y colocarla en los lugares publicos

mas concurridos y visibles.

En ese sentido, en el expediente que contiene el dictamen impugnado,
obran ocho oficios dirigidos a las representaciones de cada
comunidad, en donde presuntamente se les hizo del conocimiento
que, el uno de diciembre de dos mil veinticuatro, se llevaria a cabo
una asamblea general comunitaria conforme a lo que se muestra a

continuacion.

N° Oficio Dirigido a Caracteristicas e irregularidades
nimero

a. Anexa convocatoria a asamblea general
que se llevara a cabo el domingo uno de

1 MSPMY-PM- Todos los ciudadanos diciembre de dos mil veinticuatro, en

811/2024 de la Cabecera . ,
Municioal donde refiere en su punto numero 7
P “DEFINIR NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA LA ELECCION DE
NUEVOS CONCEJALES PARA EL PERIODO
2026-2028"
b. Anexa lista de 98 personas que firmaron
de enterado de la asamblea
a. Consta firma de recibido con el nombre
2 MSPMY-PM- Al entonces agente czisl/ll/(;rg)tzc;nces R G e
812/2024 municipal de Cafiada
Maria

b. No contiene sello

a. Anexa convocatoria a asamblea general
que se llevara a cabo el domingo uno de
diciembre de dos mil veinticuatro, en
donde refiere en su punto numero 7
“DEFINIR NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA LA ELECCION DE
NUEVOS CONCEJALES PARA EL PERIODO
2026-2028"

3 MSPMY-PM- Agente de Policia de
813/2024 Guadalupe Hidalgo

b. Anexa listada de personas sin firmas

c. No obra constancia de recibido

a. Consta nombre y firma de recibido en
fecha: 21/nov/2024

22



TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JNI/40/2025

4 MSPMY-PM-
814/2024

Representante de la
comunidad Rio Arena

No contiene sello

5 MSPMY-PM-
815/2024

Representante del
Nucleo Rural La Unidn

Obra firma y leyenda de recibido

No obra el nombre de quien recibié y la
fecha

6 MSPMY-PM-

Representante del

Obra leyenda de recibido, firma y fecha

16/2024 Ndcleo Rural Santa . s
816/20 ! s . No obra el nombre de quien recibio
Cecilia el Progreso
7 Unicamente obra lo que pareciera ser una
MSPMY-PM- Representante del firma
817/2024 Nucleo Rural Las Pefias . L.
No hay constancia de recepcion
8
MSPMY-PM- | Presidente del Comité Solo obra una firma y fecha: 23/nov/2024
818/2024 de Obras Materiales de

Ampliacién la Lobera

Se omite mencionar el nombre de la
persona que recibié, tampoco obra sello

Sin embargo, lo fundado se dice porque todos los oficios presentan

una particularidad, esta es, que aunque en ellos se informo que se

celebraria una asamblea general comunitaria el domingo uno de

diciembre de dos mil veinticuatro, y se solicité a las representaciones

gue difundieran dicha informacion entre las personas de su

comunidad, en ninguno se precisO que el proposito de la

asamblea seria discutir y, en su caso, aprobar el cambio en el

metodo de eleccidn de las autoridades municipales que ejerceran

funciones en el periodo 2026-2028, como se muestra.

“Por medio del presente, nos dirigimos a usted de la manera mas atenta
y respetuosa, para que haga del conocimiento a los ciudadanos de
su comunidad que el diadomingo 01 de diciembre del presente afio,
alas 10:00 horas, se presenten en el auditorio municipal ya que se
llevara a cabo una asamblea general, y les notifigue que se estaran
acatando a los acuerdos tomados en la asamblea de fecha 11 de agosto
del presente con respecto a la sancidon por inasistencias a las
asambleas. Asi mismo, se le cita a usted sea puntual para que haga

entrega de la lista de los vecinos de su comunidad que fueren avisados

Lo resaltado es propio.

”

De lo anterior se desprende que, con excepcion de la cabecera

municipal, las demas comunidades que integran el municipio no
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fueron informadas respecto de los actos y puntos que se iban a
desarrollar, especialmente en lo relativo a que la asamblea versaria
sobre la "DEFINICION DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA LA ELECCION DE NUEVOS CONCEJALES
PARA EL PERIODO 2026-2028".

Lo anterior, porque si bien en el oficio se sefiala que se “anexa lista
de asistencia para su debida firma de enterados y convocatoria”, no
existe constancia que acredite que las personas representantes de

las comunidades las hubiesen recibido.

Asimismo, tampoco obra constancia que permita verificar que quienes
recibieron dichos oficios eran efectivamente las personas
legitimamente reconocidas como representantes de cada comunidad,
en virtud de las irregularidades que se advierten y que se plasmaron

en la tabla que antecede.

Respecto al -promovente- agente de policia de Guadalupe Hidalgo,
tampoco existe prueba que acredite que haya recibido el oficio junto

con la convocatoria a la asamblea.

Lo anterior se afirma con base en el analisis del oficio nimero
MSPMY-PM-826-2024, fechado el ocho de diciembre de dos mil
veinticuatro y firmado por la Secretaria Municipal de San Pedro Martir

Yucuxaco.

Ahora bien, en atencion a las reglas taxativas de valoracion de
pruebas, las documentales tienen valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a los que se refiere, conforme a lo establecido en el articulo
16, numeral 2, de la Ley de Medios. Del analisis de la referida

documental, consta lo siguiente:

“... Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, en el
transcurso de la mafiana se envié a los policias municipales a la agencia
de Guadalupe hidalgo con el C. jerbnimo Benigno José Mendoza, a
entregarle un oficio, una convocatoria y el listado de sus ciudadanos
activos dentro de su agencia, pero regresando los policias municipales
me dicen que no lo encontraron y por tal motivo regresaron los oficios
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enviados...y yo para dar aviso... le envio dichos documentos por medio
de WhatsApp los ve pero no me da ninguna contestacion y tampoco se
presento a la asamblea convocada junto con todos sus ciudadanos.

La presente se extiende para los fines legales a que haya lugar, en San
Pedro Mértir Yucuxaco, Tlaxiaco, Oaxaca, a los nueve dias del mes de

diciembre del dos mil veinticuatro.”

Asi también, anexa las siguientes pruebas técnicas:

11:43 Al

«@ Geronimo Gp... %
.mn.mhuyuasn:zq P CESSE 401

21 de noviembre de 2024
B e

2

Ny Buenas tardes disc
> e - R
5 =9 g por este medio le
$ 3 R4 " haga llegar oficio y |

= 05822 ~ == convocatoria para la

o asamblea general para
i el dia 01 de diciembre de

2024. Gracias 15:47 %

@@o

-~ @ Nensaje

Las cuales, son valoradas en términos del articulo 16, numeral 3 de la
Ley de Medios que dispone que las documentales técnicas soélo haran
prueba plena cuando los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

En ese sentido, si bien la Secretaria Municipal cuenta con fe publica
conforme a lo dispuesto en el articulo 92, fraccion IV, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, lo cierto es que el valor
probatorio pleno otorgado inicialmente se ve desvirtuado, ya que los
hechos asentados en el documento se basan Unicamente en los
reportes proporcionados por la policia, mismos que no encuentran
sustento con algun otro medio de prueba, maxime que se hacen

constar hechos que no percibié de manera directa.
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Ademas, la constancia fue elaborada dieciséis dias después del
supuesto intento de entrega del oficio, la convocatoria
correspondiente y la lista de personas por parte de los elementos
policiacos al agente municipal, sin que exista justificacién alguna

para dicha demora.

Respecto de las pruebas técnicas, no obra en autos constancia alguna
gue acredite que el medio de comunicacién utilizado -la aplicacién
“WhatsApp”- correspondiera efectivamente al agente de policia de
Guadalupe Hidalgo, como se afirma. De ahi que le asista la razén al
representante de la agencia y las personas que ahi habitan en lo
referente a que no fueron convocadas y convocados a la asamblea de

uno de diciembre de dos mil veinticuatro.

Por otra parte, en lo que respecta al agente municipal de Cafada
Maria -también promovente-, si bien el oficio nimero MSPMY-PM-
812/2024 contiene una leyenda de recepcion, firma, fecha y nombre
de quien en ese momento se encontraba en funciones, no existe
constancia de que se le haya entregado la convocatoria para la

asamblea que se celebro el uno de diciembre pasado.

Incluso, suponiendo sin conceder que tanto €l como las personas
representantes de las comunidades de Rio Arena, La Unién, Santa
Cecilia El Progreso, Nucleo Rural Las Pefias y Ampliacion La Lobera
hubiesen recibido el oficio y la convocatoria -a pesar de las
inconsistencias sefaladas en la tabla que antecede-, no obra en el
expediente medio de prueba alguno que acredite que esa
convocatoria se haya hecho del conocimiento a las personas que
habitan cada una de las comunidades a través de micréfono,

conforme a su sistema.

Méaxime que tampoco existe prueba que acredite que los topiles hayan
recorrido el municipio para difundir la convocatoria a asamblea de uno
de diciembre de dos mil veinticuatro, menos que la hubiesen colocado
en los lugares publicos mas concurridos y visibles como lo detalla el

propio sistema de la comunidad.
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Derivado de lo expuesto no se tiene certeza de que la ciudadania
gue conforma cada una de las comunidades de San Pedro Martir
Yucuxaco -con excepcion de la cabecera municipal- hubiere estado
enterada de la convocatoria a la asamblea de uno de diciembre de
dos mil veinticuatro y que, en ella, se discutiria y, en su caso,
aprobaria el cambio en el método de eleccién de sus autoridades

municipales.

Si bien en el acta de la referida asamblea de uno de diciembre se hace
constar la participacion de 130 personas, la lista de asistencia
Unicamente fue firmada por 116, sin que en ésta se precise a qué

comunidad pertenecian las personas que asistieron.

No obstante, lo cierto es que, ante esta autoridad, comparece el actual
agente municipal de Cafada Maria, el agente de policia de Guadalupe
Hidalgo, asi como 147 habitantes de dichas comunidades,
manifestando esencialmente no haber sido convocadas y convocados

a dicha asamblea.

Lo que evidencia que no todas las comunidades que integran el
municipio participaron ni fueron consideradas en discutir y, en
su caso, aprobar el cambio en el método de eleccién de las
autoridades municipales que ejerceran funciones en el periodo
2026-2028, a pesar de que ellos, ejercen sus derechos de votar y ser

votados en el proceso electivo de la citada comunidad.

Por lo tanto, no existe prueba de que la mencionada asamblea haya
sido respaldada por las ciudadanas y ciudadanos que integran las
comunidades que conforman el municipio, lo que compromete su
legitimidad como expresion del consenso comunitario, maxime que lo
gue se modifico en ella, incidié directamente en los derechos politico
electorales de las personas habitantes del municipio, para ser votado
y poder postularse en algun cargo, dado los requisitos que se
impusieron; asi como las modificaciones que pudiesen ser motivo de

restriccion de derechos politico electorales.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido que la asamblea general comunitaria
constituye la méxima autoridad dentro de una comunidad indigena,

como un reflejo autentico del ejercicio del principio de autonomia.

No obstante, también ha subrayado que los acuerdos que emanen de
dicha asamblea deben respetar los derechos fundamentales de todos
sus integrantes, dado que estos constituyen derechos humanos, y
deben ser armonizados con otros principios constitucionales, como el

de autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas. 8

En ese sentido, debe privilegiarse en todo momento que las
determinaciones adoptadas por la comunidad provengan de un
consenso legitimo, entendido no como unanimidad, sino como un
acuerdo razonado en el que se considere el numero de
comunidades involucradas y el nivel de aprobacion que
expresan, especialmente cuando las condiciones impiden alcanzar
un consenso unanime y se han implementado mecanismos de

consulta y mediacion adecuados.

Asimismo, el criterio adoptado en el SUP-REC-422/2019 ha
reconocido que los sistemas normativos internos no son estructuras
rigidas, sino que, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
las comunidades pueden modificarlos conforme a sus propias
necesidades y procesos evolutivos, con el fin de preservar y fortalecer

sus instituciones.

Sin embargo, en el presente caso, se advierte el incumplimiento de lo
establecido en los articulos 1° y 2° de la Constitucion Federal, al no
haberse garantizado la participacion efectiva, informada e
incluyente de todas las comunidades del municipio en el cambio
del método de eleccion de las autoridades municipales, vulnerando
asi los principios de autodeterminacion, autonomia, legalidad y

respeto a los derechos humanos.

8 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-440/2014 y
acumulados y SUP-REC-14/2014.
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Ya que no basta que la autoridad municipal hubiere remitido diversas
constancias para considerarse que se cumplié con los requisitos que
exige el articulo 278 de la Ley de instituciones, toda vez que tanto la
Direccion de sistemas normativos a la hora de proponer el dictamen
DESNI-IEECPO-CAT-179/2025, como el Consejo General al
momento de aprobarlo, estuvieron en la aptitud de determinar que las
modificaciones hechas en asamblea de uno de diciembre de dos mil
veinticuatro, no podian integrar parte del método electivo de San
Pedro Martir Yucuxaco, dado que no fueron el resultado del maximo
organo de deliberacion y toma de decisiones de la comunidad

indigena.

Ahora bien, no obsta en lo anterior que, dentro de las constancias que
integran el expediente relacionado con el dictamen que identifica el
meétodo electivo de la comunidad, obra el oficio MSPMY-PM-
785/2024, fechado el siete de noviembre de dos mil veinticuatro,
suscrito por el Presidente y la Sindica Municipal de San Pedro Martir
Yucuxaco, dirigido al Director de Gobierno de la Subsecretaria de
Fortalecimiento Municipal de la Secretaria de Gobierno, de donde se

obtiene lo siguiente:

“...por medio del presente hacemos de su conocimiento que el pasado
dia trece de octubre del afio en curso se llevo a cabo una asamblea
general de caracter informativa girandose convocatoria previa a cada
una de las localidades de este municipio. Por lo antes descrito y
siguiendo con los acuerdo tomados en la mesa de dialogo sostenida el
dia veintinueve de agosto en las oficinas de la Secretaria de Gobierno a
su digno cargo donde se acuerda que las agencias de Cafada Maria y
Guadalupe Hidalgo se comprometen a cumplir y asistir al llamado de
dichas asambleas, me permito informarle que las ya mencionadas
agencias nuevamente hicieron caso omiso a las convocatorias
incumpliendo nuevamente... solicitamos nuevamente se invite a estas
agencias a cumplir con lo acordado ya que nosotros como autoridades
municipales hemos estado cumpliendo con los acuerdos...”

Para sostener su dicho, anexaron al expediente, acta de la asamblea
de trece de octubre, en la cual se hace constar la supuesta

inconformidad de la asamblea por la inasistencia del representante de
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la agencia municipal de Cafiada Maria y de la Agencia de Policia de

Guadalupe Hidalgo.

Ademas, del acta se observa que la asamblea acordd que trataria los
temas relativos al método de eleccién de sus concejalias, fijando
como fecha para nueva asamblea dentro de un mes, después del

veinte de noviembre, esto en el contexto del afio dos mil veinticuatro.

Sin embargo, tampoco obra constancia que acredite que la autoridad
municipal efectivamente haya convocado a los representantes de las
referidas agencias como para concluir que estas eran 0 son omisas

en participar en las asambleas generales comunitarias.

Aunado a que el acta adolece de inconsistencias, ya que se omitio
mencionar el nUmero de personas que participaron en ella, tampoco

obra lista de personas asistentes.

En consecuencia, no se acredita de manera fehaciente que los
representantes de Cafiada Maria y Guadalupe Hidalgo hayan sido
debidamente convocados y que, en consecuencia, hayan incurrido en
omision al no asistir. En ese sentido, los sefialamientos realizados por
las autoridades municipales carecen de sustento suficiente para

desvirtuar los argumentos de la parte actora.

Por otro lado, no pasa desapercibido que la parte actora argumenta
gue las modificaciones al dictamen que define su sistema normativo

vulneran el principio de progresividad, lo cual es cierto.

Del analisis comparativo entre el sistema normativo aprobado en dos
mil veintidés y el que ahora se cuestiona, se observa que las
modificaciones contenidas en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
179/2025 son restrictivas de los derechos de las y los ciudadanos y
afectan de manera significativa las reglas para la eleccion de sus

autoridades.

Al realizar la comparacion, se destacan los siguientes cambios en

relacion con el método utilizado en el proceso electoral anterior:
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1. Fecha de eleccidén: Se establecio que la eleccion se llevara a
cabo el segundo o tercer domingo de agosto. Cuando antes se
establecia que podria tener verificativo entre los meses de julio y

agosto.

2. Funciones de las concejalias suplentes: Se incorporaron
funciones para las concejalias suplentes, incluso, se reconocié que

recibian remuneracion. Lo cual, no contenia el dictamen pasado.

3. Organo electoral comunitario: Se incluyé a la autoridad
municipal como parte del érgano electoral comunitario, con
atribuciones en el desarrollo del proceso electivo. Este drgano no

se encontraba dentro del sistema de la comunidad.

4. Procedimiento de eleccidn: Se introdujo un cambio sustancial
en la forma de votar. Ahora, las candidaturas a concejalias
propietarias se presentaran en ternas y las personas asambleistas

emitiran su voto de manera secreta, utilizando una urna unica. En

el proceso anterior, las propuestas se votaban a mano alzada.

5. Requisitos de elegibilidad: Se afadieron nuevos requisitos
para las personas que aspiren a ocupar una concejalia, entre ellos:
contar con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral con domicilio en el municipio; y, en el caso de los

hombres, no tener demandas por pension alimenticia.

6. Caracteristicas para cumplir con los cargos: Se incorporaron
criterios adicionales para desempeniar el cargo, tales como: gozar
de buena salud acreditada mediante certificado médico emitido por
una institucién gubernamental, tener un modo honesto de viviry no

presentar vicios.

7. Eleccién continua y terminacién anticipada del mandato: La
elecciéon continua fue modificada en sentido restrictivo, mientras
gue la terminacion anticipada del mandato se introdujo bajo las

causas como enfermedad y abuso de autoridad.
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Como se observa, las modificaciones al sistema normativo de la
comunidad afectan negativamente a la ciudadania, ya que se altero la
fecha en la que debia celebrarse la eleccion de sus autoridades
municipales, se introdujo un nuevo 6rgano electoral y se impusieron
requisitos mas estrictos tanto para ser candidatos como para cumplir

con el sistema de cargos.

Sin dejar de lado que la eleccion continua se modifico en sentido
negativo, aunado a que se implementoé la terminacion anticipada de

mandato bajo las causas de enfermedad y abuso de autoridad.

En este contexto, aunque es un derecho -constitucionalmente
reconocido que las comunidades pueden elegir a sus autoridades
conforme a sus normas propias, en ejercicio de su derecho a la

autonomia y autodeterminacion, estos derechos no son absolutos.

Pues se encuentran sujetos al respeto de los derechos fundamentales
de todos los miembros de la comunidad. Asi, se considera que las
modificaciones hechas al sistema normativo transgredieron los
derechos politicos-electorales de las y los ciudadanos, ya que
resultaba necesario que todas y todos los miembros de la comunidad

participaran en el proceso de modificacion.
Sin embargo, como se ha evidenciado, no ocurrio.

Por lo tanto, al emitir el dictamen, la autoridad administrativa electoral
tenia la responsabilidad de verificar que la informacion proporcionada
por la autoridad municipal cumpliera con los requisitos establecidos
por la Ley de instituciones, y que dicha informacion reflejara el
consenso legitimo de las comunidades que conforman el municipio de

San Pedro Martir Yucuxaco.

Cabe destacar que, aunque las comunidades indigenas se
encuentran protegidas bajo el principio de minima intervencion, ello
no las exime de la obligacion de garantizar que cualquier modificacion

a su sistema normativo se realice dentro de los limites establecidos
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por los derechos humanos de las personas que integran dichas

comunidades.

De este modo, antes de aprobar el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
179/2025, la autoridad administrativa electoral debia haberse
asegurado de que las modificaciones al sistema normativo de San
Pedro Matrtir Yucuxaco, fueran elaboradas respetando los derechos
fundamentales de todos sus miembros, y que dichas modificaciones
fueran el resultado del consenso legitimo de la comunidad, lo cual no

ocurrio.

En este sentido, le asiste la razon a la parte actora al sefialar que las
autoridades responsables omitieron analizar la documentacion
relativa al cambio en el método de elecciéon de sus autoridades
municipales, mismas que le remitié la autoridad municipal de San

Pedro Martir Yucuxaco.

Finalmente, no pasa desapercibido que, mediante acuerdo de siete
de agosto de este afo, se notifico al Presidente Municipal de la
comunidad respecto del medio de impugnacion presentado por la
Agencia Municipal de Cafada Maria y la Agencia de Policia de
Guadalupe Hidalgo. Quien, a pesar de estar debidamente enterado,

no se presento al juicio como tercero interesado.

En consecuencia, dado que los planteamientos de la parte actora
resultan fundados, lo procedente es revocar el acuerdo IEEPCO-

CG-SNI-17/2025, en los términos que a continuacion se sefialan.

Esto, no implica que el municipio de San Pedro Martir Yucuxaco esté
Impedida para modificar su sistema electoral ya que, de acuerdo a su
derecho a la libre determinacioén y autonomia, tiene la facultad de
hacerlo, siempre y cuando todas las comunidades que conforman el

municipio participen de manera activa en dicho proceso.

Por lo tanto, se dictan los siguientes:
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7. EFECTOS

1. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025 Unicamente en la
parte relativa a la aprobacién del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
179/2025, por el que se identifica el método de eleccién de
concejalias al ayuntamiento de San Pedro Martir Yucuxaco, Oaxaca

gue electoralmente se rige por el sistema normativo indigena.

2. Se deja sin efectos el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-179/2025
emitido por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas

y los demas actos derivados de él.

3. Tomando en consideracion que la asamblea electiva de
concejalias al ayuntamiento de San Pedro Martir Yucuxaco se
celebrara el préximo veinticuatro de agosto, de acuerdo a lo
informado por el Presidente Municipal de ese ayuntamiento, el
proceso electivo se debera de llevar a cabo con las reglas vigentes
anterior a la aprobacion del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
179/2025.

Ademas, en atencion a la libre determinacion y autonomia de la que
goza la comunidad, el dia de la eleccion podra someterse a
consideracion de la asamblea, alguna regla a observarse durante el
proceso electivo, siempre y cuando todas las comunidades que

conforman el municipio participen de manera activa en dicho proceso.

4. La comunidad cuando asi lo considere puede llevar a cabo el
proceso de modificacion de sus reglas para elegir a sus autoridades
municipales para ello, debera de dar cumplimiento a lo que establece
la Constitucion Federal, los instrumentos internacionales y la Ley de

instituciones.

5. Se instruye al actuario de este Tribunal, notifique esta sentencia
al Presidente Municipal del ayuntamiento de San Pedro Martir
Yucuxaco y a las autoridades de las comunidades que integran dicho
municipio, Agencia Municipal de Cafiada Maria, Agencia de Policia

de Guadalupe Hidalgo, Nucleo Rural las Pefias, Nucleo Rural Santa
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Cecilia el Progreso, Comunidad de Rio Arena, Comunidad la Uniony

Ampliacion la Lobera.
En consecuencia, se:

8. RESUELVE

PRIMERO. Son fundados los planteamientos de la parte actora, en

términos de la ejecutoria.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo controvertido Unicamente en la
parte relativa a la aprobacion del dictamen que identifica el método de
eleccion de concejalias al ayuntamiento de San Pedro Martir

Yucuxaco de acuerdo a lo razonado en la sentencia.

TERCERO. Se deja sin efectos el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
179/2025 emitido por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

Indigenas y los demas actos derivados de él, en términos del fallo.

Notifiquese esta sentencia personalmente al representante comun
en el domicilio indicado para ello, por oficio a las autoridades
responsables en su residencia oficial, al presidente municipal del
ayuntamiento de San Pedro Martir Yucuxaco y a las autoridades que

conforman dicho municipio en los términos indicados.

Publiquese esta determinacion en los estrados de este Organo
Jurisdiccional para el conocimiento del publico en general® y en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Elizabeth Bautista
Velasco y Magistrada Gloria Angeles Cruz Lopez, quienes actian
ante el Secretario General, Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez,

quien autoriza y da fe.

9 De conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.
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