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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, veintitrés de enero de dos mil

veintiséis?.

Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
mediante la cual acumula, encauza y resuelve los medios de
impugnacion identificados con las claves: JNI/22/2026 antes
C.A./02/2026, JDCI/02/2026, JDCI/09/2026 y JDCI/11/2026,
promovidos por diversos ciudadanos, del Municipio de Santa Maria
Apazco, Oaxaca, quienes controvierten del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-336/2025, que declaré
juridicamente valida la eleccidn ordinaria de las concejalias que
integran el Ayuntamiento de Santa Maria Apazco, Oaxaca,

celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil veinticinco.

GLOSARIO

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ll Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Secretario de Estudio y Cuenta: Joel Zeron Garcia.
2 Todas las fechas corresponderan al dos mil veintiséis, salvo precisién en contrario.



LIPEEO Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Sala Xalapa correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz.

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Consejo General Oaxaca.
537 SOl Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
Electoral Local
Parte Actora Diversas personas pertenecientes al Municipio de Santa Maria Apazco, Oaxaca.
Tercero Interesado Presidente electo del Ayuntamiento de Santa Maria Apazco, Oaxaca.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales de la Ciudadania en el

Juicio de la Ciudadania Régimen de los Sistemas Normativos Internos

Juicio Electoral Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos

EXPEDIENTE: PARTE ACTORA:

JNI/22/2026 antes C.A./02/2026 | Oscar Garcia Santiago.

PARTE ACTORA

Pedro Santiago Garcia, Candida Marciana Jiménez Lépez y Pedro Domingo
Jiménez Lépez.

JDCI/02/2026

TERCERO INTERESADO

Eduardo Garcia Santiago

PARTE ACTORA

Sergio Candido Lépez Garcia, Gerardo Lépez Bautista y Antonio Bautista
JDCII09/2026 Garcia

TERCERO INTERESADO

Eduardo Garcia Santiago

PARTE ACTORA

Odilén Hernandez Gaytan, Presidente del Consejo de Ancianos; Marcelino
Garcia Hernandez, Néstor Rodriguez., otrora Agente Municipal de Tierra
Colorada; Victorio Gaytan Santiago, otrora Agente Municipal del Pericon;
JDCI/11/2026 Margarito Patricio Rodriguez, otrora Agente Municipal del Almacén y Agustina
Jiménez Lépez, otrora Sindica Municipal.

TERCERO INTERESADO

Eduardo Garcia Santiago

RESULTANDDO.
PRIMERO. Antecedentes.

De las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Régimen electoral del municipio de Santa Maria Apazco. El
municipio de Santa Maria Apazco, Oaxaca, se rige electoralmente
por el régimen de Sistemas Normativos Indigenas, circunstancia que

se encuentra plenamente reconocida por el Instituto Electoral Local.
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En ese sentido, mediante el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
355/2025, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas identificé y documenté el método de elecciéon de
concejalias del citado municipio, precisando los actos previos, las
autoridades comunitarias competentes, la forma de emision y

difusion de la convocatoria, asi como el procedimiento de eleccion.

Asimismo, el veinticinco de junio de dos mil veinticinco, el
Consejo General aprobo el “Catalogo General de los Municipios que
eligen a sus Autoridades mediante el Régimen de Sistemas
Normativos Indigenas”, en el cual se incluyéo expresamente al

municipio de Santa Maria Apazco, Oaxaca.

1.1. Omision de la autoridad municipal para convocar a la
asamblea comunitaria. De las constancias remitidas por el IEEPCO
se advierte que, durante los meses de octubre y noviembre de dos
mil veinticinco, diversos ciudadanos, integrantes del Consejo de
Ancianos, de la comitiva comunitaria, autoridades auxiliares y la
Sindica Municipal, presentaron escritos ante el Instituto Electoral
Local, mediante los cuales manifestaron su inconformidad por la
omision y negativa del entonces Presidente Municipal de emitir la
convocatoria para la celebracion de la Asamblea Comunitaria
destinada a la integracion del Comité Electoral Comunitario,

conforme a los usos y costumbres del municipio.

En dichos escritos se hizo del conocimiento del Instituto que la
autoridad municipal pretendia designar de manera directa al
Comité Electoral Comunitario, sin consulta ni consenso del pueblo,

lo cual consideraron contrario al sistema normativo interno.

1.2. Actos informados por el Presidente Municipal y el Comité
Electoral cuestionado. En fecha diez de noviembre de dos mil
veinticinco, el entonces Presidente Municipal de Santa Maria
Apazco, inform¢ a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

Indigenas que el siete de noviembre de dos mil veinticinco habia



sido instalado el Comité Electoral Comunitario encargado de

organizar la eleccién de concejalias para el periodo 2026-2028.

Asimismo, obra un escrito de fecha once de noviembre de dos mil
veinticinco, atribuido al referido Comité Electoral Comunitario,
mediante el cual se informo6 que en sesion de diez de noviembre de
dos mil veinticinco, se aprob6 la convocatoria para celebrar la

eleccion el veintisiete de noviembre pasado.

1.3 Celebracion de la jornada electiva y validacion
administrativa. La jornada electiva se llevo a cabo el veintisiete de
noviembre de dos mil veinticinco, y posteriormente el Consejo
General emitio el acuerdo mediante el cual validé la eleccion de

concejalias del Ayuntamiento de Santa Maria Apazco, Oaxaca.

1.4 Interposicion de los medios de impugnacion C.A/02/2026;
JDCI/02/2026; JDCI/09/2026 y JDCI/11/2026. EI dos de enero,
Oscar Garcia Santiago, asi como las personas Pedro Santiago
Garcia, Candida Marciana Jiménez Lépez y Pedro Domingo
Jiménez Loépez, por su propio derecho y en su caracter de
integrante del referido municipio, presentaron demandas ante este

Tribunal en contra de actos atribuidos al Consejo General.

En consecuencia, la Magistrada Presidenta ordend integrar los
expedientes correspondientes, asignandoles las claves C.A./02/2026
y JDCI/02/2026, mismos que turnd a esta ponencia para su

substanciacion.

Posteriormente, el siete de enero, Sergio Candido Lépez Garcia,
Gerardo Lépez Bautista y Antonio Bautista Garcia, quienes
comparecieron en su caracter de ciudadanos integrantes del
municipio de Santa Maria Apazco, Oaxaca, promovieron Juicio de

la Ciudadania en contra de actos atribuidos al Consejo General.

En la misma fecha, la Magistrada Presidenta ordend integrar el
expediente respectivo, asignandole la clave JDCI/09/2026,

turnandolo a esta ponencia para su debida substanciacion.
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Finalmente, el siete de enero, Odilén Hernandez Gaytan, Marcelino

VA AAVAY Garcia Hernandez, Victorio Gaytan Santiago, Margarito Patricio
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Rodriguez y Agustina Jiménez Lépez, en su caracter de

Oaxaca, promovieron Juicio de la Ciudadania en contra de actos

atribuidos al Consejo General.

En consecuencia, la Magistrada Presidenta ordend integrar el
expediente respectivo, asignandole la clave JDCI/11/2026,

turnandolo a esta ponencia para su substanciacion.

1.5 Acuerdo de radicacion, tramite de ley. En proveidos de nueve,
doce y catorce de enero, se radicaron los expedientes; se requirio a
la autoridad sefialada como responsable que efectuara el tramite de

publicidad a la demanda y rindiera su informe circunstanciado.

1.6 Admisién, cierre de instruccion y fecha de sesion de
resolucién. Mediante acuerdos dictados en fecha veintitrés de
enero de dos mil veintiséis, este Tribunal tuvo por admitidos los
medios de impugnacion promovidos, al cumplirse los requisitos de
procedencia previstos en la normativa aplicable. En consecuencia, y
al no existir diligencias pendientes por desahogar, se declaré
cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de dictar

sentencia.

Asimismo, a través de proveido de idéntica fecha, se senalaron las
doce horas del dia de hoy para someter a consideracién del Pleno
de este Tribunal el proyecto de resolucién correspondiente, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Medios de Impugnacion en la

materia.

Por otra parte, se somete a la consideracion del Pleno la
acumulacion de los Juicios de la Ciudadania identificados con las
claves JDCI/02/2026, JDCI/09/2026 y JDCI/11/2026 al Juicio
Electoral JNI/22/2026, al advertirse que en todos ellos se
controvierten los mismos actos y omisiones, consistentes,

esencialmente, en la validacion de la eleccion ordinaria de



concejalias del Ayuntamiento de Santa Maria Apazco, Oaxaca,
razon por la cual resulta procedente su acumulacion, a efecto de
evitar el dictado de sentencias contradictorias y privilegiar los

principios de economia procesal y seguridad juridica.

De igual manera, se propone al Pleno el encauzamiento de los
referidos Juicios de la Ciudadania a la via del Juicio Electoral
(JNI), al estimarse que dicha via resulta la idénea para conocer y
resolver la controversia planteada, atendiendo a la naturaleza de
los actos impugnados y a la autoridad responsable, conforme al

marco juridico aplicable.

CONSIDERANDO

SEGUNDO. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es plenamente

competente para conocer y resolver el presente asunto.

Lo anterior se sustenta, en primer término, en lo dispuesto por el
articulo 116 de la Constitucion Federal, el cual establece que el
ejercicio del poder publico en las entidades federativas se divide en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; y, de manera especifica, en su base
IV, inciso c¢), numeral 5, reconoce que las autoridades
jurisdiccionales en materia electoral gozan de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, a fin de

garantizar la tutela efectiva de los derechos politico-electorales.

En el ambito local, el articulo 25, base D, de la Constitucion Local,
prevé que el sistema electoral comprende los sistemas de medios de
impugnacion cuya finalidad es asegurar que los actos y resoluciones
de las autoridades electorales se ajusten, de manera invariable, a los

principios de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad.

Asimismo, el articulo 114 Bis de la Constitucion Local establece
que el Tribunal Electoral es un o6rgano especializado, dotado de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
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decisiones, y lo reconoce como la maxima autoridad jurisdiccional

en materia electoral en la entidad.

En su fraccion |, dicho numeral le confiere expresamente la
atribucion de conocer y resolver los recursos y medios de
impugnacion que se interpongan contra actos o resoluciones en

materia electoral, en los términos previstos por la ley.

De igual forma, el ultimo parrafo del citado articulo enfatiza que, en la
tramitacion y resolucidn de los medios de impugnacion competencia
de este organo jurisdiccional, debera observarse el respeto a los
sistemas normativos indigenas, en el marco del pluralismo juridico

vigente.

En desarrollo de tales disposiciones constitucionales, el articulo 88
de la Ley de Medios, regula el Juicio Electoral, el cual tiene por
objeto garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales
y la salvaguarda de las normas, principios, instituciones,
procedimientos y practicas electorales de los pueblos y las

comunidades indigenas.

Por su parte, el articulo 91 del mismo ordenamiento legal atribuye
de manera expresa a este Tribunal la competencia para conocer y

resolver dicho medio de impugnacion.

En el caso concreto, las personas actora controvierten,
esencialmente, la emision de la convocatoria, el nombramiento
del Comité Electoral Comunitario, asi como el Acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-336/2025, mediante el cual el Consejo General declaro
valida la eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento de Santa
Maria Apazco, celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil
veinticinco, bajo el régimen de Sistemas Normativos Indigenas, al
considerar que dicho procedimiento vulnerdé su sistema normativo

interno.

En consecuencia, resulta evidente que la controversia planteada

versa sobre actos y resoluciones en materia electoral vinculados con



la eleccién de concejalias en un municipio regido por sistemas
normativos indigenas, lo cual actualiza de manera directa la
competencia de este Tribunal Electoral, en su caracter de maxima
autoridad jurisdiccional electoral en la entidad, para conocer y

resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Acumulacion.

Del andlisis integral de los escritos de demanda correspondientes a
los Juicios de Ila Ciudadania JDCI/02/2026, JDCI/09/2026,
JDCI/11/2026 y al Juicio Electoral JNI/22/2026 antes C.A./02/2026,
se advierte la existencia de conexidad en la causa, en virtud de que,
en todos ellos, las personas promoventes controvierten
sustancialmente el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-336/2025, emitido por
el Consejo General, mediante el cual se declaré valida la eleccién
ordinaria de las concejalias del Ayuntamiento de Santa Maria
Apazco, celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil

veinticinco, bajo el régimen de Sistemas Normativos Indigenas.

En esencia, las y los actores sostienen que el procedimiento electivo
validado por la autoridad administrativa electoral vulneré el sistema
normativo indigena de su comunidad, razon por la cual solicitan se
declare la invalidez del acuerdo impugnado y, como consecuencia,
se ordene la reposicion del proceso de eleccion de sus

autoridades municipales.

De esta forma, se advierte que los medios de impugnacion identifican
el mismo acto reclamado y sefalan a las mismas autoridades

como responsables.

En ese contexto, y con la finalidad de garantizar una resolucion
pronta, completa y eficaz, asi como de evitar la fragmentacion de
la litis y la emision de sentencias contradictorias, resulta
juridicamente procedente decretar la acumulacién de los juicios

referidos, en atencion al principio de continencia de la causa.



ANVNTAVAVAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JNI/22/2026, ANTES C.A/02/2026 y ACUMULADOS.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 31, numerales 1
y 2, asi como 32, fracciones | y Il, de la Ley de Medios, y
atendiendo a la naturaleza de los juicios, al existir identidad tanto en
el acto impugnado como en las autoridades sefaladas como
responsables, se decreta la acumulacion de los Juicios de la
Ciudadania JDCI/02/2026, JDCI/09/2026 y JDCI/11/2026 al
expediente mas antiguo, identificado como JNI/22/2026, antes

C.A/02/2026; el cual se tendra como principal®.

Consecuentemente, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal para que realice las anotaciones correspondientes en el
registro respectivo y glose copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los expedientes de los

juicios acumulados, para los efectos legales conducentes.
CUARTO. Encauzamiento.

Del analisis integral de los escritos de demanda correspondientes a
los Juicios de la Ciudadania identificados con las claves del
indice de este Tribunal, JDCI/02/2026, JDCI/09/2026 vy
JDCI/11/2026, se advierte que, la parte actora controvierte el
Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-336/2025.

Los articulos 88 y 89, inciso c¢), de la Ley de Medios, regulan el
Juicio Electoral, medio de defensa cuya finalidad es garantizar la
legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como la
observancia de las normas, principios, instituciones, procedimientos

y practicas electorales de los pueblos y comunidades indigenas.

En particular, el segundo de los preceptos citados dispone
expresamente que dicho juicio procedera, entre otros supuestos, en
contra de las declaraciones de validez y de los resultados de las

elecciones.

3 De conformidad con la jurisprudencia 5/2004 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA
PARA SU IMPUGNACION” Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder  Judicial de Ia Federacion, paginas 64  y65.
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SCM-JRC-0027-2024-Acuerdo



De lo anterior, se desprende que el acto reclamado por la parte
recurrente encuadra plenamente en la hipotesis de procedencia
del Juicio Electoral, toda vez que se impugna un acuerdo del

Consejo General.

En ese contexto, el hecho de que la parte inconforme haya senalado
como via de impugnacion el Juicio de la Ciudadania no constituye
obstaculo alguno para que este Tribunal, en ejercicio de sus
atribuciones, encauce el medio de impugnacion a la via
juridicamente idonea, en atencidén al principio de tutela judicial

efectiva®.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 1° y 17, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal, que consagran el derecho de
acceso efectivo a la justicia y la obligacion de las autoridades de
privilegiar una interpretacion pro persona, asi como con el propdsito
de dar coherencia y funcionalidad al sistema de medios de
impugnacion previsto en la Ley de la materia, lo procedente es
encauzar los Juicios de la Ciudadania identificados con las
claves JDCI/02/2026, JDCI/09/2026 y JDCI/11/2026 a Juicios
Electorales, por ser esta la via idonea para el andlisis de los

planteamientos formulados.

Por tanto, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal
para que, con las constancias que integran los citados medios de
impugnacion, forme los expedientes correspondiente y los registre

conforme al procedimiento que se lleva en este Tribunal Electoral.
QUINTO. Causal de improcedencia.

El tercero interesado sefala que la persona Odilon Hernandez
Gaytan, no ostenta la calidad de presidente del Consejo de

Ancianos, por lo que sefala que tiene falta de personalidad y de

4 Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 1/97 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA”, conforme a la cual, el error en la denominacion del medio de defensa no debe
traducirse en una afectacion al derecho de acceso a la justicia, siempre que del analisis del escrito
inicial sea posible identificar la verdadera intencién del promovente.

10
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interés juridico, para comparecer en la calidad en la que se

ostenta.

El planteamiento resulta infundado, porque la calidad con la que
comparece la persona Odilon Hernandez Gaytan no constituye un
presupuesto procesal para la procedencia del medio de
impugnacion, ni resulta determinante para el estudio de fondo del

asunto.

En efecto, aun cuando el tercero interesado cuestione que el referido
ciudadano no ostenta el cargo de Presidente del Consejo de
Ancianos, lo cierto es que de las constancias que obran en autos se
advierte que comparece por su propio derecho como integrante de
su comunidad, lo cual es suficiente para reconocerle legitimacién

para promover el presente medio de impugnacion.

Ademas, en materia electoral comunitaria, no se exige la acreditacion
formal de un cargo especifico, cuando la controversia se relaciona
con la validez de actos comunitarios que inciden en la vida interna de
la comunidad, por lo que la falta de reconocimiento del cargo
alegado no actualiza una causal de improcedencia ni implica

ausencia de interés juridico.

SEXTO. Requisitos de procedibilidad.
6.1 Parte actora.

Ahora bien, se procede a hacer el analisis de los requisitos de
procedencia, los cuales se encuentran satisfechos, como a

continuacion se explican:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas consta
los nombres y firmas autdgrafas de las partes actoras, identifican el
acto impugnado, el rgano responsable y expresan los agravios que
estimaron pertinentes, ofreciendo las pruebas, ademas que las

demandas se encuentran firmadas.

11



b) Oportunidad. Este Tribunal estima que la presentacion de las
demandas es oportuna, toda vez que la parte actora controvierte un
acuerdo de caracter publico mediante el cual se validd la eleccion

ordinaria del Ayuntamiento.

De las constancias que obran en autos se advierte que la propia
parte actora manifestd haber tenido conocimiento del acto
impugnado en una fecha determinada, afirmacion que no se

encuentra desvirtuada por algun elemento probatorio.

En ese contexto, resulta juridicamente valido tomar como punto de
partida para el computo del plazo la fecha senalada por la parte
actora como aquella en la que tuvo conocimiento del acto

controvertido.

En consecuencia, al haberse presentado las demandas dentro del
plazo legal contado a partir del dia siguiente a dicha fecha, se tiene

por satisfecha la exigencia de oportunidad®.
c) Llegitimacion e interés juridico.

Este Tribunal estima satisfechos estos requisitos, lo anterior, en
virtud de que la parte actora promoviéo el presente medio de
impugnacion por propio derecho, en su caracter de ciudadanas y
ciudadanos integrantes del municipio de Santa Maria Apazco,
Oaxaca, circunstancia que acreditaron mediante la exhibicion de
copias de sus credenciales para votar con fotografia,
documentales que generan conviccion suficiente respecto de su

pertenencia a la comunidad.

Por cuanto hace al interés juridico, también se tiene por colmado,
ya que el acto controvertido lo constituye el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-336/2025, por el que, el Consejo General, declaré valida la
eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento de Santa Maria

Apazco.

5 Es aplicable por analogia y en lo conducente la Jurisprudencia 8/2001, de rubro: CONOCIMIENTO
DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.

12
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Dicha determinacién, a juicio de la parte actora, les genera una

IAYARYAYAY afectacion directa, personal y actual, al estimar que el
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procedimiento electivo validado por la autoridad responsable

comunidad, circunstancia que resulta suficiente para actualizar su

interés juridico y justificar la procedencia del presente juicio.

d) Definitividad. Se colma este requisito, toda vez que no hay algun
medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta instancia

jurisdiccional.

6.2 Tercero interesado.

Mediante escrito remitido a este Tribunal por la autoridad sefalada
como responsable y de mutuo propio durante el plazo de setenta y
dos horas, comparecio Eduardo Garcia Santiago, quien satisface los
requisitos establecidos en los articulos 9 numeral 1 inciso b), articulo
12 numeral 1 inciso c), articulo 17 numeral 4, y 86 apartado C, todos

de la Ley de Medios, en los términos siguientes:

a) Forma: Sus comparecencias se presentaron por escrito, en los
que consta su nombre y firma autégrafa, expresando las razones en

que funda su interese.

b) Oportunidad: Este Tribunal estima que las comparecencias del
tercero interesado son oportunas, toda vez que se realizé dentro del
plazo legal de setenta y dos horas, contado a partir de la publicacidn

0 conocimiento del medio de impugnacion promovido.

En ese sentido, al advertirse que los escritos respectivos fueron
presentados dentro del plazo previsto en la normativa aplicable, se

tiene por satisfecho el requisito de oportunidad.

c) Legitimaciéon: El promovente actua por su propio derecho,
ostentandose como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa

Maria Apazco.
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d) Interés juridico: Esta satisfecho el requisito derivado de que el

compareciente tiene un derecho incompatible al de la parte actora.

Ello, toda vez que su pretension es que subsista la determinacion del
Instituto Electoral Local, es decir, que se confirme el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-336/2025, mientras que la parte actora pretende lo

contrario.

En consecuencia, se reconoce el caracter de tercero interesado a:
Eduardo Garcia Santiago, dentro de los Juicos Electorales

promovidos por la parte actora®.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

7.1 Manifestaciones de la parte actora.

I. Juicio Electoral JNI1/22/2026 (antes C.A./02/2026)

La parte actora manifestd que la autoridad administrativa electoral
validé y reconocié indebidamente un proceso electivo comunitario
que se encontraba viciado desde su etapa inicial, al haberse
originado en una convocatoria que no cumpli6 con los usos y

costumbres del municipio.

Sefaldé que dicha autoridad omiti6 realizar una verificacion
exhaustiva de la regularidad de la convocatoria, asi como del

desarrollo de la asamblea electiva.

Afirm6é que la autoridad responsable se |limitd a aceptar los
resultados del proceso sin analizar si se garantizoé la participacion
efectiva de la ciudadania ni si se respetd el sistema normativo
interno, con lo cual se afectd la autodeterminacion y el autogobierno

de la comunidad.

En ese sentido, la parte actora sostuvo que la actuacién de la
autoridad administrativa electoral vulnero los principios de legalidad y

certeza, asi como los derechos politico-electorales de quienes

6 A excepcion del Juicio Electoral JNI/22/2026 antes C.A./02/2026, ya que no obra constancia de su
comparecencia.
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integran la comunidad, al convalidar un proceso electivo carente de

legitimidad comunitaria.
Il. Juicio Electoral promovido por Pedro Santiago Garcia y otros’.

La parte actora manifest6 que el proceso electivo de autoridades
municipales del municipio de Santa Maria Apazco, Oaxaca, se
encuentra viciado desde su inicio, debido a que la convocatoria
para la eleccion no fue emitida ni difundida conforme al sistema

normativo interno vigente en la comunidad.

Sostuvo que dicho acto preparatorio no respeté las formas
tradicionales de comunicacion comunitaria ni los tiempos
acostumbrados, lo que provocd que un sector significativo de la
ciudadania no tuviera conocimiento oportuno de la celebracion de la

asamblea.

Asimismo, sefaldé que la convocatoria no fue consensuada ni
validada por las autoridades comunitarias competentes conforme a
los usos y costumbres, lo que generd incertidumbre respecto de su

legitimidad.

Derivado de ello, afirmd que la asamblea electiva se llevo a cabo con
una participacion limitada, sin garantizar la inclusion de todas las
personas con derecho a intervenir en la toma de decisiones

comunitarias.

En ese contexto, la parte actora adujo que tales irregularidades
vulneraron su derecho politico-electoral de participar en condiciones
de igualdad en la eleccidon de autoridades municipales, asi como los
principios de certeza, legalidad y autodeterminacion que rigen los
procesos electivos en municipios que se rigen por sistemas

normativos internos.

lll. Juicio Electoral promovido por Sergio Candido Lépez Garcia

y otros®

7 JDC1/02/2026
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La parte actora expuso que la convocatoria al proceso electivo
municipal carecié de validez conforme al sistema normativo interno,
ya que no fue difundida de manera general ni por los medios
tradicionales reconocidos por la comunidad, lo que impidid que la
poblacion tuviera conocimiento pleno y oportuno de la fecha, lugar y

reglas de la asamblea electiva.

Afirmé que la falta de una convocatoria adecuada impacto
directamente en el desarrollo del proceso, pues la asamblea se
celebrd con una participacion reducida y sin el consenso comunitario

necesario para dotar de legitimidad a la eleccion.

Indicé que no se respetaron las practicas comunitarias relativas a la
deliberacion previa, ni se garantizo la intervencion efectiva de los

distintos sectores de la poblacion.

La parte actora sostuvo que estas circunstancias transgredieron su
derecho a votar y ser votada, asi como el derecho colectivo de la
comunidad a elegir liboremente a sus autoridades conforme a sus
usos y costumbres, afectando con ello la autodeterminacion y el

autogobierno del municipio.

IV. Juicio Electoral promovido por Odilon Hernandez Gaytan y

otros®

La parte actora manifestd que el proceso electivo de autoridades
municipales del municipio de Santa Maria Apazco, Oaxaca, se
encuentra afectado por vicios sustanciales, al haberse originado en
una convocatoria irregular, que no observo las formas tradicionales
de emision y difusion previstas en el sistema normativo interno, lo

que genero desinformacion y falta de certeza entre la ciudadania.

Asimismo, sostuvo que la asamblea electiva no se desarrolld
conforme a los usos y costumbres del municipio, ya que no se
garantizd una participacion amplia, libre e informada de las personas

con derecho a intervenir, ni existieron reglas claras y previamente

8 JDC1/09/2026
9 JDCI/11/2026
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conocidas para la toma de decisiones comunitarias, lo que afecto la

legitimidad del resultado.

De manera adicional, la parte actora refiri6 que durante el
desarrollo del proceso electivo y la asamblea comunitaria se
presentaron actos de violencia, presién e intimidacién, que
inhibieron la participacion libre de diversos integrantes de la
comunidad, generando un ambiente que, a su consideracion, impidié
el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales. Sefialé que
dichos actos alteraron la libertad del sufragio comunitario vy
vulneraron los principios de certeza, legalidad y participacion

democratica.

En ese contexto, la parte actora afirmd que las irregularidades en la
convocatoria, el desarrollo de la asamblea y los actos de violencia
denunciados transgredieron su derecho politico-electoral de
participar en condiciones de igualdad en la eleccion de autoridades
municipales, asi como el derecho colectivo de la comunidad a decidir

conforme a su sistema normativo interno.

7.2 Manifestaciones del tercero interesado.

Manifestd que el proceso electivo de autoridades municipales se
llevo a cabo conforme al sistema normativo interno del municipio y
en observancia de los usos y costumbres vigentes. Sostuvo que la
convocatoria fue emitida y difundida de manera suficiente para que
la ciudadania tuviera conocimiento de la celebracion de la asamblea,

utilizando los medios tradicionales de comunicacion comunitaria.

Afirmoé que la asamblea electiva se desarroll6 de forma pacifica y
ordenada, con la participacion de un numero representativo de
habitantes de la comunidad, y que las decisiones adoptadas
reflejaron la voluntad mayoritaria de quienes asistieron. En ese
sentido, negd que se hubieran presentado irregularidades

sustanciales que afectaran la validez del proceso.
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Asimismo, el tercero interesado controvirtio la existencia de actos de
violencia, presion o intimidacion, seialando que la eleccion se
realizd en un ambiente de tranquilidad y respeto, sin que se haya
impedido la participacion libre de la ciudadania. Indicd6 que los
senalamientos de la parte actora carecen de sustento y no se

encuentran acreditados con pruebas idéneas.

Finalmente, sostuvo que los documentos y constancias que obran en
el expediente incluidas certificaciones y documentos emitidos por
autoridades comunitarias acreditan la regularidad del proceso

electivo, por lo que solicitd que se confirme su validez.

7.3 Manifestaciones de la autoridad responsable

La autoridad responsable manifest6 que actué con apego a sus
atribuciones legales y conforme a la normatividad aplicable en

materia de sistemas normativos internos.

Sefald que, al conocer del proceso electivo del municipio, verifico la
documentacion remitida por las autoridades comunitarias y estimé
que ésta resultaba suficiente para tener por acreditada la celebracion

de la asamblea y la eleccidon de autoridades municipales.

Indicé que la certificacién emitida por la Secretaria Municipal, asi
como los documentos suscritos por el Secretario del Comité
Electoral Comunitario, constituyen elementos probatorios validos,
a los cuales se les otorgd el valor correspondiente para efectos de

constatar la regularidad del proceso electivo.

Asimismo, la autoridad responsable sostuvo que no tuvo
conocimiento ni constancia de que durante la asamblea se
hubieran presentado hechos de violencia, presiéon o intimidacion que
afectaran la libertad de participacion de la ciudadania. En ese
sentido, argumento que, los senalamientos de la parte actora no se

encontraban acreditados con pruebas suficientes.
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Finalmente, argumentd que, ante la inexistencia de elementos que
demostraran irregularidades graves o determinantes, procedié a
validar y reconocer el proceso electivo comunitario, estimando
que éste se ajusto al sistema normativo interno del municipio y a los

principios de legalidad y certeza.

7.4 Pretension, agravios, litis y metodologia de estudio.

* Pretension.

La pretension de la parte actora consiste en que se declare la
invalidez del proceso electivo impugnado y, en su caso, se ordene

la reposicion del procedimiento conforme a las normas comunitarias.

Para lograr dicha pretensidn hace valer los siguientes:

» Agravios.

Del andlisis integral de los escritos de demanda que originan el
presente juicio, se desprende que la parte actora aduce

esencialmente los siguientes agravios:

Primero. Vulneracién al sistema normativo interno y a los usos y

costumbres del municipio.

En relacion con este agravio, sostiene que los actos vinculados con
la organizacion del proceso electivo no se ajustaron al sistema
normativo interno del municipio. Para el analisis de dicho

planteamiento, este Tribunal examinara:

1. La correcta integracion del Comité Electoral Comunitario y la
determinacién de la autoridad competente para emitir la

convocatoria, conforme al sistema normativo interno del municipio.

2. La forma, los medios y los tiempos de difusion de la convocatoria,

y si estos se ajustaron a los usos y costumbres de la comunidad.

3. La validez del argumento relativo a que la supuesta negativa de
los agentes municipales justifica o suple la obligaciéon de emitir la

convocatoria.
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4. La incidencia de la convocatoria en la participacion ciudadana,

como acto preparatorio esencial del proceso electivo.

Segundo. Falta de valoracién conjunta de las pruebas y

desconocimiento de la realidad comunitaria.

La parte actora sostiene que la autoridad responsable no realizé una
valoracion integral de las pruebas ni aplicé un enfoque intercultural
adecuado, privilegiando documentales administrativos por encima de

la realidad comunitaria.
> Fijacion de la Litis.

Determinar si los actos relacionados con la eleccion municipal se
realizaron conforme al sistema normativo interno y si se respetaron

los derechos politico-electorales de la parte actora.
e Metodologia de estudio.

De los planteamientos expuestos por la parte actora, los agravios

seran analizados sistematicamente en el orden establecido.

Resulta necesario precisar que, conforme al criterio sostenido por la
Sala Superior los planteamientos de inconformidad formulados por la
parte actora no deben entenderse restringidos exclusivamente al
apartado denominado “agravios”, sino que pueden desprenderse

validamente de cualquier seccién del escrito inicial°.

Por lo que, pueden ubicarse indistintamente en el capitulo expositivo,
en el apartado de hechos, en los puntos petitorios o incluso en los
fundamentos de derecho que se estimen vulnerados, siempre que
del contenido integral de la demanda sea posible advertir, de manera
clara, la causa de pedir y los motivos de inconformidad que se hacen

valer frente al acto impugnado™.

0 Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 2/98, de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”

" Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 03/2000, de rubro: “AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’. Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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7.5 Contexto sociocultural de la comunidad.

Antes de abordar el fondo del presente asunto, resulta necesario
precisar, conforme a los criterios emitidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion respecto del juzgamiento en
contextos de sistemas normativos indigenas, diversos elementos

interculturales propios del municipio en cuestion.

Lo anterior, se sustenta en el reconocimiento constitucional del
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, el cual impone a quienes imparten justicia la obligacion de
considerar, de manera integral, los sistemas normativos internos de
la comunidad involucrada, asi como sus especificidades culturales,
sus instituciones propias y los elementos socioculturales que
conforman su organizacion colectiva, a fin de que tales aspectos
sean tomados en cuenta en la adopcion de una resolucion

jurisdiccional.

El andlisis contextual e integral de las controversias surgidas en el
seno de las comunidades indigenas constituye un medio idéneo para
garantizar de forma efectiva el ejercicio de los derechos politicos y
de participacion de sus integrantes, en su vertiente colectiva como

manifestacion del derecho a la libre determinacion’2.

Santa Maria Apazco™3.

' ; \
/ Y . B

O Y, g z .
Santage (¢ pazco. W

| Apoala

Ssn Juan
Sauntista

r‘ =) | Cucatish
—ld !

San Padro
Coxcattepec Cantaros

Asungion

/ Nothixzlan |
Microlecalizacicn. FUENTE: SEDESOL

"2 Dicha obligacion encuentra sustento en la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 17 y 18; y en el vinculo: https://www.te.gob.mx./IUSEapp/

13 https://www.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos_geograficos/20/20107.pdf
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1. Localizacién y naturaleza

Santa Maria Apazco es un municipio y localidad en el estado de
Oaxaca, México, dentro del Distrito de Nochixtlan, en la region

Mixteca.

2. Poblacién total por municipio (censo 2020)

Segun datos censales, el municipio de Santa Maria Apazco tenia
1,629 habitantes en 2020.

Hombres: 740 Mujeres: 889

Esto representa una mayoria femenina (54.6%) y una minoria
masculina (45.4%). Ese dato se refiere al total del municipio, no

unicamente a la localidad principal.

3. Lengua indigena

La poblacion que habla al menos una lengua indigena fue de
aproximadamente 1,230 personas, lo que representa alrededor del

75.8% de la poblacién total del municipio.

Este dato muestra que la mayoria de los habitantes son hablantes

de lengua indigena, lo cual es un dato demografico importante.

4. Localidades dentro del municipio (2020)

INEGI clasifica las principales localidades del municipio de Santa

Maria Apazco como:

Localidad Poblacion 2020

Santa Maria Apazco (cabecera)||485

Tierra Colorada 346

Pericon 312

Estos datos provienen del conteo oficial de localidades por INEGI.
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5. Distribuciéon por edad (municipio)
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DEL ESTADO DE OAXACA

Una estimacion de distribucion por edad elaborada a partir de las

« 0-14 anos: 415 habitantes
« 15-64 anos: 822 habitantes

o 65 anos o mas: 392 habitantes

Estos datos son compatibles con los desgloses oficiales de poblacién
por edad de INEGI.

6. Datos culturales y socioeconémicos
En el municipio de Santa Maria Apazco se reporta:

« Condiciones de alto grado de marginacion y rezago social.
« Un porcentaje importante de hablantes de lengua indigena.
« Infraestructura basica con necesidades de mejora (acceso a

servicios).
7. Lista nominal electoral (INE, 2023)

De acuerdo con la actualizacion de la Lista Nominal de Electores al
28 de diciembre de 2023:

o Total, de electores registrados: 1,282
o Mujeres: 720 (56.2%)
o Hombres: 562 (43.8%)

Estos datos corresponden a los registros oficiales del Instituto

Nacional Electoral (INE).

Indicador Valor oficial

Poblacion municipal total (2020, INEGI)||1,629 habitantes

Mujeres 889 (54.6%)

Hombres 740 (45.4%)

Poblacion hablante de lengua indigena ||1,230 aprox. (~75.8%)

Localidades principales Santa Maria Apazco, Tierra Colorada, Pericon

Total, de electores (INE, 2023) 1,282
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7.6. Marco Normativo.

Legislacién Federal.

El Articulo 2° de la Constitucion Federal, establece que la Nacion
Mexicana tiene una composicidn pluricultural y multiétnica,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas, y que reconocen autoridades propias de

acuerdo con sus usos y costumbres.

Conforme al apartado A, de la citada porcion constitucional, se
reconoce y garantiza el derecho de las comunidades indigenas a la

libre determinacion y, a la autonomia para, entre otras cuestiones;

I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con
esta Constitucion, sus formas internas de gobierno, de
convivencia y de organizacion social, economica, politica y

cultural.

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de la Constitucion Federal, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,

la dignidad e integridad de las mujeres.

La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los

Jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias
de acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos y
comunidades indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente,

en los términos de la Constitucion Federal y leyes aplicables.

lll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
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hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y
ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de

Mexico.

En ningun caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus

autoridades municipales. (...)

Tal articulo, sehfala que el reconocimiento de los pueblos vy
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las

entidades federativas.

e Derecho de votar y ser votado.

El articulo 35, de la Constitucion Federal, establece que, son

derechos de la ciudadania:

* Votar en las elecciones populares;

* Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos

de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica

en los asuntos politicos del pais.

Asimismo, en el articulo 36, fraccion lll, de la propia Constitucion
Federal, establece que son obligaciones de la ciudadania de la

Republica:

lll. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de

revocacion de mandato, en los términos que sefale la ley;

Ha sido criterio de la Sala Superior que, debe reconocerse el
derecho a la libre determinacién de los pueblos y las comunidades
indigenas, buscando su maxima proteccidn y permanencia;

asimismo, que en el marco de aplicacion de los derechos
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individuales y colectivos indigenas, los drganos jurisdiccionales
deben privilegiar el principio de maximizacion de la autonomia,
salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que rige
a cada pueblo o comunidad, siempre que se respeten los derechos
humanos, lo que conlleva tanto a la posibilidad de establecer sus

propias formas de organizacion, como también la de regularlas.

De igual manera, ha sostenido que el derecho fundamental al
autogobierno, es una manifestacion de la libre determinacion de los
pueblos indigenas, por la cual toda autoridad del Estado mexicano
tiene la obligacion de respetarlo, protegerlo, garantizarlo y
promoverlo; lo cual lleva a que, ante la ausencia de regulacion legal
del derecho de autodeterminacion, las autoridades deben acudir a
los criterios rectores de interpretacion y aplicacion en materia de
derechos humanos, asi como los principios y valores reconocidos en
la Constitucion Federal y en los tratados internacionales que los
regulan, a fin de remover los obstaculos existentes y establecer las

vias para garantizar su ejercicio en la practica.

Legislacion Local.

Por otra parte, la Constitucion Local reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas su propia forma de organizacion politica y de
gobierno, asi como sus sistemas normativos internos, como algunos

elementos que configuran su identidad.

El articulo 23, de la Constitucion Local, establece que, son
obligaciones de las ciudadanas y los ciudadanos oaxaquefios del

Estado:

* Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de
plebiscito, referéndum, consulta ciudadana sobre revocacion de
mandato, audiencia publica, cabildo en sesion abierta, consejos

consultivos y en los que establezcan las leyes;
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» Desempenar los cargos de eleccion popular, las funciones
electorales y las de jurado que determinan la Ley y las autoridades

competentes.

Por su parte, en el articulo 24, de la Constitucion Local, establece
que, son prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos oaxaquenos
habitantes en el Estado de votar y ser votados en las elecciones

populares del pais.

En la Ley de Instituciones en su articulo 7, establece como derecho y
obligacion de la ciudadania en general, ser votados para todos los
puestos de eleccion popular, dicho derecho es universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible.

En ese sentido, es un derecho humano de la ciudadania en general,
el votar y ser votada en las elecciones populares y, desempenar el

cargo para el cual se fue electo o electa’.

Ademas, el articulo 25, de la Constitucion Local sehala que, la ley
protegera y garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la
Constitucion Federal, y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las practicas democraticas en
todas las comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccion de

sus autoridades.

Por otro lado, el articulo 15 de la LIPEEO, reconoce a la asamblea
general comunitaria como la maxima autoridad de deliberaciéon y
toma de decisiones en los municipios que se rigen por sistemas
normativos indigenas para elegir a sus autoridades o
representantes y se integra por ciudadanas y ciudadanos de la

comunidad.

Por su parte, el articulo 2°, de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas (reglamentaria del articulo 16 de la

Constitucion Local) establece que, el Estado de Oaxaca tiene una

14 Es aplicable por analogia y en lo conducente la Jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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composiciéon multiétnica, multilingtie y pluricultural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas que lo integran, cuyas raices culturales e historicas se
entrelazan con las que constituyen la civilizacion mesoamericana;
hablan una lengua propia; han ocupado sus territorios en forma
continua y permanente; en ellos han construido sus culturas
especificas, que es lo que los identifica internamente y los diferencia

del resto de la poblacién del Estado.

Dichos pueblos y comunidades tienen existencia previa a la
formacion del Estado de Oaxaca y fueron la base para la
conformacién politica y territorial del mismo, por lo tanto, tienen los

derechos sociales que la presente Ley les reconoce.

Tiene una composicion étnica-plural sustentada en la presencia
mayoritaria de sus pueblos y comunidades indigenas cuyas raices
culturales e historicas se entrelazan con las que constituyen la
civilizacion mesoamericana; hablan una lengua propia; han ocupado
sus territorios en forma continua y permanente; en ellos han
construido sus culturas especificas, que es lo que los identifica

internamente y la diferencia del resto de la poblacion del Estado.

Dichos pueblos y comunidades tienen existencia previa a la
formacion del Estado de Oaxaca y fueron la base para la
conformacién politica y territorial del mismo, por lo tanto, tienen

reconocidos derechos sociales.

En cuanto a la autonomia, conforme a los articulos 3, 8 y 10 de la Ley
en comento, se establece el respeto del Estado a los limites de los
territorios de los pueblos y las comunidades indigenas dentro de los
cuales la ejerceran y conforme al derecho colectivo esto es,
facultades y prerrogativas de naturaleza colectiva que el orden
juridico oaxaqueno reconoce a los pueblos y comunidades indigenas,
en los ambitos politico, econdmico, social, cultural y jurisdiccional,
para garantizar su existencia, pervivencia, dignidad, bienestar y no

discriminacion basada en la pertenencia a aquéllos se daran su
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propia organizacion social y politica acorde con sus sistemas
normativos internos, en los términos de la Constitucion Local, la Ley
Organica Municipal y la legislacion electoral del Estado de Oaxaca

aplicable.

Por cuanto, a los sistemas normativos internos, éstos son
reconocidos con caracteristicas propias y especificas en cada
pueblo, comunidad y municipio del Estado, basados en sus
tradiciones ancestrales y trasmitidas oralmente por generaciones,
enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo a diversas
circunstancias,considerandolos vigentes y en uso; como se establece
en el articulo 28, de la Ley de Derechos de los Pueblos y

Comunidades Indigenas.

En ese orden de ideas, debe precisarse que los sistemas normativos
internos de las comunidades y pueblos indigenas se encuentran
conformados por un entramado de normas, instituciones vy
procedimientos que permiten su integracion, cohesidn y organizacion

social.

Dichos sistemas se configuran principalmente a través de la
costumbre, entendida esta como el conjunto de usos, practicas y
tradiciones transmitidas de generacion en generacion y aceptadas

por la colectividad como obligatorias.

Asi, un sistema normativo indigena puede definirse como el conjunto
de reglas juridicas de caracter oral y consuetudinario, reconocidas
como validas y de observancia general por los propios integrantes de
la comunidad, las cuales se emplean para regular la vida publica,

garantizar la convivencia armonica y resolver los conflictos internos.
7.7. Tipo de conflicto.

Conforme al criterio jurisprudencial sostenido por la Sala Superior, al
abordar casos relacionados con el ejercicio de derechos en el marco
de sistemas normativos internos, resulta indispensable determinar la

naturaleza del conflicto, con el objeto de identificar la interaccion
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entre los derechos individuales, los derechos colectivos y las
restricciones de origen estatal, a fin de adoptar decisiones que
maximicen, segun el caso, la garantia efectiva de los derechos de las
personas integrantes de la comunidad, de los derechos colectivos
frente a los individuales, o de los derechos comunitarios frente a

intervenciones externas del Estado™®.

Al respecto, es importante senalar que la referida Sala expone que
los conflictos pueden ser clasificados como intracomunitarios,

extracomunitarios o intercomunitarios, en atencion a lo siguiente:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia de
las comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios

integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo individual o

grupos que cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los derechos
de las comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto
con normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad

que no pertenecen a la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcién de

“protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o0 mas
comunidades se encuentran en situaciones de tension o conflicto
entre si. En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente
los 6rganos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de

interferencias o afectaciones a su autodeterminacion frente a otras.

"5 sirviendo de apoyo la tesis de jurisprudencia 18/2018, cuyo rubro es: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN’ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18. 33 Véase el SUP-REC-1438/2017.
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Expuesto lo anterior, y atendiendo a la litis planteada desde un inicio,
se advierte la existencia de wun conflcto de naturaleza
extracomunitaria, controvirtiendo del Consejo General el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-336/2025, mediante el cual se declard
juridicamente valida la eleccion ordinaria de las concejalias que
integran el Ayuntamiento de Santa Maria Apazco, Oaxaca,
celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil veinticinco,

porgue a su sentir se vulnero su sistema normativo interno.

7.8 Analisis de los agravios.

PRIMERO. Falta de convocatoria para la integracion del Comité

Electoral Comunitario.

Este agravio resulta fundado por los razonamientos que se exponen

a continuacion:

De manera coincidente, las personas actoras manifiestan que el
proceso electivo municipal se llevo a cabo sin la emision de una
convocatoria valida y eficaz, conforme a los Sistemas Normativos

Internos del municipio de Santa Maria Apazco.

Sostienen que no tuvieron conocimiento oportuno ni
generalizado de la celebracion de la asamblea electiva, pues la

supuesta convocatoria:

« No se difundi6 mediante los medios acostumbrados por la
comunidad, como asambleas previas, perifoneo 0 avisos
visibles en lugares estratégicos.

 Fue colocada, en su caso, de manera aislada y por lapsos

breves, sin garantizar su permanencia ni alcance territorial.

Asimismo, sefialan que las certificaciones y fotografias exhibidas por
la autoridad responsable no acreditan de manera fehaciente la
existencia, fecha, lugar ni forma de difusion de la convocatoria, al
carecer de elementos objetivos que permitan verificar su

autenticidad.
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Las parte actora afirma que esta omision y deficiente difusidén les
impidié participar en condiciones de igualdad, al no contar con
informacién suficiente para organizar su asistencia ni ejercer su
derecho a intervenir en la toma de decisiones comunitarias, lo que,
desde su perspectiva, vulneré6 directamente su derecho de

participacion politica y afecté la validez del proceso electivo.

Ademas, refieren, que, para la integracion del Comité Electoral
Comunitario, hubo negativa por parte de la autoridad municipal para

emitir la convocatoria para la integracion del mismo.

Y ante dicha circunstancia, los ciudadanos de Santa Maria Apazco,
en fecha once de noviembre de del ano dos mil veinticinco, enviaron
un oficio al IEEPCO, informando, que, ante la negativa y omision del
presidente municipal del citado municipio, de convocar para la
integracion del Comité Electoral, ellos bajo sus usos y costumbres en
pleno ejercicio de su libre derecho a la determinacion, habian
acordado realizar su asamblea comunitaria para el dia jueves trece

de noviembre del afio dos mil veinticinco en la explanada municipal®.

Ahora bien, del analisis realizado por este Tribunal a las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

Este Tribunal estima que el agravio relativo a la vulneracién del
sistema normativo interno resulta fundado, al acreditarse de un
analisis exhaustivo de las constancias que obran en autos, que tanto
la integracion del Comité Electoral Comunitario como la difusién
de la convocatoria se realizaron en contravencion directa a las
reglas comunitarias plenamente identificadas para el municipio de

Santa Maria Apazco.

Dicho sistema normativo interno se encuentra debidamente
documentado y reconocido en el Dictamen DESNI-IEEPCOCAT-
355/2025, el cual constituye un referente para la valoracion de la

regularidad del proceso electivo.

16 \gase el oficio que obra en foja 144 del expediente en estudio.
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Integracion del Comité Electoral Comunitario.

Del analisis de las documentales que obran en autos se advierte que

la integraciéon del Comité Electoral Comunitario no se llevo a cabo

conforme al método de eleccion previsto en el sistema normativo

interno del municipio.

En efecto, de conformidad con el Dictamen DESNI-IEEPCOCAT-

355/2025, previo a la eleccion comunitaria deben observarse, como

actos indispensables, los siguientes:

| CUADRO SINTESIS DEL METODO DE ELECCION (DESNI) - SANTA MARIA APAZCO

| Rubro

| | Descripcion

| Fecha de eleccion

| | Mes de noviembre

| Numero de cargos

| | 14 concejalias

| Tipo de cargos

Presidencia Municipal; Sindicatura Municipal; Regidurias de
Hacienda, Educacion, Obras, Ecologia y Salud (propietarias y
suplentes)

| Duracién del cargo

| | Tres afios (propietarias y suplencias)

| Organo electoral comunitario

| | Comité Electoral Comunitario

| Procedimiento general

Jornada Electoral mediante planillas; voto con boletas depositadas
en urnas

| Emisién de convocatoria (acto previo)

La autoridad municipal en funciones convoca a Asamblea
Comunitaria para nombrar al Comité Electoral Comunitario

| Difusién de la convocatoria

Publicacion escrita en la Cabecera Municipal y remision por
oficio a Agentes Municipales y de Policia para su difusion

[ Integracion del Comité Electoral

Presidencia, Secretaria y cuatro Consejerias, nombradas en
Asamblea Comunitaria

| Convocatoria a candidaturas

| Emitida por el Comité Electoral Comunitario

| Padron Electoral Comunitario

Elaborado, actualizado y publicado por el Comité Electoral
Comunitario

| Registro de planillas

| | Aprobado por el Comité Electoral; sorteo de colores

| Designacion de casillas

| | Determinada por el Comité Electoral; tres casillas

| Jornada Electoral

Sesion permanente del Comité; votacion de personas originarias
inscritas en el padrén o con credencial para votar del municipio

| Computo y resultados

Escrutinio en casillas; computo municipal por el Comité y
publicacién de resultados

I Remision de documentacion

| [Envio al IEEPCO

I Controversias

| [No identificadas en el DESNI

| Requisitos de candidaturas

Mayoria de edad; persona originaria; modo honesto de vivir; sin
antecedentes penales; cumplimiento de cargos comunitarios

| Participacién de mujeres

Garantizada; integracion paritaria acordada en Asamblea General
(27 de enero de 2022)

| Reeleccion | | Permitida hasta por un periodo adicional consecutivo |
| Terminacion anticipada de mandato | | Prevista |
I Estatuto electoral | I No cuenta I

I Sistema de cargos

| I No escalafonado; participan hombres y mujeres

No obstante, en el caso concreto, no se acreditd la realizacion de

los actos previos exigidos por el sistema normativo interno, pues

no obra en autos acta de asamblea comunitaria que demuestre de
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manera fehaciente que ni en la comunidad, ni en la cabecera
municipal ni en las agencias municipales o de policia, haya sido
convocada, haya deliberado y haya acordado validamente la

integracion del Comité Electoral Comunitario.

Asimismo, no existe constancia que acredite la remision de la
convocatoria a las agencias, su difusiéon efectiva mediante los
medios tradicionalmente reconocidos, lo que evidencia que dichos
actos no se llevaron a cabo en las agencias y que la integracion
del Comité carecid de sustento asambleario y de legitimidad

comunitaria.

Por el contrario, lo que se advierte es la existencia de multiples
escritos de ciudadania, integrantes del Consejo de Ancianos y
autoridades auxiliares, mediante los cuales se hizo del
conocimiento del IEEPCO la negativa reiterada del entonces
Presidente Municipal para convocar a la asamblea comunitaria

correspondiente.

De las constancias que obran en el expediente, se encuentra
plenamente acreditado que, desde el mes de septiembre de dos
mil veinticinco, las autoridades tradicionales y comunitarias de
Santa Maria Apazco, Oaxaca, activaron los canales institucionales
y comunitarios para solicitar la celebracion de una Asamblea
General Comunitaria con el objeto de nombrar al Comité Electoral

Comunitario, conforme a los usos y costumbres de la comunidad.

El Comité Electoral Comunitario reviste una importancia
sustancial dentro del método de eleccion vigente en la
comunidad de Santa Maria Apazco, Oaxaca, en tanto constituye el
érgano comunitario encargado de la organizacion, preparacion y
conduccion del proceso electivo, conforme a su sistema

normativo interno.

En efecto, de acuerdo con las practicas y usos acreditados en dicha

comunidad, corresponde al referido Comité:
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o Actualizar y publicar el Padréon Electoral Comunitario,
integrado por todas aquellas personas que cuentan con el
derecho a participar en la eleccion de autoridades municipales;

« Aprobar el registro de las candidaturas que contenderan en
el proceso electivo;

« Realizar el sorteo de los colores que corresponderan a cada
planilla registrada;

« Designar a las personas funcionarias de casilla, las cuales
se integran por una Presidencia, una Secretaria y una
persona Escrutadora, asi como por las representaciones de
las candidaturas debidamente acreditadas en cada una de
las casillas que se instalen para la jornada electoral;

« Aprobar las boletas electorales que habran de utilizarse en

la eleccidn de las autoridades municipales.

De lo anterior se desprende que el Comité Electoral Comunitario no
constituye un érgano meramente accesorio, sino que se trata de
un elemento estructural esencial del proceso electivo, pues de su
integracion legitima y conforme a la voluntad comunitaria
depende la regularidad, transparencia y validez de todas las

etapas del procedimiento electoral.

Precisamente por ello, resulta plenamente comprensible y fundada
la preocupacion de la ciudadania de Santa Maria Apazco, ante la
omision y negativa del Presidente Municipal de convocar a la
Asamblea General Comunitaria para la integracion del Comité
Electoral Comunitario, a pesar de los multiples escritos dirigidos
tanto al propio Presidente Municipal, como al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como a la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del citado

Instituto, circunstancias que se detallan en el apartado subsecuente.

En particular, destacan los oficios de fecha dos de septiembre de
dos mil veinticinco', suscritos por Odilén Hernandez Gaytan y

Rogelio Bautista Lopez, en su caracter de Presidente del Consejo

17 éase en la foja 78 del Cuaderno accesorio |, del expediente en estudio.
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de Ancianos y Presidente de la Comitiva Comunitaria,
respectivamente, dirigidos al entonces Presidente Municipal,
mediante los cuales solicitaron expresamente la emision de la
convocatoria para llevar a cabo la asamblea referida, externando su
preocupacion ante la inminencia del proceso de eleccion de

concejalias.
Dichos escritos no fueron atendidos por la autoridad municipal.

Posteriormente, el cuatro de septiembre de dos mil veinticinco,
los mismos representantes comunitarios dirigieron un escrito a la
Consejera Presidenta del IEEPCO y a la Titular de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas'®, manifestando la
incertidumbre existente ante la falta de actualizacion del catalogo
municipal y la omision del Ayuntamiento para convocar a la asamblea
comunitaria, solicitando la intervencion institucional para exhortar a la

autoridad municipal a cumplir con dicha obligacion.

En atencion a ello, la Encargada del Despacho de la DESNI dio
vista a la autoridad municipal mediante el oficio
IEEPCO/DESNI/3097/2025"°, sin que obre en autos constancia
alguna de respuesta o actuacién efectiva por parte del Presidente

Municipal.

Asimismo, obra en autos el oficio nimero MSMA/SM/0000/2025,
suscrito por la Sindica Municipal, mediante el cual informé al
Presidente Municipal que, derivado de las solicitudes de las
autoridades tradicionales, se llevaria a cabo una mesa de trabajo
en las instalaciones de la sindicatura. Dicho oficio fue recibido por
la Secretaria Municipal el veinticinco de septiembre de dos mil

veinticinco.

No obstante, no existe constancia alguna que acredite que dicha
mesa de trabajo o asamblea haya sido efectivamente celebrada, ni

que de ella se hubiere derivado acuerdo comunitario alguno.

18 \éase en la foja 77 del Cuademo accesorio |, del expediente en estudio.
19 véase en la foja 79 del Cuaderno accesorio |, del expediente en estudio
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Por el contrario, obran en autos oficios de fechas veintisiete de
octubre y cuatro de noviembre de dos mil veinticinco?’, dirigidos
al IEEPCO, en los que se manifestdo de manera expresa la omision
del Presidente Municipal de emitir la convocatoria y la intencion
del Cabildo de designar de manera directa al Comité Electoral, sin
consulta a la comunidad, lo cual resulta abiertamente contrario a

los usos y costumbres acreditados.

Ante la persistente omision y negativa de la autoridad municipal, un
grupo representativo de ciudadanos de Santa Maria Apazco
informé al IEEPCO, mediante escrito de fecha once de noviembre
de dos mil veinticinco?!, que, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, acordaron celebrar una Asamblea General
Comunitaria el trece de noviembre de dos mil veinticinco, en la

explanada municipal.

Dicha circunstancia se encuentra plenamente acreditada con el
acta de asamblea general comunitaria de fecha trece de
noviembre de dos mil veinticinco, recibida en el IEEPCO el quince
de noviembre siguiente, en la que consta la participaciéon de
trescientos dieciséis ciudadanos, asi como la intervencion del
Consejo de Ancianos, autoridades tradicionales, mesa de
debates y comitiva comunitaria, en la cual se nombré
legitimamente al Comité Electoral Comunitario con el objeto de
emitir la convocatoria correspondiente, quedando integrado de la

siguiente manera:

Presidente del comité electoral comunitario Vicente Victor Garcia Garcia
secretario del comité electoral comunitario Guadalupe Javier Santiago Garcia
Primero consejero del comité electoral Vicente Guzman Ldpez
comunitario
Segundo consejero del comité electoral Santiago Florino Garcia Bautista
comunitario
Tercero consejero del comité electoral Tomas Lopez Bautista
comunitario
Cuarto consejero del comité electoral Carlos Garcia Cargia
comunitario

20

21 Vsase a partir de la foja 153 a 195 del cuaderno accesorio | del expediente en estudio.

37



Este acto comunitario si se ajusta a los usos y practicas
tradicionales, al tratarse de una asamblea abierta, transparente,
participativa y debidamente documentada, lo que le otorga plena

legitimidad comunitaria.

Ahora bien, justo después que la comunidad llevo a cabo la
asamblea como ha quedado demostrado, designando y votando a su
comité electoral, se advierte ademas una evidente incongruencia y
falta de certeza en el actuar del entonces Presidente Municipal de
Santa Maria Apazco, derivada del oficio sin numero??, fechado el
diez de noviembre de dos mil veinticinco, mediante el cual informé
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO) que el siete de noviembre de dos mil

veinticinco habia sido instalado el Comité Electoral Comunitario.

Inmediatamente después se aprecia en autos del expediente, un
escrito del supuesto Comité Electoral Comunitario, fechado el
once de noviembre de dos mil veinticinco?, en el que se informa
que en sesion del diez de noviembre se aprobd la convocatoria para
celebrar la eleccion el veintisiete de noviembre de dos mil

veinticinco.

Dicha manifestaciéon resulta juridicamente inconsistente, en tanto
que no se encuentra respaldada por constancia alguna que
acredite la celebracién de una asamblea comunitaria previa, la
emision de una convocatoria debidamente difundida, ni la
participacion efectiva de la comunidad, elementos que, conforme
al sistema normativo interno acreditado, constituyen requisitos
indispensables para la valida integracion del referido 6rgano

electoral comunitario.

Asimismo, la referida comunicacion contrasta de manera directa
con las multiples constancias que obran en autos, de las cuales se

desprende que, con anterioridad y posterioridad a la fecha

22 \/gase foja 153 del cuaderno accesorio |, del expediente en estudio.
23 \éase foja 154 del cuaderno accesorio |, del expediente en estudio.
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sefalada por el Presidente Municipal, diversas autoridades
tradicionales, agentes municipales y la propia Sindica Municipal
insistieron reiteradamente ante la autoridad municipal y ante el
IEEPCO en la omision de convocatoria y en la falta de realizacion
de la asamblea comunitaria, lo que evidencia que la comunidad
desconocia por completo la supuesta instalacion del Comité

Electoral.

No pasa desapercibido que, ante la inconformidad generada, por la
designaciéon del Comité Electoral Comunitario por parte de la
autoridad municipal, el Consejo de Ancianos, mediante escrito de
fecha dieciséis de noviembre de dos mil veinticinco?*, solicitd al
IEEPCO requerir al Presidente Municipal la remision del acta de la

presunta asamblea, la convocatoria y la lista de asistentes.

Asimismo, el diecisiete de noviembre de dos mil veinticinco, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas dio vista con
los citados escritos de peticiones de los ciudadanos de Santa Maria
Apazco, al Presidente Municipal para que informara como se eligio el

Comité Electoral y como se emitio la convocatoria.

Si bien, no fue hasta en fecha dos de diciembre del afno dos mil
veinticinco, cuando mediante escrito el Comité Electoral Comunitario
de Santa Maria Apazco, Nochixtlan, Oaxaca, remitié a los integrantes
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, y a la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas de dicho instituto, entre otras documentales®,
el original del acta de sesidn extraordinaria de cabildo del municipio
de Santa Maria Apazco, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veinticinco, mediante la cual se aprobd la convocatoria a la asamblea
de eleccion del Comité Electoral comunitario, razones firmadas por la
secretaria municipal de Santa Maria Apazco, respecto a la difusion
de la Convocatoria a la Asamblea de eleccién del comité electoral
comunitario, placas fotograficas respecto a la difusion de la

convocatoria y demas documentales para intentar acreditar la

24 \/gase en foja 185 del expediente en estudio.
2 \/éase a partir de la foja 229 a 293 del cuaderno accesorio | del expediente en estudio.
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legalidad de la integracion del Comité Electoral Comunitario y
posterior emision de la convocatoria para eleccidon comunitaria de

autoridades.

Del andlisis integral de las citadas constancias, asi como de lo
manifestado de manera coincidente por las y los actores en las
diversas demandas, se advierte que no quedoé acreditada de
manera plena la difusion existencia de una convocatoria valida,
emitida y difundida conforme a los Sistemas Normativos Internos del

municipio de Santa Maria Apazco.

En efecto, si bien la autoridad municipal pretendié sustentar la
regularidad del proceso electivo en supuestas razones de fijacién
de la convocatoria a la Asamblea General de Ciudadanos,
programada para celebrarse el cinco de noviembre de dos mil
veinticinco, asi como en certificaciones y material fotografico,
dichas probanzas resultan insuficientes, incongruentes y carentes

de eficacia demostrativa, por las consideraciones siguientes:

En primer término, las denominadas razones de fijacion de la
convocatoria®, aun cuando se encuentran firmadas por la
Secretaria Municipal, se limitan a afirmaciones unilaterales
respecto de los lugares y la hora en que supuestamente fue colocada
la convocatoria, describiendo unicamente circunstancias genéricas
de tiempo y lugar, sin que acrediten de manera fehaciente que la
publicidad se haya realizado de forma real, efectiva y accesible en

los sitios referidos.

Ello es asi, pues dichas razones descansan exclusivamente en la fe
de la Secretaria Municipal, lo cual, ante el cumulo de
inconsistencias advertidas a lo largo del proceso electivo, resulta
insuficiente para acreditar la difusion de la convocatoria, maxime
cuando existe descontento expreso de la ciudadania de Santa
Maria Apazco, quienes incluso han sefalado posibles

irregularidades graves, como la falsificacion de firmas,

% \/éase en fojas 266 a 285 del cuaderno accesorio | del expediente en que se actla.
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circunstancia que refuerza la necesidad de un estandar probatorio

reforzado que, en el caso, no se colma.

Por otra parte, las impresiones de imagenes fotograficas
aportadas tampoco generan conviccion, ya que, si bien en la parte
superior de las hojas que las contienen se aprecia texto
mecanografiado, ello no permite corroborar que los documentos
adheridos a muros o superficies correspondan real y materialmente
a la convocatoria, toda vez que las imagenes se aprecian borrosas

e ilegibles, lo que impide identificar su contenido.

Ademas, dichas fotografias no acreditan el lugar exacto en el que
supuestamente se realizé la fijacion, ni existe certeza respecto de la
fecha, duracion de la publicidad ni su alcance territorial,
elementos indispensables para considerar satisfecha la exigencia de

difusion conforme al sistema normativo interno.

De igual manera, las imagenes fotograficas?” mediante las cuales la
autoridad municipal pretendido acreditar la celebracion de la
Asamblea General del cinco de noviembre de dos mil veinticinco
resultan igualmente ineficaces, pues en ellas Unicamente se
observa un grupo de personas sentadas en gradas, sin que sea
posible advertir elementos que permitan identificar circunstancias
de modo, tiempo y lugar, ni que se trate efectivamente de una

asamblea comunitaria convocada para fines electorales.

El simple rotulado de las copias fotograficas no es suficiente para
generar certeza, ya que no acredita ni el evento, ni la fecha, ni el

caracter del acto que se pretende demostrar.

Aunado a lo anterior, las personas actoras han sostenido, de manera
reiterada, consistente y coherente, que la comunidad no tuvo
conocimiento oportuno del proceso electivo, lo cual se tradujo en
una afectacion directa a la posibilidad real y efectiva de

participar en la toma de decisiones comunitarias, vulnerando con

27 Véase en fojas 286 a 313 del cuademo accesorio | del expediente en que se actta.
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ello los principios de certeza, participacion comunitaria y
autodeterminacidén, que rigen los procesos electivos en municipios

regidos por sistemas normativos internos.

En efecto, si bien la autoridad municipal pretendié sustentar ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca la
legalidad tanto del nhombramiento del Comité Electoral Comunitario
como de la difusion de la convocatoria para la designacion de este,
mediante diversas documentales, lo cierto es que dichas probanzas
no pueden ser dotadas de valor probatorio pleno, pues no permiten
verificar con certeza que las actuaciones que se dicen acreditadas
hayan ocurrido con anterioridad al acto electivo ni que se hayan
realizado con la anticipacion razonable y suficiente exigida por el

sistema normativo interno del municipio.

Ello es asi, porque tales documentales carecen de elementos
objetivos que permitan corroborar el momento exacto de su
elaboracion, fijacion o difusién, asi como su permanencia y alcance
territorial, lo que impide tener por satisfechos los principios de
certeza y publicidad que deben regir los actos de los procesos

electivos en comunidades indigenas.

En consecuencia, dichas constancias resultan insuficientes para
desvirtuar las manifestaciones de la parte actora y para acreditar que
la comunidad contd con informacidn oportuna y adecuada que
garantizara el ejercicio efectivo de su derecho de participacion

politica en los actos de la comunidad.

Ello porque en estima de este Tribunal existe una falta de idoneidad y
eficacia probatoria por lo que respecta a las imagenes fotograficas?®
aportadas para acreditar la supuesta difusion de la convocatoria, este
organo jurisdiccional estima que carecen de eficacia demostrativa,

dado que:

El contenido de la convocatoria no es legible, por lo que resulta

materialmente imposible verificar:

28 \/gase en fojas 286 a 293 del cuademo accesorio | del expediente en estudio
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o El texto integro de la convocatoria,
o La fecha de celebracion de la asamblea,

El lugar exacto,

@)

o El objeto de la reunién, ni

o Las reglas de participacion.

No se advierte con claridad el lugar exacto donde fueron tomadas
las fotografias, ni existe elemento alguno que permita identificar de
manera indubitable que corresponden a espacios publicos
estratégicos de la comunidad o a los sitios tradicionalmente
reconocidos para la difusién de convocatorias conforme a su sistema

normativo interno.

Tampoco se desprende referencia temporal verificable, que
permita constatar que las fotografias fueron tomadas dentro del

periodo previo razonable a la celebracion de la asamblea.

En consecuencia, dichas imagenes no permiten generar certeza
sobre la efectiva publicidad del acto, ya que una fotografia ilegible y
carente de contexto espacial y temporal no acredita conocimiento
real ni posibilidad material de participacion por parte de la

ciudadania.

Por tanto, existe un incumplimiento del estandar probatorio reforzado

en materia de difusion de convocatorias

Tratandose de la difusion de convocatorias a asambleas
comunitarias, especialmente en municipios regidos por sistemas
normativos internos, la autoridad responsable se encuentra obligada
a acreditar la observancia de un estandar probatorio reforzado,

dado que la convocatoria constituye el acto base que garantiza:

« La participacion libre e informada de la comunidad,
« Laigualdad de condiciones entre las y los ciudadanos,

« Lalegitimidad del proceso electivo.
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En el caso concreto, las documentales aportadas no demuestran de

manera fehaciente que la convocatoria haya sido difundida:

« De forma clara,

« Comprensible,

« Oportuna,

o Enlos lugares y por los medios tradicionalmente reconocidos

por la comunidad.

Por el contrario, las inconsistencias advertidas generan duda
razonable, la cual, conforme a los principios que rigen la materia
electoral, debe resolverse en perjuicio de la autoridad responsable y

en favor del derecho de participacién ciudadana.

Por lo tanto, como lo refiere la parte actora, existe una vulneracion a

los principios de certeza y seguridad juridica

La suma de las deficiencias sefaladas conduce a concluir que no se
encuentra acreditado la difusion de la convocatoria, lo que
vulnera directamente los principios de, Certeza, al no existir prueba
clara, verificable y concluyente del acto de publicidad; de Legalidad,
al no observarse las formalidades minimas exigidas y de Seguridad
juridica, al dejar en estado de indefension a la ciudadania, que no

tuvo garantia de conocer oportunamente la convocatoria.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional considera que las
documentales remitidas por la autoridad responsable carecen de
valor probatorio suficiente, por lo que no pueden ser tomadas en
cuenta para tener por acreditada la legal y efectiva difusion de la

convocatoria a la Asamblea General de Ciudadanos.

La ausencia de fecha y firma de recibido en el primer documento,
aunada a la ilegibilidad, falta de contexto y ausencia de
referencia temporal de las fotografias aportadas, impide generar
conviccion plena sobre la realizacion del acto de difusion, razén por
la cual no se acredita el cumplimiento del requisito esencial de

publicidad, indispensable para la validez del proceso electivo.
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Si bien la autoridad municipal sostiene que la falta de difusion
adecuada de la convocatoria obedecié a una supuesta negativa de
los agentes municipales para recibirla, argumento que pretende
sustentar mediante certificaciones realizadas por la Secretaria
Municipal, este Tribunal estima que dicha justificacion no resulta

juridicamente valida ni probatoriamente suficiente.

En efecto, corresponde a la autoridad municipal la carga de
acreditar de manera plena y fehaciente la existencia de la referida
negativa, sin que baste para ello una afirmacion unilateral ni la sola

exhibicion de certificaciones administrativas aisladas.

Aun en el escenario hipotético de que hubiese existido alguna
resistencia por parte de autoridades auxiliares, ello no eximia a la
autoridad municipal ni al Comité Electoral Comunitario de su
deber reforzado de garantizar la debida difusion de Ila
convocatoria, mediante el despliegue de medios alternos acordes
con los usos y costumbres de la comunidad, toda vez que, en el
marco de los Sistemas Normativos Internos, la publicidad de la
convocatoria constituye un presupuesto esencial, no delegable ni

suplible, para la validez del proceso electivo.

Ahora bien, las certificaciones elaboradas por la Secretaria Municipal
carecen de eficacia demostrativa suficiente, pues no se encuentran
adminiculadas con otros medios de prueba objetivos que acrediten
intentos reales, efectivos y reiterados de entrega de la convocatoria,
tales como actas circunstanciadas, constancias de notificacion

personal o la intervencion de testigos comunitarios.

Por el contrario, en autos obran manifestaciones expresas de
diversos agentes municipales que de donde refieren que en ningun
momento se les intentdé entregar convocatoria alguna,
circunstancia que impide tener por actualizada una negativa respecto

de actos que materialmente no se realizaron.

En este contexto, la autoridad municipal no logré desvirtuar las

manifestaciones formuladas por l|la parte actora ni por las

45



autoridades auxiliares, ni acredit6 de manera clara, objetiva y
convincente que la omisidon en la difusion de la convocatoria

obedeciera a causas ajenas a su propio actuar.

En consecuencia, conforme al criterio sostenido por la Sala Regional
Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-353/2025, en materia de
elecciones regidas por sistemas normativos internos, la carga de
acreditar la debida difusion de la convocatoria recae de manera
reforzada en la autoridad responsable, quien debe demostrar no
s6lo la realizacion formal de actos administrativos, sino que éstos
fueron idoneos, eficaces y socialmente conocidos por Ila
comunidad, de modo que permitieran una participacion libre,
informada y en condiciones de igualdad. En ese precedente, la Sala
fue enfatica en sefalar que la mera exhibicion de certificaciones
internas o constancias unilaterales no genera por si misma certeza,
cuando no se encuentran adminiculadas con elementos objetivos
que acrediten que la convocatoria fue efectivamente comunicada y

asumida por la colectividad.

Bajo ese entendimiento, aun en el escenario hipotético de que
hubiese existido alguna resistencia por parte de autoridades
auxiliares, dicha circunstancia no libera ni atenta Ia
responsabilidad de la autoridad municipal de desplegar todos los
medios razonables, alternativos y culturalmente pertinentes para
garantizar la publicidad del acto, pues como lo razoné la Sala Xalapa
la difusidon de la convocatoria constituye un presupuesto estructural
del proceso electivo, indispensable para su legitimidad y validez. En
contextos indigenas, la publicidad no se satisface con intentos
aislados o fallidos, sino con la acreditacion plena de que la
comunidad tuvo una oportunidad real de conocer y participar en la

toma de decisiones.

En el caso concreto, las certificaciones elaboradas por la Secretaria
Municipal carecen de eficacia demostrativa, al no precisar
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni encontrarse respaldadas

por actas circunstanciadas, constancias de notificacion personal,
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testimonios comunitarios o cualquier otro elemento que permita
verificar intentos reales, reiterados y efectivos de difusion. Por el
contrario, obran en autos manifestaciones expresas y coincidentes
de diversos agentes municipales y de la ciudadania, quienes afirman
que nunca se les intenté entregar convocatoria alguna, lo que
impide tener por actualizada una negativa frente a actos que

materialmente no se realizaron.

Asi, conforme al estandar fijado por la Sala Regional Xalapa, la
ausencia de pruebas idoneas y adminiculadas, sumada a la falta de
conocimiento generalizado del proceso, rompe la presunciéon de
regularidad del acto impugnado, evidencia un déficit de publicidad
incompatible con los principios de certeza y seguridad juridica y
revela un conflicto intracomunitario no atendido oportunamente por
la autoridad electoral. En tales condiciones, la autoridad municipal no
logré desvirtuar las manifestaciones de la parte actora ni de las
autoridades auxiliares, ni acreditd de manera clara, objetiva vy
convincente que la omisién en la difusion obedeciera a causas ajenas
a su propio actuar, lo que conduce a concluir que el proceso electivo
no se desarrollé al margen del sistema normativo interno y sin la

legitimidad comunitaria exigida constitucionalmente.

Debe precisarse que la convocatoria constituye un acto
preparatorio esencial del proceso electivo, cuya irregularidad
incide de manera directa y trascendente en su validez, al ser el
instrumento mediante el cual se garantiza el conocimiento
oportuno, la participaciéon efectiva y el consenso comunitario en

la toma de decisiones colectivas.

En el caso concreto, la falta de competencia, la deficiente difusion
de la convocatoria y |la ausencia de consenso comunitario
generaron una afectacion real y sustancial al derecho de
participacion ciudadana de los integrantes de la comunidad de Santa

Maria Apazco.
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La autoridad municipal intentd justificar la falta de difusion
argumentando que los agentes municipales se negaron a recibir la
convocatoria; sin embargo, tal afirmacion resulta inverosimil, en
tanto que dichos agentes comparecen en el presente juicio como
parte actora, precisamente doliéndose de la ausencia de difusion,
lo que refuerza la version de que nunca fueron informados ni

convocados al proceso electivo.

Aunado a lo anterior, no obra en autos constancia alguna que

demuestre:

« La difusion escrita de la convocatoria en la cabecera
municipal;

« La remision formal de la convocatoria a las agencias
municipales;

« Una publicidad amplia, efectiva y conforme al método de

eleccion reconocido en el sistema normativo interno.

En consecuencia, la falta de publicidad adecuada es imputable
exclusivamente a la autoridad municipal, lo que refuerza la
conclusion de que el proceso electivo se desarroll6 al margen del
sistema normativo interno de la comunidad y en detrimento del

derecho de participacion comunitaria.

Que la autoridad municipal lo hubiere hecho del conocimiento del
Instituto Electoral para que, en atencion a su facultad para coadyuvar
en el proceso electivo, hubiere estado en aptitud de llamar a las

autoridades auxiliares.

A partir de todo lo expuesto, este Tribunal concluye que la
integracion del Comité Electoral Comunitario y la emision de la
convocatoria se realizaron sin observar el método de elecciéon
establecido en el sistema normativo interno de Santa Maria Apazco,
vulnerando los principios de autodeterminacion y autogobierno
reconocidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que torna invalidos los actos

impugnados.
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Las irregularidades previamente acreditadas tuvieron como efecto
directo limitar la oportunidad real y efectiva de la ciudadania para
participar en condiciones de igualdad en la eleccion de

autoridades.

La exclusion material de sectores de la comunidad, derivada de la
deficiente convocatoria y del desarrollo de la asamblea, vulner6 el
derecho a votar y a participar en los asuntos publicos, protegido por
los articulos 35 constitucional y 23 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

En consecuencia, el agravio relativo a la vulneracion del sistema
normativo interno se declara fundado, al quedar acreditado que los
actos preparatorios del proceso electivo carecieron de legitimidad
comunitaria, lo que vicia de origen la eleccion validada por la

autoridad administrativa electoral.

En consecuencia, queda acreditado o sostenido por la parte actora
respecto a la falta de difusion efectiva de la convocatoria, asi
como la ruptura del sistema normativo interno que rige la vida
comunitaria de Santa Maria Apazco, derivada de un actuar
unilateral de las autoridades municipales, ajeno a los usos y
costumbres de la comunidad y carente de la legitimidad que soélo
puede emanar del consenso comunitario expresado en asamblea

general.

Todo lo anterior vulnera los principios de certeza, legalidad,
seguridad juridica y autodeterminacion de los pueblos indigenas,

por lo que el agravio debe declararse fundado.

Las documentales que obran analizadas y referenciadas por este
Tribunal y que obra en autos, analizadas y valoradas de manera
conjunta e integral, en términos de lo dispuesto por los articulos
14, numeral 3, inciso a), y 16, numeral 2, de la Ley de Medios,
resultan suficientes para generar conviccion plena en este
Tribunal respecto de la existencia de multiples anomalias

acontecidas en el municipio de Santa Maria Apazco, Oaxaca,
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durante los actos previos al proceso de eleccion de sus

concejalias.

De dichas constancias se desprende que las manifestaciones
vertidas por la parte actora, integrada por agentes municipales y
por la Sindica Municipal, que se encontraba en funciones al
momento de los hechos, entre otros muchos ciudadanos y
ciudadanas de Santa Maria Apazco, Oaxaca, se encuentran
debidamente acreditadas, particularmente en lo relativo a la
omision de actos comunitarios esenciales, la falta de difusion
efectiva de la convocatoria, y la intervencioén unilateral de la
autoridad municipal, circunstancias que, en su conjunto, evidencian
un quebrantamiento del sistema normativo interno que rige la

vida comunitaria de Santa Maria Apazco.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional estima que el proceso
electivo impugnado se aparté de manera evidente de las
practicas, usos y costumbres acreditados de la comunidad,
vulnerando los  principios de certeza, |legalidad vy
autodeterminacion de los pueblos indigenas, lo que torna la
eleccidon controvertida contraria a su orden normativo comunitario

Yy, por ende, carente de legitimidad.

Si bien el tercero interesado manifestd, en contraposicion a lo
sostenido por la parte actora, que el proceso electivo de las
autoridades municipales se llevd a cabo conforme al sistema
normativo interno del municipio y en observancia de los usos y
costumbres vigentes, afirmando que la convocatoria fue emitida y
difundida de manera suficiente a través de los medios
tradicionales de comunicacion comunitaria, tales aseveraciones

no encuentran sustento en las constancias que obran en autos.

Asimismo, el tercero interesado sostuvo que la asamblea electiva se
desarroll6 de forma pacifica y ordenada, con la participacion de un
numero representativo de habitantes de la comunidad, y que las

decisiones adoptadas reflejaron la voluntad mayoritaria de quienes
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asistieron, negando la existencia de irregularidades sustanciales
que afectaran la validez del proceso; sin embargo, dichas
afirmaciones carecen de respaldo probatorio idéoneo, pues no se
acompainan de elementos objetivos que acrediten, de manera
fehaciente, la convocatoria valida, la difusion efectiva, ni la
celebracion de una asamblea conforme a los parametros del

sistema normativo interno.

No obstante, tales aseveraciones resultan insuficientes para
desvirtuar los agravios formulados por la parte actora, ya que
carecen de respaldo probatorio idéneo. En efecto, el tercero
interesado no aporta constancias que acrediten, de manera
fehaciente, la existencia de una convocatoria valida, su difusion
efectiva y oportuna conforme a los usos y costumbres de la
comunidad, ni la celebracion de una asamblea previa en la que,
mediante deliberacion colectiva, se hubiera acordado la integracion

del 6rgano electoral comunitario.

En ese sentido, la sola afirmacion de que la asamblea transcurrié de
manera pacifica 0 que contd con participacion representativa no
suple la obligacion de demostrar el cumplimiento de los actos
preparatorios esenciales exigidos por el sistema normativo interno.
La validez de una eleccién en contextos comunitarios no se agota en
la ausencia de conflictos durante la jornada, sino que exige acreditar
que el proceso se inicid y desarroll6 a partir de reglas comunitarias

claras, conocidas y aceptadas por la colectividad.

Por tanto, al no acreditarse con medios de conviccion suficientes la
observancia de dichos presupuestos, las manifestaciones del tercero
interesado se reducen a meras afirmaciones subjetivas, incapaces
de generar conviccidon sobre la regularidad del proceso electivo, ni
de desvirtuar la conclusion de que éste se llevo a cabo al margen del

sistema normativo interno que rige en la comunidad.

De igual forma, al controvertir la existencia de actos de violencia,

presion o intimidacion, el tercero interesado se limité a formular
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negativas genéricas, sin aportar pruebas idoneas y suficientes
que desvirtuen las inconsistencias y anomalias advertidas en el
desarrollo del proceso electivo, previamente analizadas por este

Tribunal.

No obstante, lo anterior, y atendiendo al principio de exhaustividad,
debe precisarse que, del analisis de las constancias que obran en
autos, no se encuentra acreditada la existencia de actos de
violencia o intimidacion durante la celebracion de la asamblea
electiva, como lo sostuvo la parte actora, al no existir elementos

probatorios objetivos que asi lo demuestren.

En consecuencia, si bien dicho aspecto no quedé demostrado, ello
no resulta suficiente para desvirtuar las demas irregularidades
sustanciales acreditadas en el proceso electivo, particularmente las
relativas a la falta de convocatoria valida, la deficiente difusion y
la ruptura del sistema normativo interno, las cuales, por si mismas,
resultan determinantes para afectar la validez del proceso

impugnado.

Finalmente, si bien adujo que las certificaciones y documentos
emitidos por autoridades comunitarias acreditan la regularidad del
proceso, del analisis integral de dichas constancias se desprende
que no cumplen con el estandar probatorio necesario para
generar certeza, particularmente en lo relativo a la publicidad de la
convocatoria, la participacion comunitaria efectiva y el consenso
colectivo, aspectos que resultan esenciales conforme al método de

eleccion reconocido.

En consecuencia, este o&rgano jurisdiccional estima que los
argumentos del tercero interesado resultan infundados, al no
desvirtuar las consideraciones expuestas por este Tribunal en lineas
precedentes, ni acreditar la regularidad del proceso electivo, por lo
que no es posible confirmar su validez, al haberse demostrado la
vulneracién al sistema normativo interno y a los principios de

autodeterminacion y participacion comunitaria.
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SEGUNDO AGRAVIO. Falta de valoraciéon conjunta de las
pruebas y desconocimiento de la realidad comunitaria por parte

de la autoridad responsable.

Este Tribunal estima fundado el agravio, al quedar demostrado que
la autoridad responsable incurri6 en una indebida valoracion
probatoria, contraria a los principios de exhaustividad, certeza y
enfoque intercultural, lo que derivdo en el desconocimiento del
sistema normativo interno y en la afectacién al derecho de
autodeterminacidén y participacion comunitaria de los habitantes

de Santa Maria Apazco.

La parte actora sostiene que la autoridad responsable incurrié en
una valoracion fragmentada, formalista y descontextualizada de
los elementos probatorios que integran el expediente, al privilegiar
casi de manera exclusiva documentales administrativas vy
certificaciones internas, sin analizarlas de forma conjunta e
integral, ni confrontarlas con el contexto comunitario, las
manifestaciones reiteradas de la ciudadania, ni con las practicas
tradicionales que conforman el sistema normativo interno de

Santa Maria Apazco.

Por su parte, la autoridad sefialada como responsable manifesté que
actué con apego a sus atribuciones legales y conforme a la
normatividad aplicable en materia de sistemas normativos internos,
senalando que, al conocer del proceso electivo del municipio,
verifico la documentacién remitida por las autoridades
comunitarias y estim6 que ésta resultaba suficiente para tener por
acreditada la celebracion de la asamblea y la elecciéon de

autoridades municipales.

Indicé que la certificacion emitida por la Secretaria Municipal, asi
como los documentos suscritos por el Secretario del Comité
Electoral Comunitario, constituyen elementos probatorios validos,
a los cuales se les otorgd el valor correspondiente para efectos de

constatar la regularidad del proceso electivo. Asimismo, sostuvo
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que no tuvo conocimiento ni constancia de que durante la
asamblea se hubieran presentado hechos de violencia, presiéon o
intimidacion que afectaran la libertad de participacion de la
ciudadania, argumentando que los senalamientos de la parte actora

no se encontraban acreditados con pruebas suficientes.

No obstante lo anterior, del analisis realizado previamente,
particularmente en el estudio del primer agravio, se advierte que la
valoracion efectuada por la autoridad responsable omitié aplicar un
enfoque intercultural, al analizar las pruebas de manera aislada y
meramente formal, invisibilizando la realidad social, politica y

organizativa de la comunidad de Santa Maria Apazco.

En efecto, la autoridad responsable no ponderé adecuadamente las
manifestaciones reiteradas de las autoridades tradicionales, de los
agentes municipales y de la propia ciudadania, ni confronté las
certificaciones administrativas con |la ausencia de actos
comunitarios esenciales, como la convocatoria valida, |la difusion
efectiva y el consenso expresado en asamblea general, elementos
que resultan indispensables conforme al sistema normativo interno

acreditado.

Esta forma de valoracion condujo a la validacion de un proceso
electivo carente de legitimidad comunitaria, al privilegiar
documentos emitidos por autoridades municipales sin verificar su
correspondencia con la voluntad colectiva ni con las practicas

tradicionales de la comunidad.

De conformidad con los principios de exhaustividad, congruencia y
sana critica, la autoridad administrativa electoral estaba obligada a
realizar una valoracién integral y contextualizada de todos los
medios de prueba, especialmente tratdndose de una eleccién
celebrada bajo Sistemas Normativos Internos, en los que la prueba
documental administrativa no puede analizarse de manera aislada

ni con presuncion absoluta de veracidad.
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En efecto, del analisis del acuerdo impugnado se advierte que el
Consejo General del IEEPCO centr6 su razonamiento en la existencia
formal de certificaciones, fotografias y oficios suscritos por la
autoridad municipal y el supuesto Comité Electoral Comunitario, sin
adminicularlos adecuadamente con otros elementos relevantes del

expediente, tales como:

« Las manifestaciones coincidentes de las personas actoras.

o Los escritos suscritos por agentes municipales y autoridades
tradicionales.

« EIl contexto de conflicto comunitario previamente informado a
la autoridad electoral.

« EI método de eleccion reconocido en el Dictamen DESNI

aplicable al municipio.

Debe de precisarse que la valoraciéon probatoria en contextos
indigenas exige un estandar reforzado, en el que la autoridad debe
verificar no solo la existencia material de documentos, sino su
correspondencia real con practicas comunitarias vivas y

verificables.

Asimismo, la autoridad responsable omitié contrastar las
documentales administrativas con los elementos que las
desvirtuaban, particularmente las afirmaciones consistentes de que
no existié convocatoria difundida conforme a usos y costumbres,
que no se celebré una asamblea valida para integrar el Comité
Electoral Comunitario, y que la comunidad no tuvo conocimiento

oportuno del proceso.

Tales manifestaciones no fueron analizadas como parte de un cuerpo
probatorio conjunto, sino desestimadas implicitamente sin motivacion

suficiente.

Este déficit se agrava al advertirse que el Consejo General no
analizé el contexto comunitario especifico, caracterizado por la
existencia de desacuerdos internos, la intervencion de autoridades

tradicionales y la activacion de mecanismos de autogobierno frente a
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la omision de la autoridad municipal. Al soslayar dicho contexto, la
autoridad electoral desconocié la realidad comunitaria y redujo el
analisis a una logica administrativa ajena a los sistemas normativos

internos.

En este sentido, la jurisprudencia electoral ha sido consistente al
establecer que, en controversias intracomunitarias, las autoridades
deben resolver a partir de un analisis integral del contexto,
ponderando las practicas comunitarias, la dinamica social y los
mecanismos tradicionales de toma de decisiones, de conformidad
con el articulo 2° constitucional. La omision de este deber implica
una vulneracion directa al derecho de libre determinacion y al

principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas.

Adicionalmente, la autoridad responsable incurrido en un uso
incorrecto de la carga probatoria, al exigir implicitamente a la parte
actora una demostracion plena de hechos negativos —como la
inexistencia de convocatoria o de asamblea—, cuando correspondia
a la autoridad municipal y al drgano electoral acreditar
positivamente la regularidad de los actos preparatorios, maxime
cuando éstos se encontraban controvertidos y existian indicios

razonables de irregularidad.

En consecuencia, al no valorar las pruebas de manera conjunta, al no
aplicar un enfoque intercultural y al privilegiar indebidamente
documentales  administrativas  carentes de  corroboracion
comunitaria, la autoridad responsable emiti6 una determinacion
ausente de exhaustividad y motivacion suficiente, lo que conduce

a declarar fundado el presente agravio.

Este Tribunal concluye que el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO)
incumplié su deber de realizar una valoraciéon integral y
contextual de las pruebas, al desconocer la realidad comunitaria

de Santa Maria Apazco y validar el proceso electivo con base en
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elementos aislados, fragmentarios y de caracter meramente

formalista.

En efecto, la autoridad responsable omitid confrontar Ilas
documentales administrativas y certificaciones internas con el
contexto social, politico y organizativo de la comunidad, asi como
con las manifestaciones reiteradas de la parte actora y de las
autoridades tradicionales, lo que derivo en la convalidaciéon de un

proceso electivo carente de legitimidad comunitaria.

A fin de corroborar el incumplimiento del deber de valoracién
integral por parte de la autoridad responsable, tanto respecto de las
pruebas aportadas como del analisis efectuado sobre los
planteamientos de la parte actora, resulta pertinente atender al
contenido y alcances del Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-336/2025, del

cual se advierte lo siguiente:

“Acuerdo por el que se declara juridicamente vélida la eleccion1 ordinaria de concejalias al
Ayuntamiento de Santa Maria Apazco, que electoralmente se rige por Sistemas Normativos
Indigenas, celebrada el dia 27 de noviembre del afio 2025, en virtud de que se llevo a cabo conforme
al Sistema Normativo del Municipio y cumple con las disposiciones legales, constitucionales y
convencionales que conforman el parametro de control de regularidad constitucional en materia de
paridad.

XIll. Solicitud. Mediante oficio IEEPCO/PCG/1069/2025, de fecha 04 de septiembre de 2025, la
Consejera Presidenta de este Instituto remitié a la DESNI el escrito de fecha 04 de septiembre de
2025, suscrito por el Presidente del Consejo de Ancianos, y el Presidente de la Comitiva de Santa
Maria Apazco, el cual fue recibido en la Oficialia de Partes en la misma fecha, e identificado con el
numero de folio interno 003420, en donde refirieron preocupacién por el dictamen IEEPCO-DESNI-
CAT-355/2025 por no encontrarse actualizado toda vez que las autoridades municipales en turno no
han convocado a asamblea.

Asimismo, informaron que el 02 de septiembre de 2025 solicitaron a la Autoridad Municipal convocar
una asamblea para que la ciudadania definiera la forma de eleccién.

Por lo cual, ante la falta de respuesta, solicitaron a la Direccién Ejecutiva instar a las Autoridades
Municipales para atender la preocupacion sobre la eleccion de autoridades, asi como, la
conformacion del Comité Electoral Comunitario, y la necesidad de convocar de forma legitima a una
Asamblea General. De igual forma, solicitaron gestionar mesa de trabajo para abordar la
problematica ya mencionada. De lo anterior, se anexé el acuse del escrito de fecha 02 de septiembre
de 2025, el cual fue dirigido al Presidente Municipal.

XIV. Se da vista. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/3097/2025 de fecha 11 de septiembre de 2025, la
DESNI dio vista al Presidente Municipal del oficio de fecha 04 de septiembre de 2025, identificado
con el numero de folio interno 003420, a través del cual, el Presidente del Consejo de Ancianos y
de la Comitiva manifestaron su preocupacion sobre el nombramiento del Comité Electoral y la
eleccion de las Autoridades Municipales.

igual forma, solicitd al Presidente Municipal, por ser competente en primera instancia, para que, por
medio del dialogo, y la concertacién en un marco de tolerancia y respeto, atendiera la pretension
planteada y con los peticionarios tomaran los acuerdos suficientes, necesarios y razonables,
debiendo remitir a la Direccidn Ejecutiva copia de los mismos dentro de los cinco dias naturales.

XV. Respuesta a peticion. Mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/3215/2025 de fecha 18 de
septiembre de 2025, la DESNI, inform6 la atencién brindada al oficio identificado con el nimero de
folio interno 003420, al respecto, hizo del conocimiento al Presidente del Consejo de Ancianos vy al
Presidente de la Comitiva que, dicho Organo Electoral advierte que no se han agotado todos los
mecanismos internos de solucion, en consecuencia, atendiendo al principio de minima intervencion,
su peticion seria turnada mediante el oficio IEEPCO/DESNI/3097/2025 al Presidente Municipal, para
que atendiera dichas inquietudes al ser la autoridad competente en primera instancia.
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XXIV. Inconformidad. Mediante oficio nimero IEEPCO/PCG/1433/2025, de fecha 27 de octubre de
2025, la Consejera Presidenta del IEEPCO remitio a la DESNI el escrito fechado y recibido por la
Oficialia de Partes con fecha 27 de octubre de 2025, identificado con el nimero de folio interno
005422, a través del cual, personas originarias del municipio manifestaron su inconformidad y
preocupacion ante los actos del Presidente Municipal y su cabildo, quienes han incumplido su
obligacion de convocar a una asamblea general para la eleccién del Comité Electoral.

Sefalaron que, de forma pacifica y por distintos medios solicitaron al Presidente Municipal para que
convocara a la asamblea comunitaria para designar al Comité Electoral Comunitario.

Asimismo, sefialaron que, el dia 21 de octubre de 2025 el Presidente Municipal, la Sindica Municipal
y el Regidor de Obras se reunieron en las instalaciones del IEEPCO junto con cinco ciudadanos
donde manifestaron su inconformidad por la falta de convocatoria.

En dicha reunion, el Presidente Municipal expres6 que su cabildo se encargaria de designar
directamente al Comité Electoral, evidenciando su intencion de imponer el proceso a conveniencia.
Derivado de ello, solicitaron lo siguiente:

1. Que intervenga de manera inmediata el IEEPCO para verificar y garantizar que el proceso de
eleccién de autoridades municipales de Santa Maria Apazco se realice conforme a los usos y
costumbres reconocidos por la comunidad.

2. Que se requiera al Presidente Municipal y su Cabildo a convocar sin demora a una asamblea
general comunitaria, con participacion libre abierta y publica de todos los habitantes.

3. Que el Comité Electoral sea elegido en asamblea, mediante voto y consenso del pueblo, sin
imposiciones ni favoritismos.

4. Que se vigile el respeto a los derechos colectivos y se sancione cualquier intento de manipular el
proceso electoral o excluir a los ciudadanos.

XXV. Se da vista. Mediante oficio numero IEEPCO/DESNI/4401/2025 de fecha 30 de octubre de
2025, la DESNI, dio vista al Presidente Municipal con copias simples del escrito de fecha 27 de
octubre de 2025, identificado con el nimero de folio interno 005422, para que, en el ejercicio de sus
atribuciones al ser la autoridad en primera instancia, atendiera las manifestaciones formuladas por los
promoventes. Asimismo, solicitd que remitiera a la Direccién Ejecutiva la respuesta otorgada a los
peticionarios.

XXIX. Fecha de Asamblea Comunitaria. Mediante escrito fechado y recibido por la Oficialia de
Partes el 11 de noviembre de 2025, identificado con el nimero de folio interno 007533, personas
originarias de Santa Maria Apazco informaron al Instituto que, el pueblo acordé realizar la Asamblea
Comunitaria el 13 de noviembre de 2025, con el proposito de elegir a las personas que integraran el
Comité Electoral Comunitario.

Sefalaron que, la decisién se tom6 ante la negativa y omisién del Presidente Municipal, quien intent6
designar de manera unilateral a los integrantes del Comité Electoral. Asimismo, solicitaron la
presencia de un observador del Instituto, para que atestiguara el desarrollo de la asamblea y
verificara que la eleccién del Comité Electoral se realizara de manera pacifica, ordenada y conforme
a los principios de la libre determinacion y respeto al Sistema Normativo Indigena.

Controversias.

89. En el caso especifico, se advierte la existencia diversos escritos de inconformidad promovidos por
la ciudadania, los Integrantes del Consejo de Ancianos, de la Comitiva del Pueblo, Autoridades
Auxiliares y de la Sindica Municipal. Asi como, diversos acuerdos del TEEO mediante el cual se
ordend la reconduccion de los expedientes JDCI/210/2025 JDCI/211/2025, JDCI/205/2025 'y
JDCI/206/2025 a efecto de que el IEEPCO atendiera las manifestaciones planteadas por los
promoventes en el medio de impugnacidn promovido, consistentes en:

a) Falta de emision de la convocatoria por parte de la Autoridad Municipal para la integracion
del Comité Electoral Comunitario.

Al respecto, este Consejo advierte que dicha manifestacion resulta infundada, toda vez que, de la
revision integral de la documentacion que obra en el expediente del municipio en andlisis, se
desprende que si se emitié la convocatoria correspondiente. En efecto, mediante escrito de fecha
02 de diciembre de 2025, el Comité remitié a este Instituto la documentacion relativa a los actos
previos, de la cual se advierte la existencia de la convocatoria de fecha 24 de octubre de 2025,
mediante la cual se citd a la ciudadania para que asistiera y participara en la Asamblea General
Comunitaria celebrada el dia 05 de noviembre de 2025, cuyo objeto fue el nombramiento del
Comité Electoral Comunitario, convocatoria que fue emitida por la Autoridad Municipal en
funciones.

Asimismo, obran en autos las razones de fijacién de dicha convocatoria, elaboradas por la Secretaria
Municipal, en las Agencias y en los lugares mas visibles del municipio, acompafiadas de
evidencias fotograficas que acreditan su fijacion y publicacién, lo que permite tener por
debidamente acreditada la emision y difusién de la convocatoria en términos de las practicas
comunitarias y del sistema normativo interno aplicable.

De la misma forma, obran oficios personalizados dirigidos a las Autoridades Auxiliares, en los cuales,
la Secretaria Municipal asent6 que dichas autoridades recibieron el oficio materialmente, negandose
a firmar el acuse de recibido. Dicho acto, advierte que, la ciudadania y autoridades auxiliares tuvieron
conocimiento de la convocatoria y de la asamblea convocada.

En esa tesitura, se advierte que, el nombramiento del Comité Electoral Comunitario es valido y
legitimo, ya que se realiz6 conforme al Sistema Normativo Interno del Municipio, con la participacién
y aprobacion de la Asamblea General Comunitaria, que es la maxima autoridad.
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b) La falta de emision de la convocatoria para el registro de planillas de las candidaturas y
para la eleccién, asi como la ausencia de difusion en lugares visibles y notificacion a
autoridades auxiliares.

Al respecto, este Consejo General advierte que el agravio planteado resulta infundado, toda vez que
las personas promoventes alegan una supuesta vulneracion a los principios de legalidad y certeza
en el proceso electoral comunitario, bajo el argumento de que no se emiti6 convocatoria para el
registro de planillas de candidaturas ni para la eleccion, asi como que dichas convocatorias no fueron
difundidas en lugares visibles ni notificadas a las autoridades auxiliares, lo que, a su juicio, afecto la
validez del procedimiento electoral y los derechos politico-electorales de la ciudadania.

No obstante, de la documentacién remitida por el Comité Electoral Comunitario y que obra en el
expediente, se acredita plenamente la existencia de la convocatoria de fecha 10 de noviembre de
2025, dirigida a la ciudadania para participar en la eleccidon de las concejalias del Ayuntamiento.
Dicha convocatoria fue expedida conforme a las reglas que rigen los actos previos del proceso
electoral, estableciendo en su Apartado Quinto las bases para el registro de planillas, asi como los
requisitos de elegibilidad correspondientes.

Asimismo, se advierte que dicha convocatoria fue notificada a las Autoridades Auxiliares mediante
oficios personalizados, respecto de los cuales el Secretario del Comité Electoral Comunitario asent6
que dichas autoridades recibieron materialmente los oficios, aun cuando se negaron a firmar el acuse
de recibo, circunstancia que quedo debidamente documentada en las razones de fijacién, publicidad
y entrega que obran en autos.

Por cuanto hace a la difusién, se tiene acreditado que la convocatoria fue fijada y publicada en los
lugares mas visibles y concurridos de cada Agencia y del municipio, lo cual se encuentra respaldado
con las evidencias fotograficas remitidas, demostrando con ello el cumplimiento del principio de
publicidad y difusién, asi como la observancia de las practicas comunitarias y del sistema normativo
interno aplicable.

c) La falta de actualizacion del Padron Electoral Comunitario de todas las personas que
tendran derecho de votar.

En relacién con el tercer agravio, las personas promoventes sostienen que el Comité Electoral
Comunitario incurrié en omision al no actualizar el Padrén Electoral Comunitario, lo que, a su
consideracion, vulnera el Sistema Normativo Interno del municipio.

Dicho agravio resulta igualmente infundado, toda vez que, de las documentales que obran en el
expediente en analisis, se desprende que el Comité Electoral Comunitario, mediante sesion
extraordinaria celebrada el 18 de noviembre de 2025, y especificamente en el Tercer Punto del Orden
del Dia, analiz6 y aprob6 el Padrén Electoral Comunitario definitivo del municipio, integrado por un
total de 1,401 personas en pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales.

d) Desconocimiento del lugar donde se realizaria la Jornada Electoral, ante la falta de
notificacién de la convocatoria.

Lo relacionado con el quinto agravio, manifestaron que la Jornada Electoral no se realizé en la
cabecera municipal, ni ante la Asamblea General, sino en una casa particular ubicada en la Agencia
de Tierra Colorada Apazco, fuera del marco normativo comunitario.

Al respecto, cabe sefialar que, de lo expuesto, resulta inoperante, toda vez que, de conformidad con
la convocatoria emitida por el Comité Electoral Comunitario el 10 de noviembre de 2025, en el
numeral SEGUNDO de las bases, se establecié que el lugar de la celebracion de la Jornada
Electoral seria en el Audito-rio Municipal ubicado en la Agencia Municipal de Tierra Colorada,
perteneciente al municipio. Dicho supuesto se sustenta con su respectiva evidencia foto-grafica.

Asi también, de conformidad con el dictamen que identifica el método de eleccién, en especifico en el
inciso B) ASAMBLEA DE ELECCION, fraccion VIII, se establece lo siguiente:

VIIl. EI Comité Electoral Comunitario es quien determina el numero y lugar donde se colocaran
las casillas y se encargara de entregar el material electoral, asi como las boletas a las personas
funcionarias de casilla previamente designadas.

Por lo anteriormente citado, se puede apreciar que no se establece un lugar en especifico para
realizar la Jornada Electoral, por lo tanto, dicha determinacion no constituye violacién al sistema.

e) La utilizacién de grupos paramilitares para intimidar o cohesionar a las personas para votar
a favor del candidato del Presidente Municipal.

En relacion al sexto agravio, sefialaron la intervencién de grupos paramilitares supuestamente
impuestos por el Presidente Municipal para vigilar la Jornada Electoral, aportando como medios de
prueba memorias USB, CD y enlaces de publicaciones en redes sociales. Sin embargo, tras la
revision del contenido, se constatd que uno de los CD no contiene informacion y no se cuenta con
elementos probatorios suficientes que acrediten dicho acto. Por lo tanto, este Instituto carece de
prueba plena para afirmar la existencia de la intervencién sefialada.

90. Por lo anteriormente expuesto, debe decirse que, las manifestaciones planteadas por las partes
actoras ya fueron atendidos en el cuerpo del presente Acuerdo, no obstante, lo manifestado en cada
escrito de inconformidad referidos en numerales que anteceden y dado el sentido del presente
Acuerdo, se estiman atendidas las razones fundamentales hechas valer ante este 6rgano electoral y
se dejan a salvo los derechos de las autoridades municipales y de la ciudadania del Ayuntamiento.
91. En ese sentido, por todo lo anteriormente expuesto, al no contar con elementos objetivos
derivados de los motivos de inconformidad, este Consejo estima que no existen razones juridicas
para invalidar la eleccién, no obstante, dado el sentido del presente acuerdo, se dejan a salvo sus
derechos politico-electorales para hacerlos valer en las vias legales correspondientes.”
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Del andlisis integral del Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-336/2025 se
advierte que el Instituto asumié como hecho acreditado Ila
integracion del Comité Electoral Comunitario y la valida emision y
difusion de la convocatoria, sin realizar un examen previo,
exhaustivo y razonado sobre cual de los comités en disputa
ostentaba legitimidad comunitaria, ni verificar si su integracion
emand de una asamblea general conforme a los usos y costumbres
plenamente identificados en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
355/2025.

Esta omision es particularmente grave, porque el Comité Electoral
Comunitario constituye el eje estructural del proceso electivo, y
su legitimidad no puede presumirse ni derivarse de
certificaciones administrativas, sino que exige acreditacion
asamblearia plena, al tratarse de una autoridad comunitaria de
creacion consuetudinaria. Al soslayar este analisis, el Instituto
incurrio en una falta de motivacion reforzada, indispensable

tratandose de elecciones regidas por Sistemas Normativos Internos.

Asimismo, el acuerdo combatido incurre en una incongruencia
interna, pues reconoce la existencia de multiples escritos de
inconformidad presentados por autoridades tradicionales, Consejo
de Ancianos, agentes municipales y ciudadania, en los que se
denunciaba la omision reiterada del Presidente Municipal de
convocar a la asamblea comunitaria, y aun asi concluye —sin
razonamiento logico suficiente— que si existi6 una convocatoria
valida y eficaz, sustentandose unicamente en razones de fijacion y

fotografias carentes de circunstancias de modo, tiempo y lugar.

En ese sentido, el Instituto otorgdé valor probatorio pleno a
documentales que, por su propia naturaleza, resultan
insuficientes, tales como razones administrativas y material
fotografico ilegible, descontextualizado y sin referencia temporal
verificable, sin adminicularlas con otros medios de prueba
objetivos, ni confrontarlas con las manifestaciones coincidentes y

persistentes de la comunidad. Por lo que se transgrede los
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principios de sana critica, exhaustividad y certeza, y resulta
incompatible con el estandar probatorio reforzado exigible en materia

indigena.

De igual forma, el Consejo General eludié pronunciarse de manera
clara y frontal sobre el hecho acreditado de que, ante la negativa y
omision de la autoridad municipal, la comunidad celebré una
asamblea general el trece de noviembre de dos mil veinticinco,
en la que, con amplia participacidon ciudadana, autoridades
tradicionales y consenso comunitario, se integro un Comité Electoral
Comunitario conforme a los usos y costumbres. Esta actuacion
comunitaria no fue debidamente valorada, pese a que reunia los
elementos de legitimidad que el propio sistema normativo interno

exige.

Tal omision revela que el Instituto invirtié indebidamente la carga
argumentativa, exigiendo implicitamente a la comunidad probar la
inexistencia de una convocatoria valida, cuando correspondia a la
autoridad municipal y al propio 6érgano administrativo acreditar
positivamente la regularidad de los actos preparatorios, maxime
cuando éstos se encontraban seriamente controvertidos y existian
indicios razonables de irregularidad desde etapas tempranas del

proceso.

Ademas, el acuerdo impugnado reduce el analisis del conflicto a
una légica administrativa, desconectada del contexto comunitario
real, al no ponderar la dinamica sociopolitica del municipio, el
conflicto interno documentado, ni el papel de las autoridades
tradicionales como 6rganos legitimos de representacion. Con ello, el
Instituto desconocié la dimension colectiva del derecho de
participacion politica, asi como los principios de autodeterminacion

y autogobierno reconocidos en el articulo 2° constitucional.

En consecuencia, este Tribunal advierte que el Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-336/2025 carece de una motivacion suficiente, congruente y

reforzada, al no justificar de manera razonada por qué otorgd
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prevalencia a un comité de origen incierto, ni explicar cdmo se tuvo
por satisfecha la obligacion de convocatoria y difusién conforme a los
usos y costumbres, rompiendo con ello la cadena de legitimidad

comunitaria que debe regir todo proceso electivo indigena.

Por tanto, al haberse validado una eleccién sustentada en actos
preparatorios carentes de legitimidad comunitaria, y al haberse
omitido un analisis integral, contextual e intercultural de las pruebas,

el acuerdo impugnado resulta juridicamente insostenible.

Por tanto, el agravio relativo a la falta de valoraciéon conjunta de las

pruebas y desconocimiento de la realidad

comunitaria se declara fundado, al acreditarse una vulneracion
sustancial a los principios de exhaustividad, sana critica y enfoque

intercultural.

Al resultar fundados los agravios expuestos por la parte actora,

se dictan los siguientes:

EFECTOS DE LA SENTENCIA.

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo |IEEPCO-CG-SNI-336/2025, de
fecha veintisiete de diciembre de dos mil veinticinco, mediante el
cual se validé la eleccion ordinaria de concejalias del

Ayuntamiento de Santa Maria Apazco.

TERCERO. Se declara la invalidez de la eleccion celebrada el
veintisiete de noviembre de dos mil veinticinco, en Santa Maria
Apazco, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en términos de la

presente ejecutoria.

CUARTO. Nulidad de los actos preparatorios irregulares

Se declara la nulidad de los actos preparatorios del proceso

electivo que resultaron irregulares, particularmente:
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AVAAVAANY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JNI/22/2026, ANTES C.A/02/2026 y ACUMULADOS.

« Laindebida integracion del Comité Electoral Comunitario.

« La emisién y difusion de la convocatoria cuestionada.

Las actuaciones derivadas de dichos actos que impactaron
directamente en la organizacion de la eleccion.

« Se deja sin efectos la constancia de mayoria y las
acreditaciones que en su caso se hayan expedido a favor de
los concejales electos en dicha asamblea, sin perjuicio de la
validez de los actos de autoridad que hayan desplegado al

ejercer dichas funciones.

QUINTO. Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca para que,
en breve término, remita al Congreso del Estado la propuesta de
integracion de un Concejo Municipal en Santa Maria Apazco,

Nochixtlan, Oaxaca.

SEXTO. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca para que,
previa propuesta del Gobernador del Estado de Oaxaca, de
inmediato, proceda a designar al Concejo Municipal referido, el cual
estara en funciones hasta en tanto se lleve a cabo la nueva eleccion

y los concejales respectivos tomen posesion del cargo.

SEPTIMO. Se Ordena al Consejo Municipal, para que convoque a
eleccion extraordinaria, para elegir a los Concejales, para el periodo
2026-2028, en la que debera convocar a asamblea general electiva a
todas las ciudadanas y ciudadanos de Santa Maria Apazco,
Nochixtlan, Oaxaca; debiendo respetarse las estructuras
tradicionales de gobierno de la comunidad, conforme a sus Sistemas

Normativos Internos.

En el entendido, que la convocatoria debera difundirse ampliamente

por los medios de comunicacion idéneos.

OCTAVO. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para que, a través
de la Direccidén Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, coadyuve
en la preparacion, desarrollo y organizacion, que deban utilizarse

para llevar a cabo la eleccion extraordinaria de Concejales al
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Ayuntamiento, para que se permita asegurar la participacion de las
ciudadanas y ciudadanos de la comunidad, conforme a su Sistema

Normativo Interno.

Por tanto, se ordena notificar esta sentencia a la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

En ese sentido, correspondera al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, coadyuvar para privilegiar las
medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas
las condiciones de dialogo y consenso que sean necesarias para
evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier tipo de
desordenes sociales al seno del Municipio de Santa Maria Apazco.,

Nochixtlan, Oaxaca.

NOVENO. Se exhorta a la Subsecretaria de Fortalecimiento
Municipal del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que, conforme a
sus atribuciones y en la medida de sus posibilidades, coadyuve a
superar cualquier diferencia que surja hasta en tanto se efectue la

eleccion extraordinaria ordenada en la presente resolucion.

DECIMO. Se estima conveniente hacer del conocimiento del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado lo resuelto en la presente
determinaciéon, a fin de que, en el ambito de sus atribuciones,
valore la pertinencia de girar las indicaciones conducentes a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, genere las
condiciones de orden y paz social que permitan dar cumplimiento a

la presente resolucion.

DECIMOPRIMERO. Se concede un plazo de treinta dias naturales
contado a partir del dia siguiente a su notificacion, para que el
Consejo Municipal designado y las autoridades vinculadas, lleven a

cabo la asamblea general de eleccidn extraordinaria indicada.

Las autoridades senaladas, deberan remitir a esta autoridad
jurisdiccional, copia certificada de las constancias relativas que

demuestren el cumplimiento dado a la presente sentencia, en un
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JNI/22/2026, ANTES C.A/02/2026 y ACUMULADOS.

plazo de tres dias habiles contado a partir del momento en que lo

INVAAAVANY hayan realizado.

TEEO

TRIBONAL ELECTORAL Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 17, parrafo
DEL ESTADO DE OAXACA
tercero, 41 y 116, de la Constitucion Federal y acorde con los
principios de obligatoriedad y orden publico, rectores de las

sentencias dictadas por este érgano jurisdiccional.

DECIMOSEGUNDO. Garantia de participacion y paridad de
género. Se ordena que, en el desarrollo de Ila Asamblea
extraordinaria y del nuevo proceso electivo, se garantice la
participacion plena y efectiva de las mujeres, en términos del
articulo 2° constitucional y de las determinaciones comunitarias

previamente adoptadas en materia de paridad.

Se dejan intocados los actos realizados por quienes fungieron como

autoridades del Ayuntamiento de Santa Maria Apazco, Oaxaca.

Notifiquese. De manera personal por correo electronico a la parte
actora, tercero interesado; mediante oficio a la autoridad senalada
como responsable; a las autoridades vinculadas, y por estrados para
conocimiento publico, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios Local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se;

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes JDCI/02/2026;
JDCI/09/2026 y JDCI/11/2026 al diverso JNI/22/2026, en términos de

esta sentencia.

SEGUNDO. Se ordena el encauzamiento de los Juicios de la
Ciudadania a Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos de

acuerdo a lo razonado en el presente fallo.

TERCERO. Se declaran fundados los agravios hechos valer por la
parte actora, en los términos expuestos en el considerando

correspondiente de la presente sentencia.
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CUARTO. En consecuencia, se REVOCA el Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-336/2025, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y se
DECLARA LA INVALIDEZ de la eleccion celebrada el veintisiete de
noviembre de dos mil veinticinco, en el municipio de Santa Maria

Apazco, Nochixtlan, Oaxaca, en términos de la presente ejecutoria.

QUINTO. Se ordena a las autoridades responsables y vinculadas

cumplan con el apartado de efectos de la presente sentencia.
Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este érgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos, quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Gloria Angeles Cruz
Lépez y la Coordinadora de Ponencia en Funciones de Magistrada
Electoral®® Fatima Susana Toledo Gonzaga, quienes actuan ante la
Secretaria General Sara Mariana Jara Carrasco, que autoriza y da

fe.

2 Designacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca por la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de nueve de diciembre de afio dos mil veinticinco.
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