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MAGISTRATURA PONENTE:
FATIMA SUSANA TOLEDO
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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTITRES DE MARZO DE
DOS MIL VEINTISEIS:

Vistos para resolver los autos del Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos y los cuadernos de antecedentes; promovidos
por Juan Salazar Herndndez y otras personas, todas
pertenecientes al Municipio de Eloxochitlan de Flores Magon,
Oaxaca; quienes impugnan del Consejo General del Instituto

1 Froylan Rios Gallardo, Manuel Zepeda Cortés, Mauricio Pinea Victoria y Lourdes Figueria Zepeda, integrantes
del Consejo Municipal, Integrante de la planilla 01 y ciudadania, respectivamente.

2 Gabriel Barboza Pineda, Sandra Amalia Hernandez Alvarez, Antonio Gémez Granados, Reina Betanzos
Falcdn, Gabina Sandra Martinez Olivares y Virginio Nieto Victoria.



Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca®, el
IEEPCO-CG-SNI-258/2025, por el

acuerdo

juridicamente valida la eleccion ordinaria del citado Municipio.

GLOSARIO

Acuerdo impugnado:

Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-258/2025.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Medios:

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Constitucion Local:

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca

Consejo General:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Direccion Ejecutiva:

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto

gque se declaro

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
Ayuntamiento de Eloxochitlan de Flores Magon, Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la tercera circunscripcion plurinominal
con sede en Xalapa, Veracruz.

Instituto Electoral Local
Municipio:
Sala Superior:

Sala Xalapa:

PRIMERO. ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en sus escritos de demanda y de
las constancias que integran los presentes expedientes, se advierte

lo siguiente:

1. Asamblea General Comunitaria. El veintitrés de noviembre de
dos mil veinticinco, se celebro la Asamblea General Comunitaria de

eleccion de concejales en el Municipio.

2. Calificacion de la eleccion. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-258/2025%, el Consejo General, calific6 como juridicamente
valida la eleccion ordinaria de concejalias del Municipio, en el que

resultaron electas las siguientes personas:

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS
PERIODO 01 DE ENERO DE 2025 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2028

NUMERO CARGO PROPIETARIAS/OS SUPLENCIAS
1. PRESIDENCIA JOEL ALONSO PEREZ MARIO PEREZ ROMERO
MUNICIPAL CERQUEDA
2. SINDICATURA MUNICIPAL GABRIEL BARBOZA PINEDA RIGOBERTO MORENO
PINEDA

3 En adelante IEEPCO.
4 https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/IEEPCO_CG_SNI 258 2025.pdf
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3. REGIDURIA DE SANDRA AMALIA EULALIA ANDRADE
HACIENDA HERNANDEZ ALVAREZ ROMERO
4, REGIDURIA DE ANTONIO GOMEZ GABRIEL LLAVE
OBRAS GRANADOS ESTRADA
5. REGIDURIA DE REINA BETANZOS FALCON KARINA MIRAMON FLORES
EDUCACION
6. REGIDURIA DE SALUD GABINA SANDRA SOCORRO MONTALVO
MARTINEZ OLIVARES CHAZARES
1. REGIDURIA DE ECOLOGIA ANTONIO GUZMAN CHAZAREZ
VIRGINIO NIETO VICTORIA

3. Presentacion del Juicio Electoral. El veinticinco de diciembre
de dos mil veinticinco, Juan Salazar Hernandez y Froylan Rios
Gallardo, en su calidad de ciudadanos indigenas e integrantes del
Consejo Municipal del Municipio, por propio derecho presentaron
en la Oficialia de Partes de este Tribunal escrito de demanda, por

la que recurren del Consejo General el Acuerdo impugnado.

Asi, mediante proveido de misma fecha, la Magistrada Presidenta
tuvo por recibido el medio de impugnacion y ordeno formar el juicio
electoral asignandole la clave JNI/147/2025, ordenando registrarlo
en el Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos

(SISGA) y, turnarlo a la ponencia correspondiente.

Posterior a ello, por acuerdo de seis de enero del afio en que se
actua, se radico el citado juicio y se orden¢ a la autoridad sefialada
como responsable, realizara el tramite de publicidad respectivo,
rindiera su informe circunstanciado y remitiera las constancias que

a su juicio acreditaran la legalidad del acto que se le reclama.

4. Juicio de la Ciudadania JDCI/237/2025. El veinticinco de
diciembre de dos mil veinticinco, el ciudadano Manuel Zepeda
Cortes, en su calidad de ciudadano indigena, por propio derecho
presentd ante este Tribunal Electoral, demanda por la que recurre

del Consejo General el Acuerdo impugnado.

Asi, mediante proveido de misma fecha, la Magistrada Presidenta
tuvo por recibido el medio de impugnacion y ordend formar el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la

Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,



asignandole la clave JDCI/237/2025, ordenando registrarlo en el
Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos

(SISGA) vy, turnarlo a la ponencia correspondiente.

Posterior a ello, por acuerdo de seis de enero del afio en que se
actua, se radico el juicio descrito en el parrafo anterior y se orden6
a la autoridad sefialada como responsable, realizara el tramite de
publicidad respectivo, rindiera su informe circunstanciado y
remitiera las constancias que a su juicio acreditaran la legalidad del

acto que se le reclama.

5. Cuaderno de Antecedentes. El seis de febrero, Mauricio Pineda
Victoria y otras personas, en su calidad de ciudadanos
pertenecientes al Municipio, presentaron demanda ante este
Tribunal Electoral, por el que recurren del Consejo General el

Acuerdo impugnado.

Mediante proveido de misma fecha, la Magistrada Presidenta tuvo
por recibido el medio de impugnacion y ordeno formar el cuaderno
de antecedentes, asignandole la clave C.A./67/2026, ordenando
registrarlo en el Sistema de Informacidon de la Secretaria General

de Acuerdos (SISGA) y, turnarlo a la ponencia correspondiente.

En ese sentido mediante acuerdo de trece de febrero siguiente, se
radico el cuaderno de antecedentes y se ordené a la autoridad
seflalada como responsable, realizara el tramite de publicidad

respectivo.

6. Cuaderno de Antecedentes. El nueve de febrero, Lourdes
Figueroa Zepeda y otras personas, ciudadanos pertenecientes al
Municipio, presentaron demanda ante este Tribunal Electoral, por

el que recurren del Consejo General, el Acuerdo impugnado.

Asi, mediante proveido de misma fecha, la Magistrada Presidenta
tuvo por recibido el medio de impugnacion y ordend formar el
cuaderno de antecedentes, asignandole la clave C.A./69/2026,
ordenando registrarlo en el Sistema de Informacion de la Secretaria

General de Acuerdos (SISGA) vy, turnarlo a la ponencia
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correspondiente.

Posterior a ello, por acuerdo de trece de febrero siguiente, se radicé
en ponencia y se orden60 a la autoridad sefialada como
responsable, realizara el tramite de publicidad respectivo, de
conformidad con lo que establece el articulo 17 de la Ley de
Medios.

7. Admisién, cierre de instruccion. Mediante proveidos de
diecinueve de marzo, se admitieron los medios de impugnacién que
nos ocupa; se propuso la acumulacién y se declard cerrada su

instruccion.

8. Fecha y hora para sesion publica. Por acuerdo de la misma
fecha, la Magistrada Presidenta sefiald las doce horas del dia de
hoy para llevar a cabo la sesion publica de resolucidn de los

asuntos en estudio.
SEGUNDO. COMPETENCIA

En términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, inciso
c), de la Constitucion Federal; 25, apartado D y 114 Bis, de la
Constitucion Local y 81, inciso a) y b) 88, 91,98 y 102, de la Ley de
Medios, confiere la competencia a este Organo Jurisdiccional para
el conocimiento y resolucion del Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos y el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas

Normativos Internos.

Expuesto lo anterior, dado que la parte actora impugna el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-258/2025, por el que se declard juridicamente
véalida la eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento, este
Tribunal al ser la maxima autoridad en materia electoral en el
Estado, con facultades para conocer de las controversias
electorales planteadas por los ciudadanos respecto a la legalidad
de su eleccién de Concejalias, como sucede en el presente caso,

tiene competencia para resolver la presente controversia.



TERCERO. ACUMULACION

Del estudio a las demandas del Juicio Electoral identificado con la
clave JNI/147/2025, Juicio de la Ciudadania JDCI/237/2025 vy
Cuadernos de Antecedentes C.A/67/2026 y C.A./69/2026, del
indice de este Tribunal, el Pleno advierte que son coincidentes
respecto de la autoridad sefialada como responsable y del acuerdo

impugnado, por tanto, se estima necesaria su acumulacion.

En efecto, los medios de impugnacion se promueven en contra del
Consejo General, en el que la pretensidon principal de la parte
actora, es controvertir el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-258/2025, por
el que se declard juridicamente valida la eleccion ordinaria del

Municipio.

En ese sentido, el articulo 32 fraccion |, de la Ley de Medios,
dispone que, procede la acumulacion cuando en un medio de
impugnacion se controvierta simultaneamente por dos o mas
actores, el mismo acto o resolucion o que un mismo actor impugne

dos 0 mas veces un mismo acto o resolucion.

Asimismo, en su fraccion Il, establece la procedencia para la
acumulacion cuando en un medio de impugnacion, se impugnen
actos u omisiones de la autoridad responsable cuando aun siendo
diversos, se encuentren estrechamente vinculados entre si, por

tener su origen en un mismo procedimiento.

De ahi, se tiene que, en el presente asunto, se actualiza la fraccién
|, del articulo en comento, lo cual da lugar a acumular los medios

de impugnacion sefialados en parrafos anteriores.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal, asi como
para evitar la emision de sentencias contradictorias, lo procedente
es acumular el Juicio de la Ciudadania JDCI/237/2025 y Cuadernos
de Antecedentes C.A./67/2026 y C.A./69/2026 (encauzados), al
diverso JNI/147/2025 por ser éste el primero que fue recibido en
este Tribunal, debiéndose asentar la razén correspondiente en el

juicio que se acumula.
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ot) RNTASETOE BAKAEA glosar copia certificada de la presente sentencia a los expedientes

acumulados.
CUARTO. ENCAUZAMIENTO

Es criterio reiterado de la Sala Superior® que, a quienes
corresponde juzgar, cuentan con la atribucibn de analizar
detenidamente los escritos presentados por las partes, con el fin de
identificar plenamente las pretensiones que de ellos se
desprenden, asi como la via o instancia en la que deben ser
analizadas, con el fin de garantizar el derecho de acceso a la
justicia de quien comparece, por lo que, cuando se estime
necesario, se deberdencauzar la demanda a la Vvia
correcta, cuando se haya intentado un medio de impugnacion

distinto a lo previsto expresamente en la Ley de Medios.

En el caso, de la lectura a la demanda que dieron origen a los
diversos medios de impugnacion JDCI/237/2025, C.A/67/2026 y
C.A./69/2026, se advierte que se promueve Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos y
se formaron cuadernos de antecedentes, dado que la parte actora
controvierte el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-258/2025, por el que se
declar6 como juridicamente valida la eleccién ordinaria de
concejalias del Ayuntamiento, lo que, en su estima es contrario a lo

gue establece su Sistema Normativo Interno.

Al respecto, el articulo 89, inciso a), de la ya citada Ley de Medios,
establece que el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos (JNI), seré procedente contra los actos o resoluciones del
Consejo General, que causen un perjuicio al promovente que tenga

interés juridico.

Con base en lo anterior, al tratarse de medios de impugnacion

5 Jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.



promovidos por ciudadanos y ciudadanas contra un acto emitido
por el Consejo General, respecto a la calificacion de validez de la
eleccion ordinaria de concejalias del Municipio, se procede a
encauzar sus demandas a Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos (JNI), conforme a lo dispuesto en los
articulos 116, Fraccién 1V, inciso c) de la Constitucion Federal, 25
apartado D y 114 BIS de la Constitucion Local, 88 y 89 de la Ley de

Medios.

En consecuencia, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, para que realice el registro atinente en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), v,
asigne las claves que corresponda a dichos medios de

impugnacion.
QUINTO. ESCRITO DE TERCERIA
= Cuestidén previa

En los asuntos en estudio, comparecen a los medios de
impugnacion Joel Alonso Pérez Cerqueda, Gabriel Barboza
Pineda, Sandra Amalia Hernandez Alvarez, Antonio Goémez
Granados, Reina Betanzos Falcén, Gabina Sandra Martinez
Olivares y Virginio Nieto Victoria, con el caracter de autoridades

electas en el Municipio.

Ahora bien, la parte actora mediante desahogo de vista en los
juicios JNI/147/2025 y JDCI/237/2025, sehalan que Joel Alonso
Pérez Cerqueda no tiene interés legitimo, dado que este se basa
en una afectacién indirecta cuando una persona pertenece a un

grupo de situacion de desventaja o historicamente discriminado.

Justifican su premisa manifestando que, quien no pertenece a un
pueblo o comunidad indigena no se encuentra en la posicion
diferenciada que justifica el interés legitimo. Por lo tanto, en el
presente caso, dicho ciudadano carece de interés, pues no justifica
su pertenencia real a la comunidad indigena cuyos derechos se

encuentran en juego.
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Sin embargo, dichos argumentos son infundados, conforme a lo

siguiente:

Esto, porque contrario a lo manifestado, de conformidad con el
articulo 86, inciso c), en relacion con el articulo 13, parrafo 1, inciso
a), de la Ley de Medios, se advierte que los promoventes cuentan
con legitimacion e interés juridico, al ostentarse como autoridades
electas y ciudadanos indigenas del municipio de Eloxochitlan de
Flores Magon, lo cual se deduce como un hecho notorio en el
acuerdo impugnado, en el que fue a dichos ciudadanos a quien se

ordend la expedicion de las constancias de validez respectivas.

Asi, el tercero interesado es la comunidad a través de su
representante o el ciudadano integrante de un pueblo o comunidad
indigena con un interés legitimo en la causa derivado de un
derecho incompatible con el que pretende el actor®, lo cual
encuadra en la hipdtesis mencionada, dado que si pretension es

que se confirme el acuerdo impugnado.

Y si bien, la parte actora hace depender dicha falta de interés
argumentando que el ciudadano Joel Alonso Pérez Cerqueda no
es originario del citado ayuntamiento, en el presente asunto se
dirime justamente si los concejales electos cumplen o no los
requisitos establecidos en el sistema normativo interno de la
comunidad, de ahi que, asumir la improcedencia aducida como
cierta, implicaria un pronunciamiento de fondo previo a analizar la

controversia que se analiza en la presente sentencia.

Por lo que, en atencién al principio de la tutela judicial efectiva, es
que se procede a analizar el fondo del asunto sin que implique

darles la razdn a los terceros interesados.

* Procedencia del ocurso de comparecencia en los

términos siguientes:

6 De conformidad con el articulo 86, inciso c) de la Ley de Medios.



a) Forma: Se satisface el presente requisito, pues los escritos de
terceria tienen nombre y firma de las personas que comparecen a
juicio, el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como la
argumentacion correspondiente a referir el derecho incompatible

con el de la parte actora.

b) Oportunidad: Se cumple con este requisito, ya que de las
constancias que se encuentran en los expedientes, en cada una de
sus certificaciones se advierte que el escrito de comparecencia fue
recibido por la autoridad responsable dentro de las setenta y dos

horas en las que se llevo a cabo el tramite de publicidad.

c) Legitimacion e Interés Juridico: Se cumplen conforme a lo

razonado en el apartado anterior.

En ese sentido, dado que el tercero interesado, conforme a la Ley
de Medios es quien resiste la pretension de la parte actora, en tanto
gue éste, crea o establece un estado juridico que resulta de alguna
manera favorable a sus intereses, es que se les tiene por

reconocido el caracter de terceros interesados.
SEXTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por ser de orden publico y de estudio preferente, se debe analizar
si en el caso concreto, existe alguna causa notoria de
improcedencia de las establecidas en la Ley de Medios, ya que, de
ser asi, traeria como consecuencia un obstaculo a esta autoridad

jurisdiccional que imposibilita el andlisis de fondo del asunto”.

Ahora bien, Mediante escritos de terceria, Joel Alonso Pérez
Cerqueda y otros, en su caracter de concejales electos, sefialan
que, en el presente asunto, se actualiza las causales de
improcedencia en el articulo 10, numeral 1, inciso a) de la Ley de
Medios, consistentes en la irreparabilidad y extemporaneidad.

> lIrreparabilidad

7 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, bajo el rubro: “REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA NO EXAMINADAS POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO”.

10
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Lo anterior, al sefialar que desde el pasado trece de noviembre en
gue se realizé el registro de candidaturas, la parte actora tuvo
conocimiento cierto de que la planilla ahora impugnada obtuvo su
registro como candidatos para la eleccion del pasado veintitrés de

noviembre.

Por lo que en esa fecha estaban en condiciones de impugnar su
registro por las circunstancias que hacen valer en el presente
expediente, por lo que dichos actos fueron consentidos

expresamente.

A estima de este Tribunal, dicha causal de improcedencia deviene

infundada por las siguientes consideraciones.

Lo anterior, pues ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que,
en los juicios derivados de elecciones regidas por sistemas
normativos indigenas, no aplica la regla de irreparabilidad de la
violacion reclamada debido a las circunstancias en las que estas se
acontecen y califican, y a que no existen plazos que permitan el
desarrollo de toda la cadena impugnativa, incluso hasta la instancia

federal.®

En el caso, si bien la materia de impugnacion se relaciona con la
etapa de registro de planillas, de autos se advierte que conforme a
la convocatoria® la celebracion de la jornada electiva se llevé a cabo
el veintitrés de noviembre; sin embargo, se considera que, no
obstante haberse llevado a cabo la eleccion, ello no impide resolver
los juicios, precisamente atendiendo al criterio de que el acto no se

torna irreparable.
De ahi que la causal de improcedencia deviene infundada.

» Extemporaneidad

8 Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2011 de rubro: “lRREPARABILIDAD. ELECCION DE
AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA,
ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO
A LA JURISDICCION”.

9 Consultable a foja 335 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-711/2025 y al expediente que fuera
remitido por el IEEPCO.

11



Al respecto, los terceros interesados sefialan que, por lo que
respecta la presentacion de la demanda que da origen a los
Cuadernos de Antecedentes, estos son extemporaneos, pues el
acuerdo que controvierte la parte actora, fue declarado valido
desde el pasado diecinueve de diciembre y se ordendé su

publicacion en la gaceta electoral.

Asimismo, refieren que resulta un hecho publico y notorio que,
desde el uno de enero, tomaron protesta del cargo conferido
mediante asamblea y sesion solemne, realizando diversos actos
como faenas, reuniones y actos de caracter publicos en escuelas,

plazas, agencias, barrios y localidades de la poblacion.

Por lo tanto, no resulta procedente que los actores en dichos
expedientes promovieran hasta esa fecha, después de casi dos
meses de haber tenido conocimiento, por lo que, al no haber
impugnado desde el conocimiento de la eleccidon, es un acto

consentido.

A estima de este Tribunal, dicha causal de improcedencia deviene

infundada por las siguientes consideraciones:

En efecto, de la lectura al escrito de demanda se advierte que la
parte actora sefiala en los diversos C.A./67/2026 y C.A./69/2026,
haber tenido conocimiento del acuerdo impugnado en la fecha de
la presentacion de su demanda, pues este aun no se encontraba

publicado en el Periédico Oficial del Estado.

Ahora bien, la correcta aplicacion del contenido del articulo 17 de
la Constitucion Federal, en relacién con lo dispuesto en el articulo
8 de la Ley de Medios, lleva a determinar que cuando no existe
certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un medio de
impugnacion electoral tuvo conocimiento del acto impugnado, debe

tenerse como aquélla en que presente el mismo.

Pues, para que dicha causal sea procedente, resulta indispensable
gue las causas o0 motivos de improcedencia se encuentren

acreditados, manifiestos, patentes, claros, inobjetables y evidentes,

12
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al grado de que exista certidumbre y plena conviccion de que la
causa de improcedencia de que se trate sea operante en el caso
concreto, razon por la cual, de haber alguna duda sobre la
existencia y aplicacion de la misma, no es dable a partir de ellas

desechar el escrito de demandal®.

Por lo tanto, correspondia a los terceros interesados acreditar que
la parte actora tuvo conocimiento en fecha distinta a la que sefiala
en sus escritos de demanda, pues Unicamente afirma que no era
posible que dichos actores y actoras hubieran tenido conocimiento

del acuerdo impugnado hasta la presentacion de sus demandas.

Y si bien, sefala que ha celebrado como autoridad electa diversos
actos solemnes y publicos dentro de la comunidad, como lo es su
toma de protesta y faenas, lo cierto es que, tampoco aporta pruebas
para acreditar dichas manifestaciones, por lo tanto, al no desvirtuar
gque la parte actora haya tenido conocimiento del acuerdo
impugnado en fecha distinta, debe tenerse por cierta la sefialada
por la parte actora, pues la ley de medios sefiala que dicho plazo
empezara a computarse a partir de que se tenga conocimiento del
acto o resolucion impugnado, sin que sefale especificamente como

es que se debe tener conocimiento del mismo.
De ahi que, la causal de hecha valer sea infundada.
SEPTIMO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se estima que los medios de impugnacion rednen los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, 12, 13, 14, 89 y 90 de la Ley de

Medios, como se precisa a continuacion:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, se identifica
el acuerdo impugnado, la autoridad responsable, expresan hechos
y agravios, aportan pruebas y se hace constar el nombre y firma

autografa de la parte actora.

1° jurisprudencia 8/2001 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.”
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b) Oportunidad. El articulo 8! de la Ley de Medios establece que
los medios de impugnacién deben presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga

conocimiento del acto o resolucién impugnado.

Ahora bien, en los medios de impugnacién'? que se resuelven, los
actores refieren haber tenido conocimiento del acuerdo impugnado
el pasado veintitrés de diciembre, por lo tanto, si su escrito de
demanda fue presentado ante este Organo Jurisdiccional el
veintiséis de diciembre siguiente, fue presentado de manera

oportuna®3,

Finalmente, por lo que hace a los diversos C.A./67/2026 y
C.A./69/2026, su oportunidad fue analizada en apartados

anteriores.

c) Legitimacion e interés juridico. Los medios de impugnacion
gue se resuelven, fueron promovidos por Juan Salazar Hernandez,
y otras personas, pertenecientes al Municipio de Eloxochitlan de
Flores Magon, Oaxaca; de ahi que, se considere que la parte actora
en el presente asunto, cuente con legitimacion suficiente para
hacerlo, en términos de lo dispuesto por el articulo 86, inciso a), de

la Ley de Medios'*.

La parte actora tiene interés juridico para promover el presente
juicio, toda vez que aducen la presunta ilegalidad en la jornada de

eleccion y vulneracion a sus formas propias de eleccion?®.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez

gue no existe medio de defensa antes de acudir a esta instancia.

1 Articulo 8. Los medios de impugnacién previstos en esta Ley que guarden relacién con los procesos
electorales y los de participacién ciudadana, deberan interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas en el presente ordenamiento.

12 Expedientes JNI/147/2025 y JDCI/237/2025 (encauzados).

13 jurisprudencia 8/2001 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.”

4 Jurisprudencia 27/2011 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION
ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE".

15 Jurisprudencias 7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO “.
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OCTAVO. CONTEXTO Y PERSPECTIVA INTERCULTURAL

Se estima oportuno referir el contexto del Municipio; a efecto de
valorar el contexto social, cultural, politico y demografico de la
comunidad indigena, con el objeto de definir los limites de la
controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los
principios y valores constitucionales, convencionales, asi como, a

los valores y principios de la comunidad.

= Contexto del Municipio de Eloxochitlan de Flores Magoén,

Oaxaca.

Ubicacién geogréafica'®: El municipio de Eloxochitlan de Flores
Magon, Oaxaca, se encuentra localizado en el extremo norte del
estado de Oaxaca Yy tiene una extension territorial de 35.93 km?, y
se encuentra a una altitud entre 400 y 2000 m s. n. m.# Colinda al
norte con los municipios de Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Maria
Chilchotla y el estado de Puebla; al este con los municipios de
Santa Maria Chilchotla y Huautla de Jiménez; al sur con los
municipios de Huautla de Jiménez, San Mateo Yoloxochitlan y
Santa Cruz Acatepec; al oeste con los municipios de San Jer6nimo

Tecoatl, San Pedro Ocopetatillo y Santa Ana Ateixtlahuaca.

ey

SANTA MARIA
CHILCHOTLA

SANTA CRUZ HUAUTLA DE
ACATEPEC JMENEZ

16 hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos_geograficos/20/20029.pdf
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Poblaciéon?’. La poblacion total de Eloxochitlan de Flores Magoén
en 2020 fue 4,215 habitantes, siendo 52.7% mujeres y 47.3%

hombres.

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacién fueron 10 a
14 afios (575 habitantes), 5 a 9 afios (475 habitantes) y 0 a 4 afios
(379 habitantes). Entre ellos concentraron el 33.9% de la poblacion

total.

Piramide poblacional total de Eloxochitlan de Flores Magdn 2020

Lengua. La poblacion de 3 afios y mas que habla al menos una
lengua indigena fue 3.43k personas, lo que corresponde a 81.4%

del total de la poblacion de Eloxochitlan de Flores Magon.

Las lenguas indigenas mas habladas fueron Mazateco (3,407
habitantes), Nahuatl (11 habitantes) y Chinanteco (4 habitantes).

Principales lenguas indigenas habladas por la poblacién de 3 afios y mas en Eloxochitian de Flores Magsn

_
Nahua

Método de eleccion. En este apartado se expondran los datos
relevantes del sistema normativo interno que fue identificado por el
Consejo General a través del acuerdo DESNI-IEEPCO-CAT-
257/2025'8, para efectos de contexto, sin que implique prejuzgar

sobre el fondo del asunto:

17 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/eloxochitlan-de-flores-magon#population-and-

housing
18https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02025/257 ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON.p

df
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l. Fechade eleccion: Entre los meses de abril a noviembre.

Il. NUmero de cargos a elegir: 14.

lll.  Tipo de cargos a elegir: Concejalias propietarios (as) y
suplentes de: 1. Presidencia Municipal. 2. Sindicatura
Municipal. 3. Regiduria de Hacienda. 4. Regiduria de
Obras. 5. Regiduria de Educacion. 6. Regiduria de Salud.
7. Regiduria de Ecologia.

IV. Duracién de cada cargo: 3 afios.

V. Proceso de eleccion:

ASAMBLEA DE ELECCION: La eleccién de Autoridades se realiza conforme a

las siguientes reglas:

I. La Autoridad Municipal en funciones emite la convocatoria correspondiente a la Asamblea
de eleccion, publicandola 15 dias antes de la fecha, debiendo contener la siguiente
informacion: a) Criterios que deben cumplir las personas aspirantes a las concejalias
propietarias y suplentes. b) Fecha para el registro oficial de las planillas. ¢c) Documentacion
que deben acompafiar al registro de planilla de las candidaturas. d) Periodo permitido para
hacer campafia. €) Lineamientos bajos los cuales se llevara a cabo la Asamblea General
Comunitaria, asi como fecha, lugar y hora en que se celebrara la misma. f) Criterios de
observancia general.

Il. La convocatoria se realiza de manera escrita 'y es publicada en los lugares publicos y de
mayor concurrencia de la Cabecera Municipal, Agencias municipales y localidades, asi
como mediante perifoneo con 15 dias antes de la celebracion de Asamblea de eleccion.
Ademas, se notifica por oficio a los Agentes Municipales y representantes de las
comunidades para que sea difundida entre su ciudadania.

Ill. Se convoca a toda la Ciudadania mayor de 18 afos, originarias y avecindadas del
Municipio que tenga viviendo més de seis afios, habitantes de la Cabecera y Agencias; las
personas originarias del Municipio que radican fuera de la comunidad solo pueden votar.

IV. La asamblea de eleccién se realiza en la cancha municipal.

V. La autoridad Municipal realiza el pase de lista que puede efectuarse mediante el registro
escrito de asistencia, o verbalmente a través de las personas representantes de las
comunidades; Una vez verificado el cuérum legal, la Presidencia Municipal instala
legalmente Asamblea.

VI. Podran votar y ser electas la ciudadania mayor de 18 afios, originaria y avecindada de
la cabecera y agencias, que tengan viviendo mas de seis afios.

VIl. Una vez instalada la Asamblea, se procede al nombramiento de la Mesa de los
Debates, por asignacion directa o ternas con votacion a mano alzada, la cual sera la
encargada de continuar con el desarrollo de la eleccion. Se conforma por una Presidencia,
una Secretaria y una Vocalia. La presidencia de la Mesa de los Debates nombra una
Secretaria Auxiliar, Gnicamente para que integre el acta de eleccion.

VIIl. La secretaria de la Mesa de los Debates apuntard en un pizarrén con letra clara y
legible para todas las personas asistentes, los acuerdos y resultados alcanzados en la
Asamblea General.

IX. Las candidaturas se presentan mediante planillas previamente registradas conforme a
las bases de la convocatoria. La ciudadania emite su voto realizando filas que se agrupan
de 50 en 50 por los simpatizantes de cada planilla.

X. Para determinar el orden de conteo de los votos se hace un sorteo. Una vez que se
integra el orden de conteo, la Presidencia de la Mesa de los Debates solicita a las personas
contendientes de cada planilla que nombren a cinco escrutadores que los representen
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siendo los encargados de realizar el conteo de cada una de las filas que integran los
simpatizantes de cada planilla y reportarlos a la Mesa de los Debates.

XI. En todo momento la Mesa de los Debates, a peticion de las personas asambleistas,
pueden solicitar por medio de las personas escrutadoras, los documentos que acrediten la
ciudadania de las personas que participan en la Asamblea de eleccién. Y en su caso tienen
la facultad de desechar la participacion de quienes no acrediten la ciudadania.

Xll. La Mesa de los Debates es quien informa los resultados de la votacion a la Asamblea.

XIll. Al término de la Asamblea se levanta el acta de la Asamblea de la eleccion en la que
consta la integracion y duracién en el cargo del Ayuntamiento electo, sellado y firmado por
la Autoridad Municipal, Representantes de los Nucleos poblacionales, el Consejo municipal
indigena, Mesa de los Debates, Autoridad Electa, Autoridades auxiliares y personas
escrutadoras.

XIV. La documentacién se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca.

VI. Requisitos que deben reunir las personas a elegir o
nombrar.

Las candidaturas deben reunir los siguientes requisitos:

1. Ser persona Originaria y Avecindada del municipio, mayor de 18 afios.
2. Demostrar un modo honesto de vivir

3. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos.

4. Estar viviendo en la comunidad por lo menos los Ultimos seis afios de manera
ininterrumpida.

5. Haber cumplido con al menos 3/5 partes de las faenas o tequios comunitarios por un
periodo minimo de tres afios previo a la eleccién.

6. En caso de haber sido una persona electa previamente en concejalia propietaria o
suplente, es requisito el no haber abandonado el cargo a menos que fuere por motivos de
salud y haberlo desempefiado honrosamente.

7. Ciudadania avecindada no originaria del Municipio que quisieran participar en el proceso
de eleccién, les sera requerido una residencia permanente de por lo menos seis afios
inmediatos al dia de la eleccion.

8. No deberan pertenecer a la Fuerza Armada Federal, Estatal o Municipal.

9. No deberdn ser personas servidoras publicas con facultades ejecutivas y/o
administrativas en activo del Municipio, Estado o Federacion.

10.No deberén pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algun culto o deberan
presentar renuncia a sus cargos con al menos diez dias de anticipacion.

11. No tener 6rdenes de aprehension del fuero comuin o federal en ejecucion.
12.No haber sido persona sentenciada por delitos intencionales.
VII.  NUmero de personas que tradicionalmente participan
en la eleccion: En la eleccion ordinaria de 2016
participaron 1,467 asambleistas entre hombres vy

mujeres. En la eleccion ordinaria de 2019, participaron un

total de 1,894 asambleistas entre hombres y mujeres. En
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I\
/I EEO la eleccion ordinaria de 2022, participaron un total de 900
DEL ESTADO DE OAXACA asambleistas, de las cuales 539 corresponde a hombres

y 361 a mujeres.
» Perspectiva intercultural

El Municipio de Eloxochitlan de Flores Magén, Oaxaca, es una
comunidad que se rige por su propio sistema normativo indigena.
Por lo cual, el asunto en cuestién, se debe de juzgar con una
perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto sociocultural de

la comunidad donde se desarrolla la problematica planteada.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de
la aplicacion de una norma, los Sistemas Normativos Indigenas
propios de la comunidad involucrada, asi como reconocer las
especificidades culturales, las instituciones que les son propias y

tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision.

Juzgar con perspectiva intercultural entraia el reconocimiento a la
otredad, a la existencia de cosmovisiones distintas que conviven en

el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala Superior
dispone que para garantizar plenamente su derecho de acceso a la
justicia con una perspectiva intercultural las autoridades

jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes deberes?®.

1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes
del sistema normativo indigena, como pueden ser solicitud de
peritajes, dictamenes etnograficos u opiniones especializadas en
materia  juridico-antropolégicos, asi como informes vy
comparecencias de las autoridades tradicionales; revision de
fuentes bibliograficas; realizacion de visitas en la comunidad (in
situ); recepcion de escritos de terceros en calidad de “amigos del

tribunal” (amicus curiae), entre otras;

19 Lo anterior, se sustenta en la jurisprudencia 19/2018 emitida de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.”
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2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico,
el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas,
principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y
comunidades que no necesariamente corresponden al derecho

legislado formalmente por los érganos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas
con el objeto de definir los limites de la controversia desde una
perspectiva que atienda tanto a los principios o valores
constitucionales y convencionales como a los valores y principios

de la comunidad;

4. Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia

atendiendo al origen real del conflicto;

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo
posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso

comunitario, y

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
Yy, €en consecuencia, minimizar la intervencion externa de
autoridades estatales, locales y federales, incluidas las

jurisdiccionales.

En igual sentido, precisa que, para proteger y garantizar los
derechos politicos electorales de las personas, asi como los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas,
cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten
justicia deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,

ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente

tipologia de cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se

refleja en “restricciones internas” a sus propios miembros; en este
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tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen

la aplicacidon de las normas consuetudinarias.

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades
se encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de
origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no
pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera
la necesidad de cualquier interferencia o decision externa, y se
privilegia la adopcién de “protecciones externas” a favor de la

autonomia de la comunidad, y;

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacién de dos o mas comunidades se
encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si; en estos
casos las autoridades estatales, destacadamente los O6rganos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras

comunidades.

Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza de la situacién o
controversia permite, maximizar, segun sea el caso, la garantia de
los derechos de las personas integrantes de las comunidades, los
derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la
comunidad frente a intervenciones estatales. En ese sentido, en el
caso concreto se evidencia un conflicto intracomunitario, en

razon de lo siguiente:

El Consejo General, emitié el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-258/2025,
por el que se declaro juridicamente vélida la eleccion ordinaria de
Concejalias del Ayuntamiento de Eloxochitlan de Flores Magon,
Oaxaca.

Ahora bien, los medios de impugnacion que hoy se resuelven, los
promoventes, controvierten el acuerdo citado, pues aducen una
vulneracion a su sistema normativo interno, ademas, la ilegalidad

del proceso de eleccion antes y durante la jornada de eleccion, que
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trajo como consecuencia la vulneracion a sus derechos politico

electorales.

De ahi que, el conflicto sea intracomunitario, pues la controversia
es entre los miembros de la comunidad. En ese sentido, el caso
en estudio serd analizado a la luz del contexto integral del

Municipio; privilegiando la maximizacion de su autonomia.
NOVENO. MATERIA DE LA CONTROVERSIA
» Manifestaciones de la parte actora

En primer término, se debe advertir que de las demandas
promovidas y que dieron origen a los expedientes acumulados en
el presente asunto, hacen valer en sintesis las mismas

pretensiones como se precisa:

Refieren que en el presente asunto se actualiza de manera clara y
manifiesta la inelegibilidad de los ciudadanos que integran la
supuesta autoridad municipal electa, al incumplir el requisito
especial de elegibilidad consistente en ostentar la calidad de
Originarios, requisito que forma parte esencia de los usos y
costumbres que rigen el proceso electivo y del sistema normativo

interno del Municipio.

Pues uUnicamente podran contender como candidatos para la
conformacion de las autoridades municipales aquellas personas
gue sean originaria de la comunidad con una residencia dentro de
la comunidad minima de seis afios, tratandose de un requisito que
no solo delimita el acceso a cargos publicos comunitarios, sino que
preserva la identidad, cohesion social y continuidad del
autogobierno indigena; por tanto, dicho requisito constituye una
regla histérica, previa y reiterada, aceptada por la comunidad como
un elementos indispensable para garantizar que quienes ejerzan el

poder municipal forma parte real y efectiva de la vida comunitaria.

Asi, del andlisis al expediente de eleccion, se advierte que ninguno

de los integrantes de la planilla acredita ser originario de la
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A
/I E Eo comunidad, pues de las constancias se advierte que son originarios
TRIBUNAL ELECTORAL

ot) RNTASETOE BAKAEA de diversos municipios como Huautla de Jiménez y Santa Maria
Chilchotla.

Asimismo, aluden que los ciudadanos electos no acreditaron el
cumplimiento del requisito de residencia minima de seis afos, ya
que las uUnicas documentales que obran en autos para justificar
dicho requisito corresponden a constancias relacionadas con la
administracion municipal inmediata anterior, las cuales en el mejor
de los casos Unicamente abarcan un periodo de tres afos, lo que
resulta insuficiente para satisfacer el tiempo sefialado en la

convocatoria.

Sefalan de manera directa que, respecto a la constancia de origen
y vecindad expedida por la secretaria municipal a favor del
candidato electo Joel Alonso Pérez Cerqueda, no coinciden con lo
ahi plasmado, ya que la calle en mencidn ya no cuenta con ese
nombre y nunca permanecié como avecindado conocido, por lo
tanto, objetan dicho documento en cuanto a su autenticidad,

contenido y valor probatorio.

En el mismo sentido, respecto al candidato antes citado sefalan
gue no cumple con al menos 3/5 partes de las faenas o tequios
comunitarios por un periodo minimo de tres afos previos a la

eleccion.

Por otra parte, manifiestan que se puede advertir de la supuesta
lista de asistencia fue manipulada, lo que resta de certeza de todas
las personas que supuestamente acudieran, ya que se tiene
constancia de que el ciudadano que gano la eleccion, trajo gente
de fuera y que no debio permitirseles participar pues no pertenecen
a la comunidad; durante la asamblea nunca se solicito la credencial

de elector.

Asi también, argumenta que de una revision a la lista de asistencia,
se pueden advertir un sinfin de anomalias -las cuales sefala

mediante una tabla en su escrito de demanda-, dando un niumero
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de trecientas noventa inconsistencias, lo cual supera la diferencia
de ciento setenta y dos votos entre el primer y segundo lugar,
solicitando que esta autoridad requiera el padron electoral para el

analisis de sus planteamientos.

Sefalan que dicha insistencia se refleja en el acuerdo impugnado,
dado que la autoridad responsable sefial6 que el numero real de
personas que acudieron a la asamblea de eleccion correspondia a
mil ochocientas setenta y cinco personas, desglosado en
ochocientos noventa y dos mujeres y novecientos treinta y ocho
hombres, sin embargo, califico la eleccidon con el ndmero de
asambleitas sefialado en dichas listas que corresponden a mil
novecientas setenta y un personas, por lo que no existe certeza de

la votacion recibida.

Sostienen que, el acarreo masivo de personas ajenas a la
comunidad organizada y premeditada por Joel Alonso Pérez
Cerqueda, con el objetivo de ganar las elecciones, aportando para
acreditar su dicho impresiones de placas fotograficas y un video a

través de un enlace de la red social “Facebook”.

Ademas, refieren que, en el dictamen IEEPCO-CG-SIN-257/2025,
se establece de manera clara y expresa y requisitos de elegibilidad
gue deben cumplir las personas para participar como candidatos y

candidatas en el proceso de eleccion del Municipio.

No obstante, dicho requisito no fue observado, pues se permitio la
participacion de personas que no son originarias de la comunidad,
lo cual implicé una alteracién sustancial a las reglas previamente
reconocidas para la eleccion de autoridades municipales,
permitiendo con ello una gran vulneraciéon al sistema normativo
interno de la comunidad. Asi, dicha modificacion jamas fue
sometida a consideracion de la asamblea general comunitaria, ni

mucho menos fue aprobada por esta.

Por otra parte, aducen que, se materializa la vulneracién a su

sistema normativo interno de manera clara y evidente a partir de la
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omision en la adecuada difusion de la convocatoria para la eleccion
de sus autoridades, incumpliéndose los mecanismos tradicionales
reconocidos por la propia comunidad indispensables para la
participacion efectiva de sus integrantes en el proceso de

renovacion de autoridades.

Lo anterior, pues del expediente de eleccion no obra el material de
audio utilizado para la difusiébn de la convocatoria por perifoneo,
elemento indispensable para verificar tanto el contenido como la

efectiva ejecucion de dicho mecanismo de difusion.

Por lo que hace a la parte actora de los cuadernos de antecedentes
(encauzados), argumentan que, consideran una violacién al
principio de paridad, pues ya son dos procesos en los cuales ha
caminado con dicho principio, sin que hasta este momento se

hayan aplicado politicas publicas en su beneficio.

Pues una vez mas, la integracion del cabildo municipal le considero
el minimo espacio a las mujeres, minimizando su presencia y sus

capacidades de gobernar y decidir lo mejor para su comunidad.

Finalmente, aducen que Joel Alonso Pérez Cerqueda, desde inicios
del afio dos mil veinticinco comenzo a hacer recorridos tendientes
a obtener la simpatia de la comunidad, llevando a cabo platicas que
practicamente eran promesas de campafa en las que se
posicionaba como préximo candidato, prometia apoyos como

viviendas y techos.

Por ello, cuando se le hizo saber, este restringio las interacciones
con su perfil de Facebook, la cual era la plataforma principal en la

que difundia sus visitas a la comunidad.
= Manifestaciones de la autoridad responsable

Al rendir sus informes circunstanciados, la responsable en sintesis

manifesto lo siguiente:

Que el municipio, elige a sus autoridades municipales en Asamblea
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General Comunitaria. Las candidaturas se presentan mediante
planillas previamente registradas ante la Presidencia Municipal. En
la Asamblea General se realiza la lectura y presentacion de
planillas por orden de registro. La ciudadania emite su voto,
realizando filas que se agrupan de 50 en 50 por los simpatizantes

de cada planilla.

Argumentd que, del andlisis efectuado al expediente de eleccion,
se advierte que la convocatoria de eleccion fue emitida por las y los
integrantes del Ayuntamiento, el siete de noviembre de dos mil
veinticinco, lo cual fue acorde al método de eleccién del municipio,
ya que se realiza de manera escrita y es publicada en los lugares
publicos y de mayor concurrencia de la Cabecera Municipal,
Agencias municipales y localidades, asi como mediante perifoneo
con 15 dias antes de la celebracion de la asamblea de eleccion,
como se acredita con las constancias que fueron remitidas en el

expediente electivo.

Asi, el trece de noviembre, se llevd a cabo el registro de tres
planillas, encabezadas por las siguientes personas: German Sadul
Nieto Hernandez; Manuel Zepeda Cortés; Gaspar Betanzos

Fuentes y Joel Alonso Pérez Cerqueda.

Que, conforme a los formatos de registros, se advierte que desde
esa fecha las personas registradas entregaron documentacion
necesaria que acreditaba si cumplian o no con los requisitos
establecidos, al cual pudieron tener acceso cualquier persona del
municipio inclusive las propias candidaturas para corroborar si las
personas registradas para contender reunian los requisitos

necesarios para participar en la eleccion.

Refiere que, incluso existe acta de reunion celebrada el catorce de
noviembre del afio, se tomaron acuerdos que garantizaran un
proceso electoral pacifico y ordenado, la que consta en el acta la

participacion de las personas registradas.

Sigue manifestando que, suponiendo sin conceder que la autoridad
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A
;I.EEO encargada de llevar el registro de las candidaturas fuera omiso de
ot estabo e omaca  Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
convocatoria de elecciébn como en el dictamen del municipio, lo
cierto es que, el actor tuvo conocimiento pleno de las personas que
se registraron y tuvo conocimiento pleno de ello, ya que si bien, la
autoridad municipal no dio a conocer la integracion de las planillas,
la realidad es que conforme al método de eleccion se establece que
en el municipio existe un periodo permitido para hacer campaifia,
por lo cual pudo enterarse que la persona que hoy se impugna no

reunia los requisitos necesarios para participar, e inconformarse.

De manera que, al ser una autoridad que se rige por el principio de
la buena fe, realizando la valoracion de todas y cada una de las
constancias que integran el expediente electivo, dicha valoracion
se realizo en el marco del principio de pluriculturalidad reconocido
en el articulo 2° de la Constitucion Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y
reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar el goce

efectivo de sus Derechos Humanos.

Por cuanto hace a la vulneracion al principio de paridad, sefiala que
es incorrecto que la actora apunte que esta autoridad administrativa
electoral haya calificado una integracion en la que las mujeres del
Municipio Unicamente les corresponda las ultimas regidurias del
cabildo municipal, en virtud de que, como bien lo sefiala en su
escrito de inconformidad, desde el afio dos mil dieciséis la
Asamblea Comunitaria ha garantizado la integracion de las mujeres
en el cabildo municipal ya que, de catorce cargos que integra la
totalidad del cabildo municipal, tres fueron ocupados por mujeres
en la Presidencia Municipal y Regiduria de Salud propietarias, y en
la suplencia de la citada regiduria.

En el mismo sentido, en la eleccion de concejalias del afio dos mil
diecinueve cuatro fueron ocupados por mujeres en las Regidurias
de Educacion; Salud; y Ecologia propietarias; y en la suplencia de

Regiduria de Ecologia. Mientras que, en el afio dos mil veintidds,
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seis ciudadanas fueron electas en las Regidurias de Educacion;
Salud; y Ecologia, propietaria y suplencia. Y en la eleccion motivo
de impugnacion, nuevamente resultaron electas seis mujeres en las
Regidurias de Hacienda; Educacion; y Salud, propietaria y su

suplencia.

En relacion a las manifestaciones de actos anticipados de
campanfa, refiere que las pruebas aportadas resultan insuficientes
para acreditar los hechos controvertidos, ya que no pueden ser
considerado como elemento determinante para la invalidez de la
eleccion, ya que carecen de elementos probatorios, idoneos,
eficaces y suficientes que permitan demostrar y acreditar, de
manera objetiva y fehaciente que el supuesto acto anticipado de

campafia pudo haber tenido impacto en el resultado de la eleccion.
= Manifestaciones de los terceros interesados

Mediante escritos de terceria, refieren que los agravios hechos
valer por la parte actora resultan inoperantes, en virtud de que no
controvierten de forma frontal las consideraciones o razones que la
autoridad sefalada como responsable tomo en cuenta para validar

la eleccion del Municipio.

Refieren que, los recurrentes en esencia aducen la vulneracion al
Sistema Normativo del Municipio, al supuestamente actualizarse de
manera clara la inelegibilidad de los ciudadanos que integran la
autoridad municipal electa, al incumplir con el requisito especial de
elegibilidad consistente en ser originarios con una residencia

minima de seis afios de manera ininterrumpida, previo a la eleccion.

No obstante, la convocatoria refiere que podra ser electa la
ciudadania avecindada no originaria del Municipio que tenga una
residencia permanente de por lo menos seis afios inmediatos al dia

de la eleccion.

Ademas, los actores pretenden hacer creer que Joel Alonso Pérez
Cerqueda no es originario, sin embargo, lleva viviendo toda su vida

de manera ininterrumpida en Eloxochitlan de Flores Magoén, tan es

28



JNI/147/2025 Y ACUMULADOS

A
;I.EEO asi, que la mayoria de los asambleistas votaron por él, porque ha
oit estano e omaca  cumplido con los tequios convocados por la autoridad municipal,
asi mismo, con los diferentes servicios comunitarios en los que ha
sido nombrado. Por lo que se cumplen con los requisitos de
elegibilidad establecidos en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
257/2025, asi como la convocatoria de eleccién emitida por la

autoridad municipal.

Finalmente, sefialan que no debe pasar desapercibido, que, desde
el trece de noviembre, en que se realizo el registro de candidaturas,
tuvieron conocimiento cierto de los registros de candidatos y de la
su planilla para contender en la eleccion, lo que genera una
presuncion de validez de especial fuerza y entidad, por lo que para
ser desvirtuada debe exigirse la prueba plena del hecho contrario

al que la soporta.

Ahora bien, respecto a la modificacion del sistema normativo
interno de la comunidad, refieren que dicha premisa resulta
incorrecta, al sefialar en primer momento de que no existio ningan
cambio al sistema normativo interno de la comunidad, pues el

mismo se ha seguido desde hace mas de tres procesos anteriores.

Por otra parte, aduce que la parte actora pasa por alto que la
autoridad administrativa es un instituto de buena fe, ademas que,
no es autoridad investigadora o perito en la materia para determinar
si existe falsificacion de nombres, firmas, inversion de apellidos o
las demas circunstancias enlistadas previamente, pues, conforme
a las maximas de la experiencia y conforme a los usos y
costumbres de las comunidades, existen causas 0 motivos que

pueden generar ciertas disparidades

Respecto a que, en las listas de asistencia, aparecen nombres con
apellidos falsos, personas que viven en otro lugar, menores de
edad, firmas falsas, etcétera; los recurrentes se limitan a referirlo
sin aportar pruebas objetivas e idoneas que acrediten sus dichos,
es decir, se limitan anicamente a inferir que las firmas son falsas,

sin embargo, esa situacion no les corresponde a ellos, pues quien
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debe de tachar de falsos dichas inconsistencias es un perito en la

materia.

Ahora bien, en cuanto a la discrepancia entre el niamero de
asambleistas asistentes anotados en el Acta de Asamblea y el
namero de asambleistas anotados en las listas de asistencia;
refieren que, en la practica de los sistemas normativos internos, los
organos jurisdiccionales al juzgar con perspectiva intercultural y
acorde a la cosmovision de cada municipio, se han percatado y han
sostenido que no siempre el niumero de personas anotadas en las
listas de asistencia coinciden con el nimero real de personas

asistentes a la Asamblea General Comunitaria.

Respecto al supuesto acarreo de personas, refieren que los
argumentos y pruebas presentadas por los promoventes, resultan
ineficaces, en virtud que, las pruebas técnicas presentadas, por si
solas son insuficientes para acreditar la pretension de los actores,
ademas que, de las mismas no se sefalan circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

Por otra parte, refieren que si bien es cierto no obra en el
expediente prueba del audio utilizado para el perifoneo de difusion
de la convocatoria, tal situacion se subsana con la asistencia real

de la asamblea.

En cuanto a los actos anticipados de camparia, sefialan que dicho
agravio es inoperante, al no sefalar los supuestos facticos como
circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como la ocasion de los
supuestos actos anticipados, ya que Unicamente refiere que fueron

a inicios del afio pasado.

Ademas, el perfil que ofrece como prueba, lo tacha de falso y lo
desconoce, pues existe el riesgo de que dicho perfil haya sido
creado y operado por los propios actores, pues no se trata de un

perfil verificado.

Finalmente, respecto a la vulneracién al principio de paridad,

manifiestan que el espacio ocupado por las mujeres se ha
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A

;I.EEO mantenido e incluso ha servido de parametro para que las

bii Estabo bEomaca  Siguientes elecciones, pues se advierte la progresividad para
ocupar dichos cargos, pues si bien es cierto se mantienen
ocupados tres de los sietes espacios para concejales, la posicion
de las mujeres ha escalado y han ocupado diversos cargos dentro

del ayuntamiento.

DECIMO. PRETENSION, SUPLENCIA, AGRAVIOS,
METODOLOGIA DE ESTUDIO Y LITIS

Pretension. La pretension de la parte actora consiste en que se
declaren fundados los motivos de agravio seflalados en su escrito
de demanda, en la que, a su decir, acredita diversas irregularidades
en la jornada de eleccion del Ayuntamiento, ademas de la
vulneracion a su sistema normativo interno y, en consecuencia, se
revoque el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-258/2025, donde se declar6
como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias

celebrada el pasado veintitrés de noviembre.

Por su parte, de los escritos de los terceristas se advierte que su

pretension es que se confirme el acuerdo impugnado.

Suplencia. En los Juicios promovidos por integrantes de
comunidades o pueblos indigenas, la autoridad jurisdiccional
electoral debe no solo suplir la deficiencia de los motivos de
agravio, sino también su ausencia total y precisar el acto que
realmente les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccion, porque tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen

los derechos de estos pueblos o comunidades y sus integrantes?.

Agravios. Bajo esa tbnica, debe sefnalarse que los agravios
pueden tenerse por formulados, independientemente de su

ubicacion en cierto capitulo o seccion de la demanda?®. De ahi que

2Es aplicable por analogia y en lo conducente la Jurisprudencia 13/2008, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES” , articulo
83, apartado 4, de la Ley de Medios

21 Ello de conformidad con la jurisprudencia 02/98, con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.”
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resulte suficiente que quien promueve exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto
o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio,
para que sea procedente su estudio, con independencia de su

presentacion, enunciacioén o construccion l6gica??.

En ese sentido, analizadas las demandas la parte actora hace valer

los siguientes motivos de disenso.
1. Actos anticipados de campaiia.

2. Vulneracién a al sistema normativo interno de lacomunidad.
a) Modificacion a los requisitos de elegibilidad.

b) Indebida difusion de la convocatoria.

3. Inelegibilidad de la planilla electa.

4. Falta de certeza durante la jornada electoral.
a) Alteracion y falsificacion en los nombres y firmas de las
personas de la lista de electores.

b) Acarreo masivo de personas.

5. Vulneracion al principio de paridad.

Metodologia de estudio. Los agravios seran estudiados en el
orden en que fueron sefalados; sin que ello cause perjuicio a las
personas actoras, pues lo trascendente no es el orden, ni que se

estudien en conjunto o separado, sino que todos sean analizados?3.

Litis. En ese sentido, la cuestion a resolver en el presente asunto
se centra en determinar si del analisis que se realice al expediente
de eleccion se advierten las vulneraciones reclamadas y en
consecuencia si fue ajustada o no la determinacion adoptada por la

responsable.

22 Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 03/2000, de rubro: “AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

23 criterio jurisprudencial 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”
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» Libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades

indigenas

La Constitucion Federal en su articulo 1°, establece que, en nuestro
pais, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucidn y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

propia Constitucion establece.

Del mismo precepto constitucional se deduce que, en referencia a
los derechos humanos inherentes a los gobernados, estos se
interpretaran de conformidad con la propia constitucién y con los
tratados internacionales en los que el estado mexicano sea parte,
favoreciendo a las personas en todo momento la proteccidon mas

amplia.

Asimismo, establece que todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias y atribuciones tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de las personas, y en su caso, reparar dichas violaciones

constitucionales.

Ahora bien, el articulo 2° establece que el territorio mexicano, tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, los cuales tienen la capacidad de conservar
sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas, y dicha identidad indigena debe ser el
criterio fundamental para determinar las leyes aplicables en el caso

concreto.

De ahi se advierte que son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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El derecho inherente a los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

Ahora bien, en el apartado A del precepto constitucional
mencionado, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en

consecuencia, a la autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de la Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de

manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y préacticas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

Por otro lado, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, en lo relativo a los
pueblos y comunidades indigenas establece el goce sin
discriminacion de los derechos generales de la ciudadania, el cual
no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales

medidas especiales.

Asimismo, se considera que dichos pueblos deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, por lo cual,

cuando se estime necesario, deberan establecerse procedimientos
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A
/I EEO para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE OAXACA este principio.

Finalmente refiere que, los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las
personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven y que tienen derecho a determinar las estructuras y a
elegir la composicion de sus instituciones de conformidad con

Sus propios procedimientos.

Es decir, los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho
a la libre autodeterminacién de elegir a sus autoridades de

acuerdo a sus usos y costumbres.

Por su parte, la Constitucion Local en su articulo 16, establece que,
el Estado de Oaxaca, tiene una composicion multiétnica,
pluricultural y multilingtie, sustentado en la gran cantidad de
pueblos y comunidades indigenas que integran el mismo, y el
derecho a la libre determinacién se basa en su autonomia para
poder ejercer sus derechos, tanto politicos, sociales y econémicos
y que, para hacer valer y ejercer dichos derechos, y el
procedimiento para hacer cumplir dicho ordenamiento, se estara
sujeto a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

Por otro lado, en su parrafo dos del citado ordenamiento
constitucional, establece que el Estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, sus formas de
organizacion social, politica y de gobierno, asi como su

sistema normativo interno.

Bajo el mismo contexto, en el articulo 29, parrafo 5, de la
Constitucion Local, se reconoce la autonomia como base de sus
procesos internos de los pueblos y comunidades indigenas,
privilegiando con ello, el libre acceso a la justicia de dichos pueblos

y comunidades.
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El mismo criterio ha sostenido la Sala Superior, en la tesis de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO”?4,

De ahi que, este Tribunal Electoral se apegara al principio
constitucional de la libre autodeterminacion de los pueblos y

comunidades indigenas gque integran el Estado de Oaxaca.

= Perspectiva intercultural

La Sala Superior?®, precisa que, para proteger y garantizar los
derechos politico electorales de las personas, asi como, los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas,
cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten
justicia, deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,

ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se rige
bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se
actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
que prevé cuando se considera gque un Municipio se rige
electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado

histéricamente instituciones politicas propias, inveteradas vy

24 Jurisprudencia 37/2016. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 13 y 14.

% A la luz de la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MiNIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”
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diferenciadas en sus principios de organizacion social, que
incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion e

integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacién politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresidon de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones

que resulten ajenas a la comunidad?®.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra obligado
a analizar la problematica planteada, bajo una perspectiva
intercultural, para asi, brindar una proteccion mas amplia, que se
ajuste a los principios de autonomia y libre determinacion de la

comunidad indigena que se trata.

*= Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los principios
de autoidentificacion; maximizacion de la autonomiay pleno acceso
a la justicia, tomando en cuenta las especificidades culturales,

COMO principios rectores, en esencia:

o Debe evitarse la Iinjerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en
el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos y
opciones de desarrollo.

o Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad,

lo que se traduce en la posibilidad de establecer sus propias

2 Véase la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)".
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formas de organizacioén, como también la de regularlas, pues
ambos aspectos constituyen la piedra angular del

autogobierno?’.

Bajo la linea de interpretacion del maximo 6rgano en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al
momento de resolver sobre los derechos individuales y colectivos
gue involucren personas, comunidades y pueblos indigenas, deben
considerarse los principios de auto identificacion, maximizacion de
la autonomia y pleno acceso a la justicia considerando las

especificidades culturales, como principios rectores.

= Asamblea general comunitaria como maxima autoridad

en una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena —
como una expresion o manifestacion de la maximizacion del
principio de autonomia— y sus determinaciones tienen validez, lo
cierto es que los acuerdos que de ella deriven deben respetar los
derechos fundamentales de sus integrantes, ya que éstos
constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta
—Y, en ocasiones, ponderando— otros principios constitucionales
aplicables, como el de autodeterminacién y autonomia de los

pueblos y comunidades indigenas.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que sean
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad
con la maximizacion del principio de autonomia, teniendo en
cuenta, ademas, que no todo consenso se da por unanimidad y

gue, en todo caso, se debe atender al niumero de comunidades

27 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO”.
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A
/I EEO involucradas en la decision y al nimero de las que manifiesten su
bii Estabo e omaca  @probacion con lo decidido, cuando dadas las circunstancias no es
posible alcanzar un consenso comunitario y se han implementado

métodos de consulta y mediacion.
» Elecciones bajo el régimen del sistemanormativo interno

Por lo que hace al régimen juridico de las elecciones que se llevan
bajo un sistema normativo interno, cabe destacar que el articulo 2°,
apartado A, fracciones I, Il, lll 'y VIII, de la Constitucion Federal,

reconoce:

e La Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

e ElI derecho de esos pueblos originarios a su libre
determinacion se ejerce en el marco constitucional de
autonomia, entre otros aspectos, para:

o Decidir sus formas internas de convivencia Yy
organizacion politica y cultural.

o Elegir, de acuerdo a sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a los integrantes de los
organos de autoridad municipal o a los
representantes de la comunidad, en los municipios

con poblacion indigena, ante los Ayuntamientos.

La Constitucion local también se reconoce el derecho de la libre
determinacion de las comunidades indigenas, para llevar a
cabo sus procedimientos electorales, conforme a sus sistemas

normativos internos.

La Constitucion Federal y la normativa local reconocen y garantizan
los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
originarias, al establecer que procedimientos electorales son de
interés publico, cuya organizacion, desarrollo y calificacion
corresponde a las autoridades electorales locales, y a la

ciudadania.
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Asimismo, se establece que los sistemas normativos de las
comunidades originarias se integran por los principios
generales, las normas orales o0 escritas, instituciones vy
procedimientos que los municipios y comunidades indigenas
reconocen como validos y vigentes, que se aplican en el
desarrollo de sus elecciones, en particular en la definicion de sus
cargos y servicios, la eleccién y nombramiento de las autoridades
comunitarias del gobierno municipal, que son reconocidos como
expresion del derecho de la libre determinacion y autonomia
establecidos en la Constitucion Federal, los tratados

internacionales y la Constitucion local.

Por lo que hace al procedimiento deliberativo, éste comprende al
conjunto de actos llevados a cabo por la ciudadania y los érganos
de autoridad competentes de los municipios que se rigen por tal
sistema normativo interno, para la renovacion y prestacion de los
cargos Yy servicios municipales. Tales actos, corresponden, en su
caso, a la preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de
éstas, el computo de la votacion emitida y la elaboracion de las

respectivas actas.

Si bien la Constitucién Federal, asi como la normativa electoral
local reconocen y garantizan el derecho de las comunidades
originarias a la aplicacion de sus sistemas normativos (incluido, el
de elegir a sus autoridades municipales conforme con su propio
método electivo), la Sala Superior ha sustentado que tal derecho
no es absoluto o ilimitado?8, pues en términos de los articulos 1°y
2° de la Constitucion Federal, su ejercicio estd, invariablemente,
supeditado a los principios y normas de la propia Constitucion
Federal, y a la garantia y respecto a los derechos fundamentales

de quienes conforma esa comunidad originaria.

De forma que, es criterio de la Sala Superior que los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

objetividad y maxima publicidad (previstos en los articulos 41

28 Sentencia emitida en el expediente SUP-REC-834/2014.
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A

;I.EEO y 116, de la Constitucion Federal) son normativa vigente en los

bii estabo e omaca  Procedimientos electorales llevados a cabo en las
comunidades originarias indigenas, mediante su sistema
normativo interno (generalmente caracterizados por su unidad y

concatenacion de actos y hechos que los integran).

Por tanto, esos principios constitucionales son aplicables a los
procedimientos deliberativos y a las elecciones en asamblea
de las comunidades originarias, en las que eligen a los

integrantes de sus 6rganos de autoridad.

» Principio de certeza de las elecciones del sistema

normativo interno (indigena)

En el gjercicio de la funcién electoral seran principios rectores los
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
de conformidad con los articulos 41 y 116 de la Constitucion

Federal.
El principio de certeza en materia electoral tiene un doble caracter:

e Por una parte, se traduce en que todas las personas y
entidades participen en el procedimiento electoral conozcan
las normas juridicas que lo rigen, dotandolo de seguridad y
transparencia, con los consecuentes beneficios que ello
implica para la sociedad, principal destinataria de las normas
electorales.

e También implica que las acciones efectuadas deben ser
veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, el
resultado de los procedimientos debe ser completamente
verificable, fidedigno y confiable; de ahi que, la certeza
constituye un presupuesto obligado de la democracia.

La observancia del principio de certeza se traduce en que la
ciudadania, partidos politicos, candidaturas, autoridades
electorales y, en general, quienes participan en una eleccion,

conozcan las normas juridicas que rigen el procedimiento electoral,
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dotandolo de seguridad y transparencia, con los consecuentes
beneficios que ello implica para la sociedad, principal destinataria
de las normas electorales; tomando en consideracion los
correspondientes actos y hechos juridicos, tal como hubieren

sucedido.

Tal principio se materializa en los actos y hechos ejecutados en un
procedimiento electoral y tiene por objeto que la ciudadania pueda
ejercer su derecho al voto, de manera libre, universal, cierta,
secreta y directa, como la maxima expresion de la soberania

popular.

Como consecuencia, si el principio de certeza es fundamental en
toda eleccidon, en términos de la Constitucion Federal y de la
normativa constitucional y legal electoral de Oaxaca, es conforme
a Derecho concluir que cuando este principio se incumple se puede
viciar el procedimiento electoral, en una determinada etapa o

incluso en su totalidad.

Ademas, el principio de certeza también implica el conocimiento de
las cosas en su real naturaleza y dimension exacta; ofreciendo
seguridad, confianza o conviccion a los ciudadanos, respecto del
actuar de la autoridad electoral, es decir, el significado de este
principio se refiere a que todos los actos y resoluciones que
provienen de los o6rganos electorales en el ejercicio de sus
atribuciones se encuentren apegadas a la realidad material o
historica, es decir, que tengan referencia a hechos veraces reales,

evitando el error, la vaguedad o ambigiiedad.

Es de enfatizar que es criterio de este TEPJF que la inobservancia
del principio de certeza puede dar lugar a considerar que una
eleccion no cumple los requisitos constitucionales y legales que se

exigen para que sea valida?°.

% Tesis X/2001. ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas
63y 64.
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A
/I EEO Como ya se establecio en esta ejecutoria, el principio de certeza es
TRIBUNAL ELECTORAL

ot) RNTASETOE BAKAEA aplicable, en su correspondiente dimensién, a las elecciones que

se rigen por sistemas normativos internos®°,

En ese contexto, si el principio de certeza es fundamental en
toda eleccién, en términos de la Constitucion Federal y de la
normativa constitucional y legal electoral de Oaxaca, es
conforme a Derecho concluir que cuando este principio no se
cumple se puede viciar el procedimiento electoral, en una

determinada etapa o incluso en su totalidad.

= Participacion de las mujeres en las elecciones de

sistemas normativos indigenas

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Federal,
apartado A, de dicho articulo, se reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion
Yy, en consecuencia, a la autonomia para; decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion, aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy,
de manerarelevante, la dignidad e integridad de las mujeres; y
a elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un

marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

Como se advierte de lo anterior, no obstante que se habla de
autonomia para decidir sobre su organizacion social, econdmica,
politica y cultural, asi como, aplicar su propio sistema normativo en
la regulacion, resolucion de sus conflictos y eleccion de sus

autoridades, asi mismo dichas comunidades, no quedan

30 Sentencias emitidas por esta Sala Xalapa en el expediente SX-JDC-819/2018 y SX-JDC-123/2023, entre
otras.
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eximidas de velar por la protecciéon de los derechos humanos,

dentro su propio sistema normativo.

Al respecto, la Constitucion Local establece en su articulo 16,
séptimo parrafo, que se reconocen los sistemas normativos
internos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los cuales elegiran
autoridades o representantes garantizando la participacion de
mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el
principio de paridad de género, conforme a las normas de la
Constitucion Federal, la propia Constitucion Local y las leyes

aplicables.

= Paridad de género
Paridad sustantiva

Es un derecho constitucional de los pueblos y comunidades
indigenas la autonomia para elegir a sus autoridades de acuerdo
con sus sistemas normativos. Sin embargo, al ejercer ese derecho,
deben garantizar que las mujeres ejerzan sus derechos en

condiciones de igualdad.

Asimismo, la Constitucion Local reconoce su derecho a elegir
autoridades garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad, observando el principio de paridad de

genero.

Al respecto, es relevante considerar que, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 161/2022, la Corte ordend la reviviscencia del
régimen transitorio contenido en el Decreto 1511. Dicho régimen
prevé que la paridad en sistemas normativos o indigenas sera

gradual, logrando su cabal cumplimiento en el 2023.

Sin embargo, es relevante recordar que el actual bloque de
constitucionalidad obliga a todas las autoridades a garantizar que
en los pueblos y comunidades indigenas se respete el principio de

paridad en todos los cargos publicos.
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/I EEO En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que, en el caso de

biiEstabo bEomaca  €lecciones municipales por sistemas normativos internos el
principio de paridad se garantiza cuando a cada género le

corresponde la mitad de los cargos de propietarios.

En el caso de que la totalidad de esos cargos sea impar, la paridad
se garantizara en la medida en que cada género se encuentre lo
mas cercano al 50%, de manera que de acuerdo con el criterio de
la Sala Superior la paridad sustantiva se garantiza cuando a las

mujeres les corresponde la mitad de cargos propietarios.
Progresividad

El principio de progresividad de los derechos humanos tiene dos

vertientes.

Una, se refiere a la gradualidad, es decir, a la obligacion de las
autoridades del Estado Mexicano de incrementar el grado de tutela,

promocion y garantia de los derechos humanos.

En ese sentido, quienes tienen a cargo la atribucion de crear
normas cuentan con la obligacion de ampliar el alcance de la tutela

de los derechos humanos.

La Corte ha reconocido que este aspecto no se cumple de manera
inmediata, sino que conlleva un proceso que supone definir metas

a corto, mediano y largo plazo.

La otra vertiente del principio de progresividad es la prohibicion de
regresividad, por lo que el érgano o ente encargado de la creacion
de las normas tiene prohibido emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance que en determinado

momento ya se reconocia a los derechos humanos.

De tal modo que, se vulnera el principio de progresividad cuando
no se adopten medidas apropiadas, para dar efectividad a los
derechos humanos en cuestion, o bien, en caso de adoptarse exista

regresion en el avance de la protecciéon del derecho.
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En ese sentido, es necesario tener presente que las comunidades
indigenas cuentan con la atribucion de autodisposicién normativa,
es decir, cuentan con la facultad de emitir normas juridicas para
regular sus formas de convivencia interna y sus procesos electivos,
entre otros, por lo cual, también se encuentran vinculadas a cumplir

con el principio de progresividad.

Sin embargo, esa obligacibn no es aislada, porque su el
cumplimiento no puede ignorar otros principios indispensables para
la subsistencia de las comunidades indigenas como la
maximizacion de su autonomia, por lo que se debe resguardar en
la mayor medida posible su sistema normativo, evitando la

injerencia.

De manera que le corresponde a la propia comunidad, al regular su
vida interna y procesos electivos, dar viabilidad al principio de

progresividad, preservando su autonomia y libre determinacion.
» Decision
1. Actos anticipados de campafia.

En el agravio en estudio, la parte actora sefiala que desde inicios
del afno dos mil veinticinco, el candidato electo Joel Alonso Pérez
Cerqueda, realizdé una serie de actividades y reuniones con gente
de la comunidad, asi como entregas de apoyos, a efecto de
posicionarse antes de la jornada de eleccion, con lo cual, se

acreditan actos anticipados de campana.

De lo anterior, a estima de este Tribunal el agravio es infundado

conforme a lo siguiente:

Como fue expuesto, la parte actora pretende que se declare la
nulidad de la eleccién que cuestiona sobre la base de la existencia
de una serie de irregularidades que afectaron los principios de
equidad, certeza e imparcialidad en la contienda, derivado de los
supuestos actos anticipados de campafa realizados por el

candidato electo.
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De esta manera, los hechos aducidos, asi como las pruebas
aportadas para sustentar sus afirmaciones, se analizaran en el
contexto intercultural que se ha expuesto del Municipio, y
sobre la premisa de que el objeto de proteccién son los
derechos de participacion politica de la comunidad originaria
como una manifestacion de los principios de libre

determinacién y autonomia3’.

Lo anterior, a fin de poder juzgar el presente asunto desde una
perspectiva intercultural que atienda tanto a los principios
constitucionales que rigen a toda eleccion democratica como a los

valores y principios de la comunidad.

Asimismo, debe tenerse presente que toda eleccion
(independientemente del sistema por el que se haya realizado)
goza de una presuncion de validez, asi como del cumplimiento de
los principios que sustentan a toda eleccion democratica, asi como

de la funcion electoral.

En ese sentido, es criterio de la Sala Superior®? que, de la
interpretacion de normativa constitucional y legal aplicable, se
advierte que, si bien las comunidades indigenas gozan del derecho
de elegir a sus autoridades municipales conforme con su propio
sistema normativo interno, a esas elecciones también los rigen los
principios rectores de la funcion electoral, los de libertad y

autenticidad, asi como los de la universalidad y libertad del sufragio.

Lo anterior implica que, si bien en los municipios donde rigen
sistemas normativos internos, la eleccidon de sus autoridades debe
respetar y sujetarse a las usos y practicas democraticas de las

propias localidades en armonia con los derechos humanos (en

3 Lo anterior, es adicional y de reforzamiento con los principios y reglas probatorias establecidas en los
articulos 14, 15y 16 de la Ley de Medios, particularmente, en la parte que dispone que las pruebas se deben
valorar conforme con los principios de la ldgica, la sana critica y la experiencia.

32 Jurisprudencia 22/2016. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 47 y 48.

Jurisprudencia 37/2014. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE
REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS S| VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL
SUFRAGIO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 64 y 65.
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términos del articulo 1° de la Constitucién general), ello no significa
que, bajo el amparo del derecho a la libre determinacion y
autonomia, puedan convalidarse situaciones o conductas

tendentes a vulnerar otros derechos de igual valor.

Sin embargo (dados los valores y principios constitucionales y de
las propias comunidades originarias que se deben proteger y
garantizar), la nulidad o invalidez de una eleccion bajo el régimen
normativo indigena soélo procedera cuando las irregularidades
alegadas estén plenamente acreditadas y sean especialmente

graves y determinantes para el resultado de la eleccion®:.

Al efecto, resulta orientador lo que la Sala Superior ha establecido
en relacion con los actos anticipados de campafa. Para que un acto
pueda ser considerado como “anticipado de campaia” y, por ende,
sea susceptible de ser juridicamente reprochable por infringir la
normativa o el sistema normativo es que vaya encaminado a captar
el voto de los ciudadanos, se realicen antes que inicie o durante el
proceso electivo hasta antes del registro y lleve implicito el animo

de posicionarse ante los ciudadanos de la comunidad.

En efecto, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia
electoralmente a una persona obligada, los tribunales deben
determinar si la difusidbn del mensaje puede ser interpretada de
manera objetiva como una influencia positiva o negativa para una
campafa, es decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a

un llamamiento al voto.

Lo anterior busca cumplir dos propdsitos: el primero consiste en
evitar conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar
propaganda electoral prohibida, evitando palabras unicas o
formulaciones sacramentales, y el segundo tiene como fin realizar

un analisis mediante criterios objetivos34.

33 Jurisprudencia 20/2004. SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pagina 303.

3 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-53/2021 y SUP-REP-54/2021.
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A
;rEEo Ahora bien, senalado lo anterior, de los elementos de prueba

bii estabo e omaca  a@portados por los promoventes, este Tribunal advierte que no son

de la entidad suficiente para acreditar sus manifestaciones, ello,
al considerar que de los links aportados no se acredita el elemento

subjetivo de llamamiento al voto.

Ahora bien, a efecto de acreditar su dicho, la parte actora ofrecio
como pruebas dos links de publicaciones realizadas en la red social
Facebook, de los cuales, una vez realizada la certificacion se

describen a continuacion:

LINK:https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbidORGyGeH6fFNhDP
QHfCjwLa72KennSpZSpfN3TLtrbgw2tCJAtZ6pzFPgjlc5WyNSW&id=61573764179989

Contenido de la publicacion:

Esta pagina no esta disponible en este momento

LINK:https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbidOnePx6MauKLbfqoH4AccP
PmWYZMYCaQefRpWtW2z0MtWNzaqvG4ABgpEKHN02eL1Cl&id=61573764179989

Contenido de la publicacion:

S : Se advierte una publicacion de un perfil
denominado “Joel Pérez”

‘El dia de hoy llevamos a cabo nuestra ultima
asamblea del mes, reafirmando nuestro compromiso
con la organizacion y el trabajo colectivo.

Nos preparamos desde ahora para las actividades del
préximo mes, con el propésito de sequir construyendo
un futuro con justicia, progreso y bienestar.

En estos dias de fiesta de Todos los Santos,
deseamos que cada familia disfrute y honre sus
tradiciones con orgullo.

Invitamos a todas y todos a seguir sumandose a este
proyecto que busca el desarrollo, la paz y la unidad
de nuestro pueblo.”

Asi como distintas fotografias en las que se aparece
un grupo de gente reunida.
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Ahora bien, si bien por lo que respecta a la primera publicacién el
contenido no se encuentra disponible, la parte actora aporta
captura de imagenes de la misma, en la que en cada una de ellas
sefala y describe al candidato electo Joel Alonso Pérez Cerqueda,
asi como a un grupo de personas, en las reuniones de los actos
anticipados de campafa denunciados, en los que, a su decir, de
manera directa el candidato electo, les solicitaba que cuando

llegara el momento de votar, confiaran y votaran por él.

Ademas, sefalan que comenzo a reunir gentes pertenecientes a la
Union de Artesanos y Comerciantes Oaxaquenos en Lucha

(UACOL), como herramienta para obtener mas votos.

A continuacion, se insertan las imagenes sefnaladas:

De dicha imagen, sefialan que se puede observar un carrete de
trece fotografias en que se muestra a un grupo de personas
reunidas escuchando el discurso preparado por Joel Pérez
Cerqueda, quien se observa con una camisa roja, sosteniendo un
microfono, y como descripcion de la publicacion lo siguiente: “A
mas de un aflo que comenzamos nuestra lucha hoy podemos ver
gue el trabajo realizado en nuestro municipio esta dando frutos. El
dia de ayer tuvimos la visita de nuestro secretario general de la
organizacion UACOL Adan Mejia con quien dimos a conocer la ruta

de trabajo para este afio ademas pudimos disfrutar de un rico mole
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]
WEEO y trompadas al ritmo de la tipica organizado por las y los

bEL EsTADO DE OAXACA  COMpafieros.”

En la imagen, refieren que se observa a un grupo de hombres

sentados en la mesa y dirigiendo el evento.

De dicha imagen, sefialan que se observa a un grupo de mujeres

gue son en su mayoria quienes llenan el recinto, solo escuchando.

Ahora bien, respecto a la segunda publicacion, Unicamente se
puede advertir a un grupo de personas que se encuentran reunidas

en un salén, y a otro grupo alzando la mano.

Sin embargo, a estima de este Tribunal, dichos medios de prueba
no son suficientes para tener por acreditadas las manifestaciones
de la parte actora, dado que, si bien sefala la fecha de las
publicaciones, no aporta mayores elementos para acreditar que

efectivamente dichas reuniones se hubieran celebrado en esas
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fechas, asi como las circunstancias de lugar y modo, pues
unicamente se pueden ver personas reunidas, pero no se tiene
certeza que estas reuniones se realizaran con el animo de que el

candidato electo llamara el voto a su favor..

Pues tratandose de elecciones, las irregularidades deben de
quedar plenamente acreditadas para que este 6rgano jurisdiccional
este en aptitud de analizar el grado de afectacion al propio sistema

que tiene la comunidad

Asi, en estima de este Tribunal las publicaciones que como medio
de prueba ofrece la parte actora, no se advierte alguna clase de
apoyo o estrategia para posicionarlo u obtener el apoyo de la
ciudadania en el proceso electivo que tiene la comunidad de

Eloxochitlan de Flores Magon.

En ese sentido, al tratarse de pruebas técnicas, estas por si solas
son ineficaces para acreditar el hecho, pues de conformidad con lo
que establece el articulo 14, numeral 5 de la Ley de Medios, los
oferentes de las pruebas deben aportar las circunstancias de modo

tiempo y lugar®>.

Por lo anterior, al no quedar plenamente acreditado que el
candidato electo hubiere realizado actos de precampafa o
campana en el proceso electivo desarrollado es que se declare

infundado el agravio.

2. Vulneracion al sistema normativo interno de la

Comunidad.

a) Modificacion a los requisitos de elegibilidad.

35 PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,
parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han
establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacién previstos en materia electoral
pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.
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En sus escritos de demanda y desahogo de vista, la parte actora
se adolece de la modificacion a su sistema normativo interno por
parte de la entonces autoridad municipal, al sefialar que tanto en el
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-257/2025 y convocatoria emitida
para el proceso de eleccibn de concejalias para el presente
periodo, uno de los requisitos que debian de cumplir las personas
gue fueran a postularse como candidatos en dicho proceso era el
de: “Ser persona Originaria y Avecindada del municipio, mayor de
18 afios”y “haber cumplido con al menos 3/5 partes de las faenas
0 tequios comunitarios por un periodo minimo de tres afios previo

a la eleccion”.

Que, en su estima, dichos requisitos no fueron observados por la
autoridad municipal, pues permitié la participacion y registro de
personas que no cumplian con ser originarios, una residencia de
mas de seis afios y haber cumplido con los servicios comunitarios,
lo cual trajo consigo una modificacion a su sistema normativo
interno, sin que tal determinacion fuera sometida a consideracion
de la asamblea general comunitaria, ni mucho menos fue aprobada

por esta.

Por su parte, los terceros interesados sefialaron que no existid
ningun cambio al sistema normativo interno de la comunidad, pues
el mismo se ha seguido desde hace mas de tres procesos

anteriores.

A estima de este Tribunal el agravio deviene infundado, porque en
el proceso electivo que se cuestiona no se vulnero el sistema

normativo de la comunidad.

En efecto, de las constancias relativas al proceso de eleccion
remitidas por la responsable, se puede advertir que conforme al
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-257/2025, por el que se identifica el
sistema normativo interno de la comunidad de Eloxochitlan de
Flores Magon, no existen actos previos a la jornada de eleccion,
ademas, la autoridad municipal en funciones es la encargada de

emitir la convocatoria para la asamblea de eleccion.
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Lo anterior, se corrobora con las actas de eleccién de los tres
procesos anteriores a la que ahora se impugna -2016, 2019 y
20223%- en las que, de su lectura, son coincidentes en la
participacion activa de la autoridad municipal en funciones, quien
en dichos procesos fue la encargada de la preparacion para la
eleccion, emitiendo la convocatoria respectiva y llevando a cabo la
celebracion vy vigilancia del proceso de eleccion para las

autoridades municipales.

Ahora bien, en el proceso de eleccion cuestionado, se puede
advertir que, a efecto de iniciar los actos tendientes a la celebracion
de la eleccion misma que fue celebrada el pasado veintitrés de
noviembre, la autoridad municipal en funciones emiti6 la
convocatoria®’, conforme al sistema normativo interno de la
comunidad, en la que, de su contenido, en el apartado que interesa
-requisitos de elegibilidad-, se emiti6 conforme a las bases

siguientes:

‘BASES DE LA CONVOCATORIA

CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 1, 2, 14, 16, 35 Y 15 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1,2, 16, 24 Y 113
DE LA PARTICULAR DEL ESTADO; CONFORME AL ACUERDO EEPCO-CG51117/2025,
QUE A SU VEZ APROBO EL DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-257/2025 POR EL QUE
SE IDENTIFICA EL METODO ELECTORAL DE ESTE MUNICIPIO, AL AMPARO DE
PRINCIPIOS AUTONOMIA, LIBRE DETERMINACION, AUTO GOBIERNO, CERTEZA,
LEGALIDAD, OBJETIVIDAD, MAXIMA PUBLICIDAD, QUE RIGEN LA MATERIA
ELECTORAL Y CONFORME A NUESTROS USOS, COSTUMBRES E INSTITUCIONES
TRADICIONALES PARA LA ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES SE EMITE:

I. CRITERIOS Y REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LAS PERSONAS ASPIRANTES
A LAS CONCEJALIAS PROPIETARIAS Y SUPLENTES.

1. SER PERSONA ORIGINARIA Y AVECINDADA DEL MUNICIPIO, MAYOR DE 18
ANOS.

2. DEMOSTRAR UN MODO HONESTO DE VIVIR

3. ESTAR EN PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS.

4. ESTAR VIVIENDO EN LA COMUNIDAD POR LO MENOS LOS ULTIMOS SEIS
ANOS DE MANERA ININTERRUMPIDA.

5. HABER CUMPLIDO CON AL MENOS 3/5 PARTES DE LAS FAENAS O
TEQUIOS COMUNITARIOS POR UN PERIODO MINIMO DE TRES ANOS
PREVIO A LA ELECCION.

6. EN CASO DE HABER SIDO UNA PERSONA ELECTA PREVIAMENTE EN
CONCEJALIA PROPIETARIA O SUPLENTE, ES REQUISITO EL NO HABER

3 Visibles en las fojas 117, 159 y 221 del expediente JDCI/237/2025, que de conformidad con el articulo 14,
numeral 3, inciso c), en relacion con el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local, tienen el caracter de
publicas por que fueron expedidas por una autoridad en el &mbito de sus facultades y que al no estar
controvertido ni desvirtuado su contenido, se les otorga valor probatorio pleno, pues generan conviccién en
esta autoridad.

37 Viisible en la foja 121 del expediente JNI/147/2025, que de conformidad con el articulo 14, numeral 3, inciso
c), en relacion con el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local, tiene el caracter de publica por que fue
expedida por una autoridad en el ambito de sus facultades y que al no estar controvertido ni desvirtuado su
contenido, se le otorga valor probatorio pleno, pues genera conviccién en esta autoridad.
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ABANDONADO EL CARGO A MENOS QUE FUERE POR MOTIVOS DE SALUD
Y HABERLO DESEMPENADO HONROSAMENTE.

7. CIUDADANIA AVECINDADA NO ORIGINARIA DEL MUNICIPIO QUE
QUISIERAN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE ELECCION, LES SERA
REQUERIDO UNA RESIDENCIA PERMANENTE DE POR LO MENOS SEIS
ANOS INMEDIATOS AL DIiA DE LA ELECCION.

8. NO, DEBERAN PERTENECER A LA FUERZA ARMADA FEDERAL, ESTATAL O
MUNICIPAL.

9. NO DEBERAN SER PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS CON FACULTADES
EJECUTIVAS Y/O ADMINISTRATIVAS EN ACTIVO DEL MUNICIPIO, ESTADO O
FEDERACION.

10. NO DEBERAN PERTENECER AL ESTADO ECLESIASTICO O SER MINISTRO
DE* SALGUN CULTO O DEBERAN PRESENTAR RENUNCIA A SUS CARGOS
CON AL MENOS DIEZ DIAS DE ANTICIPACION.

11. NO TENER ORDENES DE APREHENSION DEL FUERO COMUN O FEDERAL
EN EJECUCION.

12. NO HABER SIDO PERSONA SENTENCIADA POR DELITOS INTENCIONALES.

13. NO ESTAR SANCIONADA O SANCIONADO POR VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO; Y

14. NO ESTAR SENTENCIADA O SENTENCIADO POR LOS DELITOS DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, DE
VIOLENCIA FAMILIAR Y POR DELITOS QUE ATENTEN CONTRA LA
OBLIGACION ALIMENTARIA, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 38 DE LA
CONSTITUCION DURA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”

Ahora bien, después a la emision de dicha convocatoria, se llevo a
cabo la etapa de registro, por lo que la planilla encabezada por Joel
Alonso Pérez Cerqueda entre otras, presentaron ante la autoridad
municipal, las constancias respectivas® para el cumplimiento de los

requisitos de elegibilidad sefalados en dicha convocatoria.

Posterior a ello, en fecha catorce de noviembre, se celebro6 entre la
autoridad municipal y los candidatos postulados para participar en
el proceso de eleccion, una reunion institucional, desarrollandose
en un inicio con el registro de asistencia, bienvenida y apertura de
la reunion, lectura y objeto de la reunidn, exposicion de
lineamientos y principios de civilidad, intervencion de las y los
candidatos presentes, mesa de dialogo y construccion de acuerdos,
lectura y aprobacion del acta correspondiente y clausura de la

sesion.

Reunion llevada a cabo a efecto de construir acuerdos que
garantizaran el proceso de eleccion sin agresiones, provocaciones,
coaccion y estricto apego a sus usos comunitarios, por lo que,
durante su desarrollo, cada uno de los candidatos expresd su

compromiso de actuar con responsabilidad, respeto y disposicion

38 Visible en la foja 164 del expediente JNI/147/2025, que de conformidad con el articulo 14, numeral 3, inciso
c), en relacion con el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local, tiene el caracter de publica por que fue
expedida por una autoridad en el &mbito de sus facultades y que al no estar controvertido ni desvirtuado su
contenido, se le otorga valor probatorio pleno, pues genera conviccién en esta autoridad.
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al dialogo, llegando a diversos acuerdos que garantizaran la

celebracioén de la eleccién ahora cuestionada.

Asi, con fecha veintitrés de noviembre, se llevé a cabo la jornada
de elecciéon en el Ayuntamiento®®, la que como primer punto, se
realizo el registro de asistencia, se realizo la verificacion del quorum
legal para la instalacion de la asamblea, se dio lectura a la
convocatoria y acuerdos, se designé a la mesa de los debates, se
realizé la presentacion de las planillas registradas para la eleccion
de concejales al Municipio, se tomaron acuerdos para el orden de
la votacion y computo, se dieron los resultados de eleccién y se
clausuré la misma. Proceso de eleccion en el que salié vencedor
por mayoria de votos la planilla encabezada por Joel Alonso Pérez

Cerqueda,

Misma que fue firmada por los integrantes del Ayuntamiento en
funciones, agencias municipales, representantes de colonias, y
autoridad electa (sin que obre la firma de las demas planillas que
contendieron en dicho proceso de eleccion), conforme a su sistema

normativo interno.

Ahora, ha sido criterio de la Sala Superior que las comunidades
tienen el derecho de decidir liboremente su condicion politica y
disponer libremente su desarrollo econémico, social y cultural, lo
cual se traduce en que pueden decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion, la aplicacion de sistemas normativos
propios, asi como la eleccion mediante procedimientos y practicas
electorales de las autoridades o representantes para el ejercicio de

sus formas propias de gobierno.*°

En ese sentido, esta autoridad advierte que la autoridad municipal
emitié la convocatoria observando los requisitos de elegibilidad
contenidos en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-257/2025 y en su

39 Visible en la foja 164 del expediente JNI/147/2025, que de conformidad con el articulo 14, numeral 3, inciso
c), en relacion con el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local, tiene el caracter de publica por que fue
expedida por una autoridad en el ambito de sus facultades y que al no estar controvertido ni desvirtuado su
contenido, se le otorga valor probatorio pleno, pues genera conviccién en esta autoridad.

40 Véase el criterio emitido por Sala Superior en la jurisprudencia 20/2014, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO”.
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propio sistema, pues conforme al contenido de la misma, se
establecieron los criterios y requisitos que debian cumplir las

personas aspirantes a las concejalias propietarias y suplentes.

Por ello, del andlisis a las constancias del expediente electivo, no
existen elementos por los que se pueda determinar que, la
autoridad entonces en funciones pretendiera modificar o, en su
caso hubiera modificado los requisitos de elegibilidad sefialados en
el dictamen y convocatoria para el proceso de eleccion
cuestionado, sin haber pasado por el tamiz de la asamblea general

comunitaria.

Por lo tanto, no se puede advertir que la autoridad municipal
entonces en funciones, como lo sefiala la parte actora, haya
modificado los requisitos de elegibilidad y como consecuencia,
hubiere atentado contra el sistema normativo interno de la

comunidad y su autonomia.

De donde se advierte que en la emisién de la convocatoria la
autoridad encargada de los actos de preparacion no vulnero el
derecho de autonomia y autodeterminacion de la comunidad, pues

no quedo evidenciado la modificacion al sistema normativo.

Y, si bien a decir de la parte actora se permitido el registro y
postulacion de personas que no cumplian requisitos para ser
elegibles, correspondia a quienes participaban en el proceso
electivo inconformarse por ello, dado que el hecho de ser candidato
lleva intrinseco el deber de vigilar que el proceso electivo se ajuste
a su sistema normativo, pues de conformidad con el articulo 89 de
la Ley de Medios, se pueden impugnar actos desde la preparacion

de la eleccion.
De ahi que su agravio devenga infundado.
b) Indebida difusién de la convocatoria.

La parte actora sefala que existi6 una vulneraciéon a la libre
autodeterminacion de la comunidad y a su sistema normativo

interno, materializada en la omision de la adecuada difusion de la
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convocatoria para la eleccion de autoridades municipales, pues
dentro del expediente de eleccion no obra constancia idonea que
acredite la realizacion del perifoneo, al no encontrarse el audio

utilizado para tal difusion.

En su estima, que dicha irregularidad adquiere relevancia al
considerar que, tratandose de elecciones, la difusién de la
convocatoria constituye un elemento esencial para garantizar los
principios de certeza, legalidad, participacion comunitaria e

igualdad.

Por otra parte, al momento de rendir su informe circunstanciado la
responsable sefala que, del analisis efectuado al expediente se
advirti6 que la convocatoria fue emitida por los integrantes del
Ayuntamiento y debidamente publicada quince dias antes de la

eleccion, en los lugares publicos y de mas concurrencia.

Finalmente, los terceristas sefalan que, si bien como lo refiere la
parte actora, no obra prueba del audio utilizado para el perifoneo
de difusion de la convocatoria de eleccion, tal situacion se subsana

con la asistencia real de asambleistas.

Expuesto lo anterior, el agravio hecho valer deviene infundado,
porque, de los elementos aportados por la autoridad responsable,
asi como su dicho respecto al perifoneo, valorados conforme con
las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia*!, asi como
de forma integral y contextual, son suficientes para acreditar su

debida difusion.

En efecto, si bien de la lectura al acuerdo impugnado, se advierte
que la responsable no realizé pronunciamiento particular sobre la
publicacion de la convocatoria, como fue senalado en el apartado
anterior, en autos obra el expediente de eleccion de concejalias al

Ayuntamiento.

Asi, del analisis a la convocatoria para que la ciudadania participara

en la asamblea general comunitaria para la renovacion de

41 De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Medios.
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autoridades municipales para la integracion del Ayuntamiento®?, se
puede advertir que, en las bases, por lo que respecta a la difusion
de la misma, se estipuld en el apartado “PUBLICIDAD DE LA
CONVOCATORIA” que, a partir de su expedicion, se publicaria:

1. En los lugares de mayor concurrencia en el municipio, agencias

municipales y localidades;
2. Se ordend su perifoneo en ese momento, y;

3. Se ordend la notificacion por escrito a los agentes municipales y
representantes de las localidades para que, en el ambito de su
competencia informaran a la comunidad la fecha y hora de la

eleccion.

Por lo que, en el expediente electivo obra evidencia fotografica de
la difusion realizada con fecha siete de noviembre en los lugares
mas concurridos de la comunidad, asi como una certificacion de
fecha veintiséis de noviembre, realizada por la secretaria municipal,
respecto al perifoneo realizado en la jurisdiccion del Ayuntamiento,

los dias siete, ocho y nueve de noviembre pasado.

Documentales que al no estar controvertidas en cuanto a su
contenido y valor probatorio se les concede valor probatorio pleno
en términos de lo previsto en el articulo 16, numerales 1y 2 de la
Ley de Medios, por ser documentos publicos exhibido en copia
certificada, cuyo contenido no se encuentra controvertido en autos,
por lo que genera conviccion respecto de los hechos ahi

contenidos.

Ahora bien, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-
530/2024 establecié que en los asuntos donde se encuentran
inmersos derechos de personas integrantes de una comunidad o
pueblo indigena se debe considerar que su sistema normativo
interno responde a una dinamica y cosmovision diversa, la cual en

muchas ocasiones responde a la necesidad propia de la comunidad

42 Visible en la foja 121 del cuaderno accesoria 1, expediente JNI/147/2025.
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de adecuacion normativa a su realidad para evitar el abuso de

poder.

De esa manera, las autoridades y organos jurisdiccionales deben
evitar realizar una valoracion probatoria basada en las reglas que
dan sustento al sistema juridico mexicano, lo que se traduce en un
sistema probatorio tasado y de libre apreciacion que depende de la

prueba especifica.

En el presente asunto, existen elementos de prueba suficientes
para determinar que la convocatoria se publicé con la debida
anticipacion -15 dias- y, en los lugares mas concurridos de la
comunidad, ello, considerando la fecha expedicion de la misma y
las placas fotograficas remitidas por la entonces autoridad
municipal en funciones, las cuales, general conviccion ante esta

autoridad.

Ademas, la parte actora no combate ni objeta en cuanto a su
alcance probatorio dicha convocatoria y placas fotograficas, por lo

qgue se les concedio valor probatorio pleno.

Ahora bien, respecto a que no obra en autos el audio del perifoneo
realizado por la autoridad municipal en funciones, tal circunstancia
no es de la entidad suficiente para desvirtuarlo, argumento que
considerd la responsable para tener por cumplido ese punto del
proceso electivo, pues si bien en el dictamen establece que la
convocatoria se puede hacer publica por diversas formas — escrita,
publicada en los lugares publicos y de mayor concurrencia de la
cabecera municipal, agencias municipales y localidades, perifoneo
con 15 dias antes de la celebracion de Asamblea de eleccion y
notificacion por oficio a los Agentes Municipales y representantes
de las comunidades para que sea difundida entre su ciudadania-,
pues el hecho de no haber adjuntado el audio del perifoneo no se
puede traducir en una irregularidad grave, menos aun determinante

para que la parte actora alcance su pretension.

Ello, porque la finalidad de dichas formas de publicacién y difusién

de la convocatoria, es que la ciudadania en general, conozca las
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bases conforme se iba a llevar a cabo el proceso de eleccion de
sus autoridades, asi como el lugar, fecha y hora de su celebracion
de la jornada electiva. Lo que quedd acreditado que la autoridad

entonces en funciones realizé en beneficio de la comunidad.

Se llega a tal conclusién porque, en principio se vio reflejada una
participacion de la ciudadania en la jornada de eleccion, pues de la
lectura y analisis al acta de eleccion cuestionada, en el apartado
“PASE DE LISTA”, se determind una asistencia de mil novecientos
setenta y un ciudadanos y ciudadanas, cantidad casi similar a los
asistentes en la eleccién que se efectud en el aino dos mil veintidos
y mayor a la asistencia en el afo dos mil diecinueve, hechos
notorios en términos del articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios,

como a continuacién se expone:

PROCESO ELECTIVO PARTICIPACION
2019 1894 asistentes*3
2022 2201 asistentes*
2025 1971 asistentes

Por lo anterior, se advierte que dicha participacion fue conforme al
promedio que ha registrado la comunidad con relacion a los
procesos de eleccion pasados, sin que pase desapercibido que han
pasado tres afos en los que las circunstancias de la comunidad
pueden provocar una aumento o disminucion en la participacion de

las personas integrantes de la misma.

En ese sentido, si bien no obra en autos el audio del perifoneo
realizado la para difusibn de la convocatoria, de las demas
constancias remitidas por la autoridad en funciones
correspondientes a las placas fotograficas y certificacién del
perifoneo, son suficientes para tener por acreditada su debida

difusion.

43 https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/30%20dic/401.pdf
44 https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI376.pdf
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Maxime que la parte actora no combate la certificacion realizada
por la secretaria municipal del perifoneo del y los dias en que se
realizd este, sino unicamente se limita a sefalar la falta de audio
del mismo, en ese sentido, al no ser la unica manera de convocar
se llega al conocimiento que los ciudadanos tuvieron conocimiento
y por ello acudieron a la asamblea electiva, dado que el perifoneo

solo se traduce en otra manera para difundir la convocatoria.

De donde, se concluye que se cumplio con el fin de la convocatoria
de que los ciudadanos tuvieron conocimiento del proceso electivo

y el dia de la jornada electiva.
De ahi lo infundado del agravio.
3. Inelegibilidad de la planilla electa.

La parte actora manifiesta la inelegibilidad de los ciudadanos que
integran la planilla que resulto electa en el Municipio en la asamblea
electiva y que se declar6 como valida por la responsable, pues de
las constancias que integran el expediente de eleccion, se advierte
que Joel Alonso Pérez Cerqueda y Gabina Sandra Martinez
Olivares, incumplen con el requisito especial de elegibilidad
consistente en ostentar la calidad de originarios de Eloxochitlan de
Flores Magon, Oaxaca, requisito que forma parte esencial de los
usos y costumbres que tiene el proceso electivo y su sistema
normativo, mismo que se encuentra contemplado en el dictamen
por el que se identifica sus sistema normativo interno y

convocatoria.

Ademas, sefialan que Joel Alonso Pérez Cerqueda no cuenta con
la residencia de seis anos, pues la secretaria municipal de manera
ilegal expidié un acta de origen y vecindad que hace constar que
dicho ciudadano es originario de la comunidad, aun cuando su acta
de nacimiento establece lugar distinto, ademas, no es avecindado
conocido del Ayuntamiento, por lo tanto, objetan dicha documental
en cuanto a su autenticidad, contenido y valor probatorio, al

contener datos completamente falsos.
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Finalmente, que no acreditaron haber cumplido con al menos 3/5
partes de las faenas y tequios por un periodo minimo de tres afos

previos a la eleccion.

Por su parte, los terceros interesados refieren que la convocatoria
de eleccion sefiala que podria ser electa la ciudadania avecindada
no originaria, que tenga residencia permanente de por lo menos

seis anos.

Y que Joel Alonso Pérez Cerqueda, lleva viviendo toda su vida y de
manera ininterrumpida en el Ayuntamiento, tan es asi, que la
mayoria de los asambleistas votaron por él, dado que ha cumplido

con los tequios y servicios convocados por la autoridad municipal.

En estima de este Tribunal, el agravio relativo a que los candidatos
ahora cuestionados no son originarios ni vecinos de la comunidad,
se considera infundado, pues de autos, quedd acreditado que
guardan una identidad cultural con el Municipio derivado de su
residencia continua en la misma comunidad, como a continuacion

se expone:

Atendiendo al caso particular, de la convocatoria*® se acredita que,
los requisitos de elegibilidad determinados por el sistema normativo

interno del Municipio son los siguientes:

“‘BASES DE LA CONVOCATORIA

CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 1, 2, 14, 16, 35 Y 15 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1,2, 16,24 Y 113
DE LA PARTICULAR DEL ESTADO; CONFORME AL ACUERDO EEPCO-CG51117/2025,
QUE A SU VEZ APROBO EL DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-257/2025 POR EL QUE
SE IDENTIFICA EL METODO ELECTORAL DE ESTE MUNICIPIO, AL AMPARO DE
PRINCIPIOS AUTONOMIA, LIBRE DETERMINACION, AUTO GOBIERNO, CERTEZA,
LEGALIDAD, OBJETIVIDAD, MAXIMA PUBLICIDAD, QUE RIGEN LA MATERIA
ELECTORAL Y CONFORME A NUESTROS USOS, COSTUMBRES E INSTITUCIONES
TRADICIONALES PARA LA ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES SE EMITE:

I. CRITERIOS Y REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LAS PERSONAS ASPIRANTES
A LAS CONCEJALIAS PROPIETARIAS Y SUPLENTES.

1. SER PERSONA ORIGINARIA'Y AVECINDADA DEL MUNICIPIO, MAYOR DE 18
ANOS.”

Cabe seialar que la convocatoria se considera surgida del propio

sistema normativo interno, pues quien la emitié la realizd en

45 Visible en la foja 121 del cuaderno accesorio 1, del expediente JNI/147/2025.
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ejercicio de la autonomia del municipio para establecer las reglas

para la renovacion de sus autoridades municipales.

Pues quedd acreditado que en dicho sistema la autoridad
competente para su emision es la autoridad municipal en funciones,
por tanto, los requisitos establecidos surgen a partir de las practicas

realizadas por el municipio para la renovacion de sus autoridades.

En ese sentido, atendiendo al caso particular, y de una
interpretaciéon gramatical al requisito establecido en convocatoria
de “Ser persona Originaria y Avecindada del municipio”, se
desprende que este requisito consiste en acreditar el cumplimiento
de ser oriundo de la comunidad, pues, de acuerdo con la Real
Academia Espariola®, originario se refiere a “que trae su origen de
algun lugar”, es decir ser oriundo de la comunidad de Eloxochitlan

de Flores Magon.

Literalidad usada por la parte actora para sefialar el incumplimiento
del requisito de elegibilidad de “Ser persona Originaria y
Avecindada del municipio”, derivado del contenido de las actas de
nacimiento de Joel Alonso Pérez Cerqueda y Gabina Sandra
Martinez Olivares, en las que se asentaron como lugar de
nacimiento Huautla de Jiménez y la Trinidad, Santa Maria
Chichotla, Teotitlan, respectivamente, advirtiéendose que los
términos usados en la convocatoria se acotaron a su menor ambito
posible, pues en concepcion de la parte actora, el requisito

unicamente se acredita con el nacimiento en determinado lugar.

Sin embargo, el contenido constitucional de la voz “origen”, tienen
una connotacién mas amplia que solo haber nacido en algun
lugar determinado. El Constituyente no establecido como requisito
el haber nacido sino el ser originario, lo que tiene una implicacion
mas extensa relacionada incluso con antecedentes familiares, lugar
de procedencia, o bien, una conexidén social, emocional o

cultural significativa.

46 https://dle.rae.es/originario
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En ese sentido, este Tribunal considera que la interpretacion del
requisito “ser originario” debe efectuarse no sélo en su dimension
gramatical, sino también desde una perspectiva teleoldgica,
atendiendo a la finalidad perseguida en la convocatoria: Garantizar
no solo el desarrollo de la eleccion en el Municipio si no también
que quien sea electo mantenga un vinculo real, efectivo y
reconocido con la comunidad, a fin de preservar su identidad,

cohesién y formas propias de organizacion.

Al respecto, la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades

Indigenas del Estado de Oaxaca, sefala:

(..

Articulo 4.-Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a
determinar libremente su existencia como tales, y a que en la Ley y en la
préactica se les reconozca esa forma de identidad social y cultural.

Asi mismo, tienen derecho social a determinar, conforme a la tradiciéon de
cada uno, su propia composicion, y a ejercer con autonomia todos los
derechos que esta Ley reconoce a dichos pueblos y comunidades.

Articulo 19.-Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a
mantener y desarrollar sus propias identidades, incluyendo el derecho a
identificarse a si mismos y a ser reconocidos como tales.

(...)
Lo anterior también suma, pues se advierte que el reconocimiento
implicito de la identidad indigena surge a partir de elementos
culturales, economicos, politicos y sociales, que la propia
comunidad observa y reconoce integrandolo y otorgando
responsabilidades dentro de la misma, aspectos que les permitira
a quienes gobiernan identificar las prioridades y problematicas a fin
de atenderlas y, con ello, generar los mayores beneficios para

quienes integran la comunidad.

En el caso, se presentan dudas acerca de cdmo ha de entenderse
un término contenido en el dictamen y la convocatoria aplicable,
como en el caso seria el alcance que tiene el requisito de
elegibilidad de “Ser persona Originaria y Avecindada del municipio”;

pues los sistemas normativos internos deben interpretarse de forma
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que resulte conforme a la Constitucion, cuando estén involucradas

normas relativas a derechos humanos.

Por tanto, la comunidad puede establecer determinadas
caracteristicas a cumplirse por una persona para estar en
condiciones de ocupar un cargo electivo dentro del municipio, lo
anterior, con el fin de intervenir, preservar o constituir socialmente
un entorno acorde a su organizacion politica, social y cultural. Por
ello los requisitos de elegibilidad, de forma amplia, son utilizados

como medios para alcanzar ciertos propositos.

El disefio del sistema normativo comprende una serie de requisitos
y practicas comunitarias que resultan ajenas a las personas no
asumidas como indigenas. El erradicar ese tipo de elementos para
permitir la plena participacién de los ciudadanos no indigenas en
respeto a sus derechos fundamentales de orden politico, resulta
atendible, pero afectaria gravemente el derecho constitucional y
convencionalmente reconocido a la libre determinacion y pone en
riesgo la subsistencia del sistema normativo indigena mismo -al
eliminar el requisito de “Ser persona Originaria y Avecindada del
municipio”, se descartaria la posibilidad de la comunidad de exigir

contar con vinculos de pertenencia al municipio indigena-.

De ahi la importancia de que quien resulte electo esté
identificado con la comunidad, siendo valido el permitir insertarse
en la comunidad con derecho a ser votado a aquellas personas que

compartan los valores culturales del Municipio.

Por tanto, el requisito de “Ser persona Originaria y Avecindada del
municipio”, busca dotar de sentido de pertenencia con la
comunidad indigena a quienes integren la autoridad municipal, para

preservar su cultura y forma de vida.

Ahora bien, en el orden constitucional mexicano el derecho a la
identidad se encuentra establecido —a partir de junio de 2014- en

la Constitucion Federal, articulo 4°, de la siguiente forma:
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“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de

nacimiento.”

El derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano, y es necesario para beneficiarse de otros
derechos, asi como para la participacion politico electoral de los
ciudadanos, por tanto, en materia electoral guarda un vinculo

estrecho con el no ser discriminado.

Desde el nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una
identidad. La identidad personal incluye el nombre, el apellido, la
fecha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Esa identidad
personal se construye, en parte, con la expedicién del acta de
nacimiento. Por otro lado, como parte de una colectividad, una
persona se representa como tal cuando se reconoce a si

misma y a otras personas como miembros de una comunidad.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos*’ sefiala que la
identidad se construye socialmente, y el derecho a ella es complejo
debido a que se puede concretar mediante la vigencia de un
conjunto de derechos relacionados. La identidad de una persona
se basa, en lo fundamental, en el conocimiento de su origen; tiene

que ver, en particular, con sus antecedentes familiares.

Refiere que la identidad cultural comprende los rasgos, simbolos
y caracteristicas naturales, humanas, sociales, historicas,
espirituales, artisticas, econémicas y politicas que identifican a una
persona y a un grupo. Persona, familia y comunidad son los tres

agregados que conforman la identidad cultural.

Ahora bien, sera indigena, aquella persona que se autoadscriba
como tal, que asuma como propios los rasgos sociales y las pautas

culturales caracteristicas de los miembros de los pueblos

47 Comision Nacional de los Derechos Humanos (2016). El derecho a la identidad de las personas y los pueblos
indigenas. México.
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indigenas, la autoadscripcion indigena en un caso concreto debe
descansar en una consideracion completa del caso, basada en
constancias y actuaciones, y debe realizarse con una actitud

orientada a favorecer la eficacia de los derechos de las personas“.

Por lo que hace a la autoidentificacion, basta el dicho de la persona
para acreditarse la condicion de indigena. No es facultad del Estado
definir lo indigena, ni expedir constancias o certificados de
pertenencia, tampoco controvertir el dicho de quien se ha definido

como tal.

De ahi que, quien se autoadscribe como indigena no tiene la carga
de la prueba sobre esa circunstancia, pues no es una condicion
biolodgica o fenotipica, ni conlleva referentes materiales especificos
e inmutables, sino que se trata de una identificacion subjetiva con

una identidad cultural“®.

De lo anterior se advierte, hacia el exterior de la comunidad, la
importancia de que sea unicamente la propia manifestacion del
interesado de ser parte de una comunidad indigena para
considerarlo y tratarlo como tal y, para el interior de la comunidad,
el reconocimiento implicito de esa identidad indigena surge a partir
de elementos culturales, econdmicos, politicos y sociales, que la
propia comunidad observa y reconoce integrandolo y otorgando

responsabilidades dentro de la misma.

Por lo anterior, a criterio de este Tribunal, del contenido de las actas
de nacimiento de Joel Alonso Pérez Cerqueda y Gabina Sandra
Martinez Olivares, de las cuales se advierte se asientan lugares
distintos al municipio en el que contendieron y ganaron la eleccion,
esa situacion resulta insuficiente para declaralos como
inelegibles (por no ser originarios del lugar), pues lo importante es
la identidad indigena, su respeto y prevalencia en la

comunidad, en atencion a la idea de identidad cultural.

48 Conforme con lo sefialado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis: 1a.
CCXI1/2009, de rubro: “PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO
20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION.”

49 Como se advierte de la jurisprudencia 12/2013 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”.
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Ello, pues juzgar con perspectiva intercultural no soélo implica tomar
en cuenta los sistemas normativos propios de la comunidad
involucrada, sino también, la flexibilizacion que haya tenido al ser
aplicado, ya que al ser éste el resultado de un consenso social
intercomunitario no podria ser estatico e inmutable, sino adaptable
al entorno de los propios cambios sociales del pueblo o la
comunidad indigena, hacia el interior y en su relacion con el

exterior.

De esta manera, el derecho a la identidad personal se adapta a las
circunstancias del caso concreto al interactuar con otros derechos,
como el de contender en una eleccidon por sistemas normativos

internos.

Ahora bien, en cuanto a la identidad cultural, en su aspecto
personal, guarda relacion con la aceptacion que dichos candidatos
tuvieron para contender en la eleccion de concejales, conforme a la

autodeterminacién de la propia comunidad.

Por ello, en el presente asunto es posible realizar una interpretacion
del cumplimiento del requisito de ser originario del municipio a partir
del derecho de autoadscripcidn, asi como las particularidades
propias de dichos candidatos, sin transgredir la finalidad del
sistema normativo interno de establecer como requisito el ser

originario del municipio.

En el caso, el acta de nacimiento de Joel Alonso Pérez Cerqueda y
Gabina Sandra Martinez Olivares, refiere que su lugar de origen es
Huautla de Jiménez y la Trinidad, Santa Maria Chilchotla, Teotitlan,
Oaxaca, documento considerado por la parte actora
suficiente para determinar el incumplimiento con el requisito

mencionado.

Sin embargo, en el presente asunto, tambien es valido establecer
que al haber residido en el Municipio toda su vida o gran parte

de esta, también son originarios de la comunidad.
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En efecto, si bien, en el caso concreto no se cumple con el requisito
de que él y la ciudadana Joel Alonso Pérez Cerqueda y Gabina
Sandra Martinez Olivares hayan nacido en el Municipio, lo cierto
es que se autoadscriben de la comunidad de Eloxochitlan de
Flores Magén, Oaxaca, y manifiestan haber residido toda su
vida o gran parte de esta en ella, lo que se acredita con las
constancias de origen y vecindad expedidas por la secretaria
municipal en funciones a la fecha de expedicion, y pruebas
aportadas mediante escrito de veintiocho de enero, sin que la
parte actora desvirtuara su contenido, aunado al hecho que la
mayoria de la ciudadania voto a su favor para elegirlos como

concejales en el Municipio.

Ahora bien, con base en lo previamente sefalado respecto a la
identidad cultural, es posible establecer una lectura inclusiva de la
convocatoria, que Joel Alonso Pérez Cerqueda y Gabina Sandra
Martinez Olivares no incumplen con el requisito, pues pese a ho ser
originarios de nacimiento del municipio, han vivido gran parte de su
vida ahi y son reconocidos por la comunidad, adquiriendo una

identidad cultural con dicha comunidad.

Por lo tanto, cumplen con el requisito, porque han radicado en el
municipio por mas de seis aflos consecutivos, tal como lo especifica
las constancias de origen y vecindad que constan en el

expediente®°.

Ahora bien, se precisa que la parte actora objetd unicamente la
constancia de origen y vecindad expedida a favor de Joel Alonso
Pérez Cerqueda, en cuanto a su autenticidad, contenido y valor
probatorio, argumentando que la misma contiene datos falsos,
asimismo, senala que los datos obtenidos por la secretaria
municipal son falsos, pues la calle que menciona dicha constancia
ya no cuenta con ese nombre, sin que hiciera manifestaciones
respecto a la expedida a la ciudadana Gabina Sandra Martinez

Olivares.

5 Visibles en las fojas 168 y 188 del cuaderno accesorio 1, expediente JNI/147/2025.
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Sin embargo, las solas manifestaciones hechas valer no desvirtua
su contenido y autenticidad, por tanto, generan conviccion a esta

autoridad respecto a la residencia de la y el citado ciudadano.

Se dice lo anterior, pues la parte actora Unicamente se constrifie a
manifestar que la objeta en cuanto a su autenticidad, sin que aporte
mayores elementos, es decir, no sefala de manera directa cuales
son las particularidades que tiene dicho documento para determinar
que es falso, ademas, no aporta los medios de prueba necesarios
a efecto de que esta autoridad realizara las diligencias -como
podria ser una prueba pericial- para determinar, la autenticidad de

dicho documento.

Pues los documentos publicos que se presentan a juicio, tienen la
calidad de pruebas perfectas y, por ende, para que tengan pleno
valor probatorio, no requieren del reconocimiento de las personas
a quienes se les atribuye su autoridad, en esta hipotesis, si la
documental publica es objetada, quien realiza dicha objecion tiene
la obligacién de demostrar sus afirmaciones, precisamente, para
desvirtuar el valor convictivo del que por disposicion legal gozan

dichas documentales.

Respecto a su contenido, si bien sefiala que contiene datos falsos,
al advertir que la calle que se menciona en dicha constancia no
existe, tendiendo conocimiento de esto porque vive en la misma
calle, tampoco aporta los elementos de prueba para acreditar su
afirmacion, como pudieran ser el pago de servicios 0 comprobante
de domicilio, al ser un documento expedido por una autoridad
municipal, le correspondia, desvirtuar el valor probatorio de la

prueba documental.

Asi, sila autoridad que las expide se sustenta en hechos constantes
en expedientes o0 registros, existentes previamente en los
ayuntamientos respectivos, que contengan elementos idoneos para
acreditar suficientemente los hechos que se certifican, el
documento podra alcanzar valor de prueba plena, y en los demas

casos, solo tendra valor indiciario, en proporcion directa con el
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grado de certeza que aporten los elementos de conocimiento que
les sirvan de base, los cuales pueden incrementarse con otros
elementos que los corroboren o debilitarse con los que los

contradigan®?.

Finalmente, respecto al sefialamiento que la secretaria municipal
de manera ilegal y en contubernio con el ciudadano Joel Alonso
Pérez Cerqueda expidieron dichas constancias, pues en cuanto a
la legalidad, dicha secretaria si esta facultada para expedir dichas
constancias, de conformidad con el articulo 92, fraccion VI, de la
Ley Organica municipal del Estado, que la faculta para expedir las
constancias de identidad o de origen y vecindad, que le sean
solicitadas por los habitantes del Municipio, previa acreditacion
indubitable de las mismas, y tendra efectos unicamente para la

autoridad administrativa solicitante.

Por lo que se advierte que su actuar fue de acuerdo a las facultades
que la misma ley le dota, ademas, la parte actora tampoco aporta
los elementos necesarios para acreditar el contubernio entre dicha

funcionaria y el candidato elector.

Ahora bien, las pruebas aportadas por los terceros interesados
mediante escrito de veintiocho de enero del presente ano, se

detallan a continuacion:

Por lo que respecta al ciudadano Joel Alonso Pérez Cerqueda hizo

llegar al presente expediente las siguientes constancias:

1. Diploma de fecha 10 de julio 1997, por el Jardin de nifios Juan
Sarabia con residencia en Eloxochitlan de Flores Magon.

2. Constancia de haber concluido la Educacion Preescolar, de
fecha 10 de Julio de 1997, con residencia en el Eloxochitlan
de Flores Magon.

3. Boletas de evaluacion de Educacion Primaria
correspondiente al primer grado, segundo grado, tercer

grado, cuarto grado, quinto grado, sexto grado, certificado de

51 Sirve de apoyo, “CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU
VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN.”
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estudios, Constancia de buena conducta y reconocimiento
por obtener el primer lugar de asistencia en el afio 2021, por
la Escuela Primaria Migue Hidalgo, con residencia en el
Eloxochitlan de Flores Magon.

4. Boletas de evaluacion de Educacion Secundaria,
correspondiente al primer grado, segundo grado y tercer
grado, constancia de conducta correspondiente al afio 2006,
constancia de estudios del tercer grado, correspondiente al
ano 2006, constancia y certificado de estudios
correspondiente al tercer aino de Educacion Secundaria del
afno 2006 y boleta de calificaciones correspondiente al afio
2004, asi como la invitacion a la ceremonia de graduacion y
clausura de fecha 21 de julio de 2006, todas ellas expedidas
por la Escuela Secundaria Técnica 115, con residencia en
Eloxochitlan de Flores Magon, Oaxaca.

5. Copia de la credencial de elector expedida en el afio 2010 y
vigente hasta el afio 2020.

6. Copia de la credencia expedida en el afio 2020 con vigencia
hasta el ano 2030.

Documentales que tienen el caracter de publicas por haber sido
expedidas por una autoridad en el ambito de sus facultades y que
al no estar controvertidas en cuanto su contenido y autenticidad, de
conformidad con lo que establecen los articulos 14, numerales 3 y
16, numerales 1 y 2, de la Ley de Medios, se les otorga valor

probatorio pleno respecto del contenido de ellas.

De su analisis, con las documentales marcadas con los numerales
1, 2, 3y 4, queda acreditado que Joel Alonso Pérez Cerqueda curso
el nivel basico de educacioén (preescolar, primaria, secundaria), de

manera ininterrumpida en la comunidad.

Sin que sea suficiente para desvirtuar su contenido, el argumento
de la parte actora respecto a que, en cuanto a su educacion
primaria y secundaria, esto se debid a que era la Unica escuela en
su distrito, pues dicha afirmacion no la acompafia con ningun otro

medio de prueba, por lo que dichas constancias generan conviccion
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a esta autoridad que el candidato electo curso su escolaridad

basica en la comunidad.

Por otra parte, de las copias de las credenciales de elector que
aport6 como pruebas al presente asunto, que acreditan una
residencia desde el afio dos mil diez a la fecha, concatenadas con
las pruebas descritas en el parrafo anterior, generan certeza de que
efectivamente, tal y como lo refiere el candidato electo, ha residido

en la comunidad toda su vida.

Por su parte, Gabina Sandra Martinez Olivares, remitid los

documentos siguientes:

v" Formato F1 integrantes registrados de familia expedido por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), expedido como
titular del programa de apoyo alimentario correspondiente al
bimestre de incorporacion septiembre-octubre del afio 2013,
con pertenencia al municipio de Eloxochitlan de Flores
Magon, localidad San José Buenavista.

v Notificacién de carencia, de fecha diciembre de 2015, por la
Secretaria de Desarrollo Social y del Programa de Inclusion
Social PROSPERA,; pertenencia al Municipio de Eloxochitlan
de Flores Magon, localidad de San José Buenavista.

v' Copia de credencial de elector expedida por el Instituto
Federal Electoral, con fecha de emision 2013, emision 2013

y vigencia 2023.

Documentales que tienen el caracter de publicas por haber sido
expedidas por una autoridad en el ambito de sus facultades y que
al no estar controvertidas en cuanto su contenido y autenticidad, de
conformidad con lo que establecen los articulos 14, numerales 3 y
16, numerales 1 y 2, de la Ley de Medios, se les otorga valor

probatorio pleno respecto del contenido de ellas.

Ahora bien, por cuanto hace a las pruebas aportadas por la
candidata electa, se puede advertir que ha realizado diversos
tramites ante dependencias de gobierno a efecto de recibir distintos

apoyos, en los que ha sehalado desde el aino dos mil trece como
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lugar de residencia a la comunidad de Eloxochitlan de Flores
Magon, prueba que concatenada con la copia de su credencial de
elector general conviccion a esta autoridad que, efectivamente

desde el ano dos mil trece ha residido en la comunidad.

De los anteriores elementos de pruebas, es posible concluir que
efectivamente los ciudadanos en comento han tenido una
residencia continua por mas de seis afios en el Ayuntamiento, al
contar con documentales que lo demuestran las cuales fueron

descritas anteriormente.

Pruebas que de manera armonica acreditan un vinculo comunitario
solido, reconocido y previamente ejercicio en funciones de
autoridad, pues al haber sido electo como autoridades del
Ayuntamiento, la comunidad reconocid su aceptacion al cumplir con
los diversos requisitos necesarios para nombrarlos en el dia de la

jornada electoral.

Sin que estas fueran desvirtuadas por la parte actora, pues si bien
mediante escrito de diecisiete de febrero®? sefalé que dichas
documentales datan desde al afio dos mil seis, por lo que desde
hace mas de veinte afios a la fecha no se tiene una constancia que
el referido ciudadano tiene una residencia en la comunidad,

ademas de que no es originario, resulta inelegible.

Tampoco desvirtda lo contenido en las pruebas aportadas por los
terceros interesados, pues Unicamente realiza manifestaciones e
incluso sefiala una linea de tiempo, sin embargo, no son de la
entidad suficientes para desestimar el contenido de cada una de

ellas.

Pues como se sefald en apartados anteriores, para el analisis del
presente asunto, debe considerarse el contexto, asi como todas los
datos y elementos de prueba para estar en aptitud de realizar una

determinacion desde una perspectiva intercultural.

52 \/isible en la foja 279 del expediente JNI/147/2025.
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Por lo anterior, al no haber desvirtuado la autenticidad y
contenido de las actas de origen y vecindad expedidas a favor
de Joel Alonso Pérez Cerqueda y Gabina Sandra Martinez
Olivares, asi como los demas documentos que fueron
aportados por dichas personas al cumplir con los demas
requisitos de elegibilidad, las mismas generan conviccion a
esta autoridad sobre la residencia continua de mas de seis

anos que han tenido estos dentro del Ayuntamiento.

Por lo tanto, como quedd previamente establecido, los requisitos
del sistema normativo interno de Eloxochitlan de Flores Magon,
sobre el requisito de “Ser persona Originaria y Avecindada del
municipio™, la Sala Superior establecié®® que el hecho de no nacer
en el municipio no vuelve inelegible a un ciudadano, pues, se
autoadscriben, acredita y lo reconocen como ciudadano de la

comunidad.

Asi, vecinos del municipio son todos los habitantes con mas de seis
meses de residencia fija dentro de su territorio; o quienes tengan
menos de seis meses de residencia, pero que expresen ante las
autoridades municipales su deseo de adquirir la vecindad y
acrediten haber renunciado a cualquier otra. En términos de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulo 25.

De esta manera, el derecho del municipio a establecer requisitos
de elegibilidad relacionados con un vinculo con el municipio se
adapta a las circunstancias del caso concreto al interactuar con
otros derechos, como el de contender en una eleccion por sistemas
normativos internos; reflejandose de la aceptacion que tuvieron
Joel Alonso Pérez Cerqueda y Gabina Sandra Martinez
Olivares para contender en la eleccién de concejales,
contando con el arraigo suficiente conforme a la

autodeterminacioén de la propia comunidad.

Aunado a que, en la eleccién se eligié por mayoria a Joel Alonso

Pérez Cerqueda a la presidencia municipal, por lo que

53 En el SUP-REC-1262/2018, relativo a la eleccion de Santa Catarina Lachatao, Ixtlan de Juarez, Oaxaca.
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nuevamente es la propia comunidad quien expresa por medio
del voto su apoyo. Resultando evidente que no se trata de una
imposicion, sino de la libre decision de la propia comunidad

indigena identificada con el candidato electo.

Precisamente, el establecimiento de lazos comunitarios derivados
de su residencia, permite mantener la identidad cultural propia de
la comunidad y, por tanto, ser elegible para el cargo que contendio,
pues asi se respeta el sistema normativo interno que atiende la
finalidad ultima de establecer como requisito el ser oriundo del

municipio.

Por tanto, al haber residido por mas de seis afios continuos en el
Ayuntamiento, acredita la identidad cultural necesaria para
cumplir con la elegibilidad para ser presidente municipal y regidora
de salud de ese lugar, toda vez que la autoadscripcion y residencia
son la base para conformar la idea de comunidad indigena,

preservandose su cultura y formas de organizacién propias.

No debe pasar inadvertido que el andamiaje constitucional,
convencional y legal que establece un régimen especifico en favor
de los pueblos originarios, tiene como ultimo proposito la
preservacion, proteccion y desarrollo de aquéllos, frente a las
dinamicas estatales que frecuentemente los han excluido de la
agenda publica, han propiciado un proceso de transculturizacion o
asimilacién forzada, e incluso, en algunos casos, han permitido el
desplazamiento de su territorio, situacion, que en el presente caso,
no se ve trastocada con considerar elegible a Joel Alonso Pérez
Cerqueda y Gabina Sandra Martinez Olivares. De hi lo infundado

del agravio®.

Finalmente, si bien los terceros interesados mediante escrito de

cuatro de marzo, realizan diversas manifestaciones y aporta

% Determinacién acorde a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al considerar que de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion, la tutela judicial efectiva
establecida a favor de los pueblos y comunidades indigenas comprende la obligacion de quien juzga de
implementar y conducir procesos sensibles a sus particularidades. Conforme a la tesis P. XVI1/2015 (10a.) de
rubro; “ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO
HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS INDIGENAS”.
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elementos de prueba que, a su decir, son supervinientes, a efecto
de acreditar la elegibilidad de su candidatura en el Municipio, en el
que hace del conocimiento que en la integracion del Ayuntamiento
periodo 2020-2022, la Regidora de Ecologia suplente, siendo
originaria de la ciudad de México ejercié dicho cargo, a ningun fin
practico traeria su analisis, dado que conforme a lo razonado en el
presente aportado, los terceros interesados han alcanzado su

pretension.

Por otra parte, respecto a que dichos ciudadanos no cumplen con
el requisito de elegibilidad consistente en “haber cumplido con al
menos 3/5 partes de las faenas o tequios comunitarios por un
periodo minimo de ftres afios previo a la eleccion”, dicho agravio

deviene inoperante, por lo siguiente:

Es necesario precisar que la Sala Superior ha considerado que, al
expresar cada concepto de agravio, se deben exponer argumentos
pertinentes para demostrar la ilegalidad de lo reclamado; por lo que,

si ello se incumple los planteamientos devienen inoperantes.

Ademas, la citada Sala sefial6é que deviene la inoperancia cuando
se aduzcan argumentos geneéricos o imprecisos, por lo que, resulta
fundamental que la carga impuesta a la parte actora sea un deber
de que los argumentos constituyan una secuela logica,
concatenada y coherente para controvertir de forma frontal, eficaz

y real el acto impugnado, lo cual en el caso no acontecio.

Lo anterior, es aplicable a los agravios en estudio, toda vez que la
parte actora, se limita a manifestar de manera genérica e imprecisa,
que Joel Alonso Pérez Cerqueda no cumple con al menos 3/5
partes de las faenas o tequios comunitarios por un periodo minimo
de tres afnos previo a la eleccion, por lo tanto, incumple con un

requisito de elegibilidad.

Sin embargo, no sefiala de manera precisa cuales son las faenas y
tequios a los cuales no acudié el citado ciudadano, que, a su decir,
vulnera el sistema normativo interno de la comunidad, necesarias

para efectuar un pronunciamiento de fondo, asimismo, tampoco
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ofrece prueba idonea para acreditar sus manifestaciones aun de

manera indiciaria.

No obstante, para llegar a la conclusion anterior, que, si bien es
cierto, la autoridad jurisdiccional electoral tiene el deber de suplir la
deficiencia de los agravios que se hagan valer en los medios de
impugnacion, lo cierto es que, esa figura juridica no implica suprimir
las cargas probatorias que les corresponden en el proceso, a efecto

de que acrediten los extremos facticos de sus afirmaciones®®.

Toda vez que esta justificada en atencion al principio de igualdad
procesal de las partes, pero con las modulaciones necesarias para
garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia, siempre
que no se traduzca en una exigencia irrazonable ni
desproporcionada, y resulte en un beneficio de su propio interés

procesal.

Asi el organo resolutor, conserva sus atribuciones en materia
probatoria a fin de alcanzar el esclarecimiento de la verdad de los
hechos controvertidos, de ahi la inoperancia de los agravios

hechos valer.
3. Falta de certeza durante la jornada electoral

a) Alteracidn y falsificaciéon en los nombres y firmas de

las personas de la lista de electores.

La parte actora sefala que la supuesta lista de asistencia fue
manipulada, lo que resta de certeza de quienes fueron las e que
supuestamente acudieron el dia de la jornada electoral, pues en la
misma hubo falsificacion de nombres, apellidos invertidos,
personas desconocidas de la comunidad, menores de edad,
difuntos, personas que radican en estados unidos, personas que

pertenecen a la guardia nacional y firmas alteradas.

5% Sirve de apoyo: ‘COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
PROPORCIONAL.”
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Por lo que, al efecto, sefalan mediante una tabla trescientas
noventa (390) inconsistencias y, considerando de que la diferencia
entre el primero y segundo lugar fue de ciento setenta y dos (172)

votos, refieren que dichas inconsistencias son determinantes.

Por otra parte, los terceros interesados sefalan que la parte actora
pasa por alto que la autoridad administrativa electoral es de buena
fe, ademas de no ser una autoridad investigadora o perito en la

materia para determinar si existen las inconsistencias que senala.

Aunado a que, en la practica de los sistemas normativos internos,
se ha sostenido que no siempre el numero de personas anotadas
en las listas de asistencia coinciden con el numero de real personas

asistentes en la asamblea general comunitaria.

Ahora bien, sefalado lo anterior el agravio deviene ineficaz, pues
obra en autos, la certificacidon realizada por la secretaria municipal
donde sefial6 que al termind de la eleccidn diversos ciudadanos de
la cabecera, barrios y colonias, procedieron a retirarse sin que

dejaran reqgistro en la lista de asistencia, ademas, diversos

representantes de planillas no entregaron los listados de asistencia

de sus participantes. Por lo tanto, no se cuentan con los

elementos necesarios para determinar las inconsistencias

senaladas por la parte actora.

En efecto, conforme al dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-257/2025,
en el que se advierte el sistema normativo y el desarrollo del
proceso de eleccion del Ayuntamiento, en el apartado “B)
ASAMBLEA DE ELECCION”, en su fraccion VII®, establece que,
una vez designada la Mesa de los debates, el Presidente de esta,
nombrara a una Secretaria Auxiliar a efecto de que integre el acta
de eleccion, misma que una vez realizada sera remitida a la

autoridad administrativa electoral, para su debido analisis.

56 “VI. Una vez instalada la Asamblea, se procede al nombramiento de la Mesa de los Debates, por
asignacion directa o ternas con votacion a mano alzada, la cual sera la encargada de continuar con
el desarrollo de la eleccién. Se conforma por una Presidencia, una Secretaria y una Vocalia. La
presidencia de la Mesa de los Debates nombra una Secretaria Auxiliar, nicamente para que
integre el acta de eleccion.
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Ahora bien, de la lectura al acta de asamblea de veintitrés de
noviembre pasado®’, se advierte que, conforme al orden de dia
sefalado para el desahogo de la misma, en su apartado marcado
con el numero cuatro “4. NOMBRAMIENTO DE LA MESA DE LOS
DEBATES”, este punto se desarroll6 como se expone a

continuacion.

“4.- NOMBRAMIENTO DE LA MESA DE LOS DEBATES. CONTINUANDO CON
EL ORDEN DEL DIA, EL PRESIDENTE MUNICIPAL PROF. FELIPE PALACIOS
CHAZARES, INFORMA A LOS PRESENTES QUE SE PROCEDERA A
NOMBRAR A LA MESA DE LOS DEBATES, LA CUAL QUEDARA INTEGRADA
POR UNA PRESIDENCIA, UNA SECRETARIA Y UN VOCAL, EN TANTO, LA
PERSONA QUE OSTENTE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DE LOS DEBATES
NOMBRA UNA A SECRETARIA AUXILIAR QUE COLABORARA EN LA
INTEGRACION DEL ACTA DE ASAMBLEA.

POR LO QUE, CONFORME A LA CONVOCATORIA ELECTIVA EL PRESIDENTE
MUNICIPAL SOLICITA A LA SECRETARIA MUNICIPAL PONGA A
CONSIDERACION DE LA CIUDADANIA LA FORMA DE ELEGIR A LA MESA DE
LOS DEBATES, MEDIANTE DESIGNACION DIRECTA O TERNAS. -----------eemmn-

EN USO DE LA VOZ LA SECRETARIA MUNICIPAL PONE A CONSIDERACION
DE LA CIUDADANIA LO SIGUIENTE:

"QUIENES ESTEN A FAVOR DE LA DESIGNACION MEDIANTE TERNA:
MAYORIA VISIBLE.

QUIENES ESTEN A FAVOR DE LA DESIGNACION MEDIANTE TERNAS:
MINORIA.

POR LO QUE, SE DETERMINA QUE LA INTEGRACION DE LA MESA DE LOS
EL: DEBATES SERA MEDIANTE TERNAS; POR LO QUE, NO HABIENDO MAS
PROPUESTAS, EL PRESIDENTE MUNICIPAL SOLICITA A LA SECRETARIA
MUNICIPAL CONTINUE CON EL DESARROLLO DE LA ASAMBLEA Y CON LA
ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA MESA DE LOS DEBATES, SE
SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA LA VOTACION DE LA
PROPUESTA DE TRES CIUDADANOS PARA INTEGRAR LA MESA DE
DEBATES Y CONFORME A LOS GIDURIA ACUERDOS DE LA ASAMBLEA SE
DETERMINO QUE EL PRIMER LUGAR OCUPARIA LA PRESIDENCIA, EL
SEGUNDO LUGAR LA SECRETARIA Y EL TERCER ADOAR LUGAR VOCALIA.
POR TANTO, SE ASIGNARAN LOS CARGOS RESPECTIVAMENTE, POR
TANTO, UNA VEZ EMITIDA LA VOTACION POR LA ASAMBLEA LA MESA DE
LOS DEBATES QUEDA INTEGRADA DE LA SIGUIENTE MANERA. -----------—--——

MESA DE LOS DEBATES

PRESIDENTE | C.ISMAEL ANTONIO MONTALVO CARRERA 861 VOTOS

SECRETARIA | C.ALONSO NIETO GUERRERO 659 VOTOS

57 Visible en la foja 236 del cuaderno accesorio 1, expediente JNI/147/2025, que de conformidad
con el articulo 14, numeral 3, inciso c), en relacién con el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios
Local, tiene el caracter de publica por que fue expedida por una autoridad en el ambito de sus
facultades y que al no estar controvertido ni desvirtuado su contenido, se le otorga valor probatorio
pleno, pues genera conviccidn en esta autoridad.
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VOCAL C.JESUS ADRIAN MORALES ALVAREZ 381 VOTOS

SECRETARIA | C. MARIA DEL PILAR GARCIA PEREZ
AUXILIAR
DESIGNADA POR EL/PRESIDENTE DE LA MESA DE LOS
DEBATES

HACIENDO USO DE LA VOZ EL PRESIDENTE MUNICIPAL MANIFIESTA QUE
ESTANDO INTEGRADA LA MESA DE LOS DEBATES, A PARTIR DE ESTE
MOMENTO ES QUIEN ASUME LA RESPONSABILIDAD DE CONTINUAR Y
PRESIDIR EL DESARROLLO DE LA ASAMBLEA PARA LLEVAR A CABO LA
ELECCION DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE ELOXOCHITLAN DE FLORES
MAGON, OAXACA, QUIEN FUNGIRA PARA EL PERIODO 2026-2028, SE HACE
CONSTAR QUE COMPARECE EL PROF. FROYLAN RIOS GALLARDO, QUIEN
REFIERE SER INTEGRANTE DEL CONSEJO INDIGENA, PERO NO ACREDITA
ANTE LA ASAMBLEA COMUNITARIA SU NOMBRAMIENTO. YA QUE, NO
POSEE ACTA DE ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA DONDE SEA
RECONOCIDO ESE CARACTER, EN USO DE LA VOZ PIDE A LA POBLACION

VOTEN DE MANERA CONSIENTE. “

De lo anterior, se advierte que la Secretaria Auxiliar, la cual es
nombrada por el Presidente de la Mesa de los Debates es la que
se encarga de la integracion del acta de eleccion vy, si bien en esta
ocasion dicha designacion cayo sobre la misma Secretaria
Municipal del Municipio, lo cierto es que, dicha acta de asamblea
no se sefala alguna inconformidad al respecto, maxime que, se
advierte la participacion del actor Froylan Rios Gallardo -actor en el
presente asunto-, sin que tampoco se inconformara de dicha
decision el dia de la celebracion de la asamblea y tampoco dicha
designacion fue controvertida por la parte actora en el presente

asunto,

Asi, se considera, privilegiando el principio de minima intervencion,
que fue decision de la asamblea, como maxima autoridad dentro de
la comunidad, la aceptacién de la designacion de la ciudadana
Maria del Pilar Garcia Pérez como secretaria auxiliar e integrante

de la mesa de los debates.

Ahora, conforme a lo senalado en parrafos anteriores, corresponde
a la Secretaria auxiliar, realizar el acta de eleccién la cual obra en
el expediente remitido a la autoridad administrativa, asi como su

respectiva certificacion.
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En concordancia con lo anterior, obra la lista de asistencia de la
jornada de eleccién la cual estda acompanada por una certificacion

realizada por la Secretaria Auxiliar en la que se sefala lo siguiente:

“C.MARIA DEL PILAR GARCIA PEREZ, SECRETARIA MUNICIPAL DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON, TEOTITLAN, OAXACA; CON
FUNDAMENTO EN LO QUE DISPONEN LOS ARTICULOS 1, 2, 14, 35 Y 115 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1, 2,
16 Y 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA: Y ARTICULO 92, PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES Il Y IV, DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, CONFORME A LOS
PRINCIPIOS DE AUTONOMIA, LIBRE DETERMINACION, AUTOGOBIERNO,
CERTEZA, LEGALIDAD, OBJETIVIDAD, MAXIMA PUBLICIDAD QUE RIGEN LA
MATERIA ELECTORAL PROCEDO A REALIZAR LA SIGUIENTE.....

CERTIFICACION

QUE, UNA VEZ CONCLUIDA LA ASAMBLEA COMUNITARIA DE ELECCION DE
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON,
OAXACA, QUE FUNGIRAN PARA EL TRIENIO 2026-2028, AL HACERSE
PUBLICOS LOS RESULTADOS Y CONOCIDOS QUE FUERON PARA TODA LA
CIUDADANIA DIVERSOS CIUDADANOS DE LA CABECERA MUNICIPAL,
AGENCIAS Y BARRIOS PROCEDIERON A RETIRARSE DE MANERA
INMEDIATA, SIN QUE AL EFECTO DEJARAN REGISTRO EN LA LISTA DE
ASISTENCIA, ASi MISMO, DIVERSOS REPRESENTANTES DE PLANILLAS NO
HICIERON ENTREGA DE LOS LISTADOS DE ASISTENCIA DE SUS
PARTICIPANTES.

DE IGUAL MANERA SE HACE CONSTAR QUE LOS ESCRUTADORES DE LAS
PLANILLAS CONTENDIENTES QUE NO RESULTARON ELECTAS, SE
RETIRARON DE LA ASAMBLEA COMUNITARIA DE ELECCION MUNICIPAL Y
NO FIRMAN EL ACTA DE ASAMBLEA CORRESPONDIENTE, LO QUE SE
CERTIFICA PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR,

EN EL MUNICIPIO DE ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON, TEOTITLAN,
OAXACA, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTICINCO.”

Certificacidon que a estima de este Tribunal, es relevante en el
analisis del presente agravio, dado que la parte actora, refiere
precisamente diversas inconsistencias en dicha lista de asistencia,
sin embargo, al certificar la Secretaria Auxiliar que las personas que
participaron en la eleccidn y demas representantes de las planillas,
no dejaron registro en sus listas de asistencia, este Tribunal se
encuentra impedido para realizar el analisis de lo hecho valer por la
parte actora, sin que la parte actora remitiera las listas de asistencia
de la que a su decir, contenian dichas irregularidades, pues en
analisis que realiza respecto a las irregularidades que hace valer,
las hace sobre la lista de asistencia remitida por la autoridad

municipal en funciones a la autoridad responsable.

83



Lo anterior, al considerar que la certificacion antes transcrita, fue
expedida por la Secretaria Auxiliar, quien conforme al sistema
normativo interno de la comunidad, es la encargada de realizar e
integrar el acta de eleccion, por lo que, al haber certificado que las
listas de asistencia no fueron entregadas en su totalidad, al ser la
unica facultada para la elaboracion de dicha acta, genera
conviccion a esta autoridad que no contaba con dichas listas de

asistencia.

Por lo tanto, al no contar con los elementos necesarios para el
estudio de lo hecho valer por la parte actora respecto a las
trecientas noventa inconsistencias que sefialan en sus
demandadas, no es posible realizar el analisis respecto a la
repeticion de nombres, apellidos invertidos y falsificacion de firmas,
dado que como lo certificé la secretaria municipal, dicha lista de

asistencia esta incompleta.

Respecto a los senalamientos de personas ajenas a la comunidad,
que pertenecen a la guardia nacional, menores de edad y difuntos,
al no aportar los elementos de prueba necesarios para estar en
aptitud de pronunciarse al respecto, se considera que dichas

inconsistencias tampoco pueden ser analizadas por esta autoridad.

Ello, pues correspondia a la parte actora aportar las pruebas de las
personas que incurrian en los supuestos que sefnala, sin que hiciera
llegar a esta autoridad las documentales necesarias para que aun
de manera indiciaria, estuvieran sustentadas sus afirmaciones,
pues si bien estamos frente a una controversia que involucra los
derechos de integrantes de una comunidad indigena, ello no
implica que se tenga que relevar de las cargas minimas que tienen

las partes, aun cuando pertenezcan a grupos vulnerables.

Y si bien, de sus escritos de demanda y escritos de contestacion de
la parte actora solicita a esta autoridad requiera el padrén electoral
del Ayuntamiento, lo cierto es que, a ningun fin practico tendria el
contar con dichas constancias, dado que, como se sefiald, de la

certificacion de realizada por la secretaria municipal, no fueron
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entregadas en su totalidad dichas listas de asistencia, ademas, no
se aportan las constancias necesarias para el analisis de dichas

inconsistencias.

Por otra parte, respecto al sefialamiento de que la autoridad
administrativa electoral sefialo en el acuerdo ahora impugnado que
la participacion real de la jornada de eleccion del ayuntamiento,
correspondia a mil ochocientas setenta y cinco (1875) personas,
desglosado en ochocientos noventa y dos mujeres y novecientos
treinta y ocho hombres, lo cierto es que, se puede advertir que dicha
autoridad unicamente baso su analisis y determinacion en el acta
de la asamblea, lo cual, a consideracion de este Tribunal fue
correcto al no contar con los elementos necesarios de la jornada de
eleccion, pues dicha acta de asamblea es el documento idoneo
para determinar el desarrollo de la misma, que se haya realizado

conforme al método del eleccion y no asi, en la lista de asistencia.

Por lo tanto, si la parte actora sefala inconsistencias formales en la
lista de asistencia, contrario a lo manifestado, de la lectura al acta
de asamblea no se advierte que en esta se hubieren hecho valer
inconsistencias en el desarrollo de la votacion o de las personas
que estaban participando, por ello, se considera que fue la misma
asamblea y comunidad quien reconocio que esta se llevo a cabo
sin alguna incidencia sustancial en su desarrollo, avalando en todo

momento lo ahi determinado.

De ahi que se considere ineficaz el agravio hecho valer por la parte

actora.
b) Acarreo masivo de personas

A estima de este Tribunal, el agravio hecho valer por la parte actora

deviene inoperante, como a continuacion se expone.

Lo anterior, por cuanto hace al acarreo de personas, la parte actora
sefiala que, el dia de la jornada de eleccion, arribaron al
Ayuntamiento distintos vehiculos tipo urban, camionetas doble

cabina, camionetas cerradas y camionetas particulares, de los que
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comenzaron a descender un numero incontable de personas

desconocidas.

Camionetas que comenzaban desde el domicilio de Gabriel
Hernandez Quezada y llegaban hasta el domicilio de Gerardo
Salazar Alvarez, personas afines a Joel Alonso Pérez Cerqueda,
por lo que es claro que fueron acarreadas y pagadas para que el

dia de la eleccion votaran por dicho ciudadano.

Sin embargo, en estima de este Tribunal los promoventes no
acreditan con medios de prueba suficientes sus

manifestaciones en cuanto el “acarreo” del cual se adolecen.

Lo anterior, pues de la liga electronica aportada, de la red social

“Facebook”, unicamente se visualiza lo siguiente:

LINK: https://www.facebook.com/share/v/14TEJYVEUkh/

Contenido del video.

El video cuenta con una duracién de treinta
segundos, en el que se observan distintas
camionetas que cuentan con cartulinas pegadas y
vehiculos estacionados a lo largo de una calle.

18 o rogistrate en Facebook para conectar con amigos, familiares y personas que conoces.

Asimismo, aportan en su escrito de demanda, impresiones de las

siguientes placas fotograficas:
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Ahora bien, se advierte que las imagenes fueron tomadas del video
que aportan por medio del enlace, sin embargo, al analizar dichos
elementos de prueba, de manera visual unicamente se puede
advertir una serie de camionetas y vehiculos, y que en alguno de
ellos se encuentra pegada una cartulina sin que se pueda advertir

lo escrito en ellas.

En ese sentido, la parte actora debi6é aportar medios de pruebas
adicionales para robustecer lo que pretendia acreditar, puesto que,
al tratarse unicamente de pruebas técnicas, estas son insuficientes
para que por si mismas acrediten de manera fehaciente la supuesta

irregularidad.

Lo anterior, tomando en consideracion que la Sala Superior ha
establecido una directriz que impone para la valoracion plena a las

pruebas técnicas, algun otro elemento que, adminiculandose,
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pudiera generar certeza del acto. Ello porque este tipo de pruebas,
dada su naturaleza, pueden ser confeccionadas o manipuladas, de
ahi que por si solas, no pueden acreditar de manera
fehacientemente lo pretendido, maxime si la carga argumentativa

es geneérica, como en el caso en concreto.

Ello, aunado a que, si bien es una obligacion de los 6rganos
jurisdiccionales realizar una valoracion flexible de las pruebas
aportadas, ese refiere a la calificacion y clasificacion de las mismas
bajo una perspectiva intercultural, no a dar un alcance que no
tienen a los indicios que se desprenden de aquellas, o variar el
sentido de los hechos que se pueden desprender de cada una,
siendo que en el caso, como quedd explicado, las pruebas
aportadas por la parte actora no demuestran que las supuestas
irregularidades fueran cometidas por el candidato que resulto electo

en el proceso de eleccion.

Ahora, si bien estamos frente a una controversia que involucra los
derechos de integrantes de una comunidad indigena, ello no
implica que se tenga que relevar de las cargas minimas que tienen

las partes, aun cuando pertenezcan a grupos vulnerables.

Incluso, debe tomarse también en cuenta que, en tratandose de
juicios donde se resuelva sobre la validez de la celebracion de una
eleccion, ya sea en el regimen de partidos politicos o de sistemas
electorales indigenas, ello debe realizarse desde la presuncion de
validez de los actos publicamente celebrados, atendiendo a que los
procesos electivos tienen una compleja organizacion, de suerte
que, por regla general, no dependen de un unica accién, sino que
se componen de multiples subprocesos que dotan de certeza la

decision de la ciudadania.
De ahi la inoperancia de los agravios hechos valer.
4. Vulneracioén al principio de paridad
En el agravio en estudio, la parte actora sefiala que se debe

declarar juridicamente no valida la eleccion de concejalias de
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Eloxochitlan de Flores Magén, Oaxaca, dado que no cumple con el
principio de paridad, pues, a su decir, ya son dos procesos en los
cuales ha caminado con dicho principio, sin que hasta este
momento se hayan aplicado politicas publicas en su beneficio,
dejando de lado la progresividad en la aplicacion de las

disposiciones constitucionales y convencionales.

Sefalado lo anterior, este Tribunal determina que dicho agravio

deviene infundado por las siguientes consideraciones:

Este Tribunal considera necesario precisar que, el principio de
paridad en ayuntamientos electos por sistemas normativos
indigenas no se evalla bajo un parametro numérico rigido, sino
desde un enfoque sustantivo, que exige verificar que la integracion
garantice participacion real y efectiva de las mujeres en la
deliberacién y toma de decisiones comunitarias, en armonia con la

autonomia normativa municipal.

En ese sentido, se debe realizar el analisis desde una perspectiva
interseccional que integre, de manera armonica, el principio de
paridad de género con el derecho a la libre determinacién y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de valorar
si la integracion del ayuntamiento garantiza una participacion
efectiva de las mujeres conforme a la organizacion vy

funcionamiento propios del municipio.

Ahora bien, conforme a los criterios del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la finalidad de la integracion paritaria de
los 6rganos representativos de la voluntad popular en los tres
ambitos de gobierno es garantizar la efectiva participacion de las
mujeres en la toma de decisiones en igualdad de condiciones que
los hombres, esto es, que tengan un peso especifico en esa toma

de decisiones®®

5 A nivel municipal, se ha sustentado que la paridad de género tiene un efecto util y material que posibilita
velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las mujeres, de manera que no basta con cumplirse en el registro de
candidaturas de manera vertical, sino también de forma vertical, para asegurar que las mujeres puedan acceder
a las presidencias municipales, que se tratan de los cargos edilicios de mayor relevancia en el ayuntamiento.
Jurisprudencia 7/2015. PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL.
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Por lo tanto, el presente asunto debe juzgarse desde una
perspectiva interseccional que incluya el género y la
interculturalidad®®, a fin de poder resolverlo de la mejor manera
posible, debiendo ponderarse el principio de paridad con los

derechos a la libre determinacion y autonomia de la comunidad.

Aunado a ello, debe analizarse desde enfoques diferenciados para
gue la situacion individual de las mujeres del Municipio no
represente una desventaja frente a la normatividad aplicable®°,
conforme con el estandar de regularidad constitucional del derecho

a laigualdad y a la no discriminacion 6.

Asi, perspectiva intercultural de género implica, en si misma, la
afirmacion de que es necesario el analisis interseccional en la
lectura de género, en la que, ademas de incluir otras variables, se
prime el abordaje desde la cosmovisién, situacién y necesidades
de las mujeres y hombres de los pueblos y comunidades

indigenas®?.

En presente asunto, de la valoracion integral y contextual de los

hechos que atafe al Municipio y la forma en que se llevo a cabo la

% Un analisis con perspectiva de género interseccional permite verificar las condiciones especificas de
discriminacion, subordinacién y violencia que sufre una mujer. Juzgar con perspectiva de género permite
determinar si la situacion de subordinacion o de violencia que rodea al contexto modifica la apreciacién sobre
la presencia de estereotipos discriminatorios en la inferencia y valoracion probatoria.

Por su parte, la interculturalidad atiende al reconocimiento y respeto de las diferencias culturales, bajo la
concepcion de que las culturas pueden ser diferentes entre si, pero igualmente vélidas.

Es criterio de la Sala Superior que el juzgar con perspectiva de intercultural implica atender las instituciones y
reglas vigentes del sistema normativo interno de una comunidad o pueblo originario, identificando las normas,
principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades, para, sobre esa base, poder
valorar el contexto sociocultural de las comunidades indigenas.

60 L as mujeres constituyen un grupo que requiere una metodologia especial para el anélisis juridico adecuado
de los asuntos que plantean, asi como de un enfoque diferenciado para, con ello, evitar interpretaciones
normativas discriminatorias, o detectar cuando una norma, conducta o acto las discrimina por no ser, en si
mismas, neutras y cuando hay estereotipos implicados.

La importancia de los enfoques diferenciados radica en reconocer que las personas no estan constituidas en
grupos heterogéneos, sino que su desarrollo de vida se encuentra condicionado por rasgos de identidad como
la edad, la etnia, la situacién econdmica, el origen nacional, el género, entre otros, lo que implica que las
problematicas no son las mismas para todas las personas, sobre todo tratdndose de grupos sociales que
enfrentan situaciones de discriminacion.

La aplicacion de los enfoques diferenciados permite visibilizar y atender la discriminacion interseccional y la
desigualdad estructural que sufren muchas de las mujeres que acuden a la justicia electoral.

Los tribunales deben adoptar enfoques diferenciados para poder combatir la discriminacién interseccional y la
desigualdad estructural.

Las perspectivas de género e interculturalidad son enfoques transversales que se complementan en la medida
en que buscan proteger los derechos individuales y colectivos de las mujeres indigenas.

81 Tesis P. VII/2016 (10a.). DISCRIMINACION POR OBJETO Y POR RESULTADO. SU DIFERENCIA.

62 La perspectiva intercultural de género permite ampliar la visién para poder identificar la existencia de
desigualdades y discriminacién en contra de las mujeres, por ser mujeres e integrantes de una determinada
comunidad originaria, indigena o afrodescendiente.
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eleccidon que ahora se impugna, desde una perspectiva de género
intercultural y de la interseccionalidad que implique salvaguardar
los principios de igualdad y no discriminacion a favor de las
mujeres, se estima que, si se cumplid con el principio de paridad

de género en la integraciéon del ayuntamiento.

Ello, pues en estima de esta Autoridad, tal y como lo razoné la
autoridad responsable, el proceso electivo ordinario de Eloxochitlan
de Flores Magoén, conserva la paridad en la vertiente de minima
diferencia, alcanzada desde el proceso ordinario 2022%3, al estar
integrado el Ayuntamiento por mujeres y hombres en paridad,
atendiendo a que de los siete cargos propietarios y siete suplencias
gue se eligen, seis seran ocupados por mujeres en la integracion

del Ayuntamiento.

Ahora bien, en el Municipio, conforme al dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-412/2025, por el que se determina su sistema normativo

interno, se eligen los siguientes cargos:

Concejalias propietarias y suplentes:

Presidencia Municipal.
Sindicatura Municipal.
Regiduria de Hacienda.
Regiduria de Obras.
Regiduria de Educacion.

Regiduria de Salud.

N o ok~ wh e

Regiduria de Ecologia.

Expuesto lo anterior, las personas electas en los cargos en la
Asamblea General Comunitaria celebrada el catorce de diciembre
de dos mil veinticinco, las concejalias del Ayuntamiento electas
para el periodo comprendido del uno de enero de presente afo al
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiocho, quedo integrado

de la forma siguiente:

83 Que se calificé como juridicamente valido a través del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-376/202223.
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PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS
PERIODO 01 DE ENERO DE 2025 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2028
NUMERO CARGO PROPIETARIAS/OS SUPLENCIAS
1. PRESIDENCIA JOEL ALONSO | MARIO PEREZ
MUNICIPAL PEREZ ROMERO
CERQUEDA
2. SINDICATURA GABRIEL BARBOZA | RIGOBERTO MORENO
MUNICIPAL PINEDA PINEDA
3. REGIDURIA DE SANDRA AMALIA EULALIA ANDRADE
HACIENDA HERNANDEZ ROMERO
ALVAREZ
4, REGIDURIA DE ANTONIO GOMEZ | GABRIEL LLAVE
OBRAS GRANADOS ESTRADA
5. REGIDUR[A DE REINA BETANZOS | KARINA MIRAMON
EDUCACION FALCON FLORES
6. REGIDURIA DE GABINA SANDRA | SOCORRO MONTALVO
SALUD MARTINEZ CHAZARES
OLIVARES
1. REGIDURiA DE | VIRGINIO NIETO ANTONIO GUZMAN
ECOLOGIA VICTORIA CHAZAREZ

Asi, de la tabla que antecede se advierte que, en la eleccion que
ahora se impugna, tres regidurias fueron ocupados por mujeres en
los espacios de las regidurias propietarias y suplencias de
Hacienda, Educacion y Salud, lo que representa un numero
coincidente de mujeres con incidencia en el cabildo en la
historia reciente del municipio, si se compara con los procesos

previos de dos mil veintidos y dos mil diecinueve.

Ahora bien, sefialado lo anterior respecto al analisis de lo hecho
valer por la parte actora, conforme a las constancias que obran en
el presente asunto, a partir del sistema normativo de la comunidad
contemplado en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-257/2025 y la
convocatoria emitida para la celebracion de la jornada de
eleccion®, se advierte que en la comunidad se permite la
participacion de las mujeres para ser postuladas a todos los cargos
municipales y que los requisitos de elegibilidad para hombres y

mujeres son los mismos, a efecto de garantizar la participacion de

64 Visible en la foja 121 del cuaderno accesorio 1, del expediente JNI/147/2025.
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las mujeres en condiciones de igual de género para la integracion

del Ayuntamiento.

Asi, lo infundado del agravio descansa en que, contrario a lo que
sostiene la parte actora, en los actos preparatorios como fue la
emision de la convocatoria y posterior mente la celebracion de la
asamblea de eleccion, se determina que en todo momento se
garantizé de manera real y efectiva el derecho de todas las mujeres

de esa comunidad para poder ser electas.

Pues en las distintas planillas que se postularon para contender el
dia de la jornada de elecciébn, en su integracién estaban
contempladas a distintas mujeres para ejercer cargos en el
Ayuntamiento, siendo el caso que para la planilla 01, se postularon
ocho mujeres y en las otras dos planillas relativas a las planillas 02

y 03, se postularon seis, entre propietarias y suplentes.

Sin embargo, el hecho de que no haya resultado electa la planilla
gue contenia a mas mujeres para la integracion del Ayuntamiento,
no obedece a una cuestion de género, sino que, conforme al disefio
y practica del sistema normativo interno de la comunidad, las
personas fueron electas principalmente con base en su
reconocimiento y legitimidad comunitaria, o0 bien por ser
consideradas idoneas, aptas y capaces por parte de la ciudadania,

con independencia de su sexo.

Pues como se expuso en parrafos anteriores, del andlisis a la
convocatoria y acta de asamblea electiva®®, no se advierte
impedimento alguno para que las mujeres contendieran para
cualquier cargo municipal, ademas, no se advierte que en el
desarrollo de la asamblea se le haya impedido a alguna mujer ser

postulada para esos cargos.

Lo que muestra que la comunidad, como dérgano de emision
normativa, ha cumplido con el principio de progresividad en el

transcurso del tiempo pues, pasé de garantizar que solo tres

8 Visible en la foja 236 del cuaderno accesorio 1, expediente JNI/147/2025.
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mujeres fueran electas -proceso de eleccion 2016-, a tutelar que,
en las integraciones de las planillas postuladas en el ayuntamiento,

se garantice la participacion activa de las mujeres.

Esto, en el entendido que, de conformidad con el criterio de la Sala
Superior, en el caso de un nimero impar de cargos, se cumplira
con el principio de paridad cuando la asignaciéon se acerque lo mas

posible a la mitad para cada género.

Lo que en el caso ocurre si se consideran los siete cargos, debido
a que, al ser un namero impar, no es posible distribuirlo por mitad
exacta entre géneros. De ahi que, en el caso, sea valido que a un
género le correspondan 4 de los cargos y al otro 3 (todos

propietarios y suplentes).

En el mismo sentido, no le asiste la razon a la parte actora en
sostener que siempre han ocupado los mismos cargos, pues como
se mostrara desde el proceso de eleccion de dos mil dieciséis hasta

la eleccion actual han existido diferencias y avances:

CARGOS MUNICIPALES PROPIETARIOS OCUPADOS POR MUJERES

2016 2019 2022 2025
(eleccién actual)
Presidenta Municipal | Regidora de educacion | Regidora de | Regidora de
(propietaria) (propietaria) educacion hacienda (propietaria
(propietaria y | y suplente)
suplente)
Regidora de salud | Regidora de salud | Regidora de salud | Regidora de
(propietaria y | (propietaria) (propietaria y | educacion
suplente) suplente) (propietaria y
suplente)
------------------- Regidora de ecologia | Regidora de | Regidora de salud
(propietaria y suplente) | ecologia (propietaria | (propietaria y
y suplente) suplente)

Conforme a lo anterior, tomando en cuenta que el principio de
progresividad implica también la gradualidad en la proteccién de los

derechos a corto, mediano y largo plazo,®® se advierte que en el

66 VVéase la jurisprudencia 2a./). 35/2019 (10a.), de rubro; “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO”, Gaceta del Semanario Judicial de la
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transcurso de las ultimas 4 elecciones ha incrementado el nUmero

de cargos municipales propietarios para las mujeres.

Ya que en la tabla que antecede se evidencia que mientras que en
proceso de eleccion del dos mil dieciséis las mujeres ocuparon las
regidurias de educacion (propietaria) y salud (propietaria y
suplente); en dos mil diecinueve, ademas de las anteriores
(propietarias), fueron electas para la regiduria de ecologia
(propietaria y suplente), posteriormente, en las elecciones de dos
mil veintidés ocuparon las tres regidurias mencionadas
(propietarias y suplentes) vy, la actual (2025) su participacién y
representatividad fue en la Regiduria de Hacienda, Salud y

Educacion (propietarias y suplentes).

Es decir, de ocupar tres cargos municipales en dos mil dieciséis,
han pasado a ocupar seis cargos, todos en calidad de propietarias
y suplentes, aunado a que en el presente proceso electoral, una
mujer ha ocupado el cargo en la Regiduria de Hacienda, cargo que

no habia sido designado para una mujer.

Por tanto, esto demuestra que las mujeres no siempre han ocupado
los mismos cargos municipales, sino que estos se han
incrementado gradualmente, pues Unicamente se han repetido los
MisSmOos cargos respecto a la regiduria de salud y educacion en dos
mil veintidos y en la eleccion actual (2025), ocupandose una nueva
regiduria, sin embargo, esto por si mismo, no vulnera el principio

de progresividad.

Porque este principio comprende que la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva un

proceso gradual que puede, incluso, ser a mediano o largo plazo.

De ahi que, se concluya que se ha cumplido con el principio de
progresividad de manera gradual en la tutela de la paridad en actos

relativos a le eleccion municipal.

Federacién.
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 980.
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Finalmente, es necesario recordar que se esta en presencia de la
ponderacidn de principios, los cuales, por definicidén, se aplican de
forma diversa a las reglas. Esto es, mientras las reglas se aplican
0 no, los principios se gradan, lo cual, conlleva de suyo la
posibilidad de una gran variedad de soluciones al caso que
atienden mas 0 menos a un principio 0 a otro que se manifieste en

el caso.

De esta manera, debe ponderarse el argumento de que la paridad
de género con la interculturalidad y otros valores como la
conservacion del tejido social de la comunidad pues, como se
explico, precisamente, la tarea de la persona juzgadora en este tipo
de asuntos implica gradar la aplicacion de todos los principios en
juego para generar una solucién que no deje de atender a alguno

de los principios involucrados.

Por ello, en el caso, es de estimar que la eleccion cuestionada se
ajustdé al principio de paridad de género, por lo que resulta
improcedente la pretension de nulidad de dichas concejalias, pues
se trastocaria de manera trascedente el desarrollo y vida interna de
la propia comunidad, al imponerles una decisién desproporcionada
y los obligaria a realizar una nueva asamblea electiva, con todo lo
gue ello implica, cuando, como se ha sefalado, desde un enfoque

interseccional la integracion del ayuntamiento resulta paritaria.

Sin perjuicio de lo anterior, este organo jurisdiccional considera
pertinente vincular a la ciudadania que integra la asamblea
electiva de la comunidad de Eloxochitlan de Flores Magén, Oaxaca,
para que, en futuros procesos electivos, continte fortaleciendo,
garantizando y maximizando el acceso efectivo de las mujeres de
la comunidad a los cargos de eleccién, particularmente a aquellos
de caracter propietario, en armonia con sus normas comunitarias y

los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion.

En consecuencia, dado el sentido de la presente sentencia, de
conformidad con lo que prescribe el articulo 92, numeral 1, inciso

a), de la Ley de Medios, se confirma en lo que fue materia de
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impugnacion el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-258/2025, por el que se
declar¢ juridicamente valida la eleccion ordinaria de Eloxochitlan de

Flores Magon, Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE.

PRIMERO. Este Tribunal Electoral es competente para resolver los
medios de impugnacioén, en términos del considerando segundo de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se acumulan los diversos JDCI/237/2025,
C.A./67/2026 y C.A./69/2026, al Juicio Electoral JNI/147/2025 de
conformidad con lo determinado en el considerando tercero de la

presente resolucion.

TERCERO. Se encauza el juicio de la ciudadania JDCI/237/2025,
y cuadernos de antecedentes C.A/67/2026 y C.A./69/2026, a

Juicios Electorales, en términos de la presente sentencia.

CUARTO. Al resultar infundados e inoperantes los motivos de
disenso hechos valer por la parte actora, se confirma en lo que fue
materia de impugnacion el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-258/2025,
por el que se declaro juridicamente valida la eleccion ordinaria de

Eloxochitlan de Flores Magon, Oaxaca.

Notifiguese personalmente a la parte actora, terceros interesados
y por oficio a la autoridad responsable, finalmente, publiquese esta
determinacion en los estrados de este Organo Jurisdiccional para
el conocimiento del pablico en general. Lo anterior de conformidad
con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de
Medios.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resuelven y firman, por unanimidad de votos, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Gloria
Angeles Cruz Lépez y la Coordinadora de Ponencia en Funciones
de Magistrada Electoral®” Fatima Susana Toledo Gonzaga,
quienes actuan ante el Secretario General Daniel Alejandro Lépez

Morales®®, que autoriza y da fe.
FSTG/dhh

57 Designacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca por la
Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de nueve de diciembre de afio dos
mil veinticinco.

68 Nombramiento del Secretario General aprobado por el Pleno en sesidn privada de dieciocho de febrero de
dos mil veintiséis.
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