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Constitucion Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucién Local
Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Ley de Medios Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Ley Organica

Municipal Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

LIPEEO el Estado de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior de la Federacién.

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder

Sala Xalapa Judicial de la Federacion.

IEEPCO / Instituto Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
Electoral Local de Oaxaca.

Marcos Duran Gomez Claudia Sanchez Garcia, Juan
Carlos Vasquez Reyes, Rosalia Soriano Duran y Gabriel
Santiago Santiago.

Parte Actora/
Promovente

Antecedentes del caso

De lo narrado por el actor, las constancias que obran en autos y los
hechos que constituyen hechos notorios en términos del articulo 15,
numeral 1 de la Ley de Medios, se advierten los antecedentes que

se detallan a continuacion.

I. Primera Asamblea electiva. El doce de octubre de dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la eleccion ordinaria de concejalias al

ayuntamiento de San Jeroénimo Sosola, para el trienio 2026-2028.

[I. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-175/2025. EIl tres de diciembre de
dos mil veinticinco, el Consejo General del IEEPCO emitio el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-175/2025, mediante el cual declard
como juridicamente no valida la Asamblea Ordinaria de Concejalias

del Ayuntamiento de San Jerénimo Sosola, celebrada el doce de
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octubre de dos mil veinticinco, ordenando en consecuencia la

celebracion de una eleccion extraordinaria.

lll. Emisién de la convocatoria para la eleccion extraordinaria.
El ocho de diciembre de dos mil veinticinco, el Ayuntamiento del
municipio de San Jer6nimo Sosola, emitié la convocatoria para la
eleccién extraordinaria de concejalias al ayuntamiento, la cual fue
sefalada para tener verificativo el veintiuno de diciembre de dos mil

veinticinco.

IV. Presentacion de lademanday turno a ponencia. El dieciocho
de diciembre de dos mil veinticinco, la parte actora presento ante la
Oficialia de Partes de este Tribunal su escrito de demanda, por lo
que, mediante acuerdo de idéntica fecha, la Magistrada Presidenta,
recibio los autos y ordeno formar el presente expediente, el cual se
identifico con la clave JNI/134/2025, y lo remitio a la ponencia que

por turno correspondia.

V. Tramite de publicidad. En la misma fecha, el asunto se radico
en ponencia y requiri6 a la autoridad responsable para que
efectuara el tramite de publicidad a la demanda y rindiera su
informe circunstanciado respecto de los hechos atribuidos de
manera urgente, porque el proceso electivo estaba proximo a

celebrarse.

VI. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada en funciones, admitié el juicio y las pruebas aportadas
por las partes, y al no haber cumplimiento que formular o diligencia
pendiente que desahogar, declar6 cerrada la instruccion, dejando

los autos en estado de resolucion.

1. Competencia

El articulo 116, de la Constitucion Federal, establece que, el poder
publico de los Estados se dividirda para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; especificando en su base 1V, inciso c),
numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en materia electoral gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.
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Asi también, el articulo 25, base D, de la Constitucion Local,
dispone que, el sistema electoral y de participaciéon ciudadana del
Estado, contempla el sistema de medios de impugnacién, el cual
tiene como finalidad que los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Por otra parte, el articulo 114, BIS de dicho ordenamiento juridico,
establece que, el Tribunal, es un 6rgano especializado, autbnomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, siendo la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado,
mientras que la fraccion |, del citado precepto legal, le confiere la
facultad de conocer los recursos y medios de impugnacién que se
interpongan contra los actos o resoluciones sefialados en las leyes

de la materia.

En ese sentido, el articulo 88 de la Ley de Medios, dispone que el
juicio electoral de los sistemas normativos internos procede para
garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales y la
salvaguarda de las normas, principios, instituciones,
procedimientos y practicas electorales de los pueblos y las

comunidades indigenas.

Expuesto lo anterior, en el caso concreto tenemos que, el
promovente controvierte la presunta omision atribuida al Consejo
Municipal Electoral del Ayuntamiento de San Jeronimo Sosola.
Oaxaca, la falta de difusion de la convocatoria emitida por la
referida autoridad, para la eleccion extraordinaria de las concejalias
al Ayuntamiento de San Jer6nimo Sosola, Oaxaca, a celebrarse el
veintiuno de diciembre, o que a su Optica vulnera arbitrariamente
el ejercicio de su derecho politico-electoral de votar y ser votado y
vulnera el principio de maximizaciéon del sistema normativo

indigena.

De ahi que, este Tribunal sea competente para conocer y resolver
el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos, respecto de
los hechos que la parte actora reclama, por tratarse de una

convocatoria para eleccion de las autoridades de un municipio que
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elige a sus autoridades bajo el régimen de los sistemas normativos

internos.
2. Cuestién previa

No pasa desapercibido que a la fecha en que se emite la presente
resolucion no se han recibido la totalidad de las constancias
relacionadas con el tramite de publicidad; sin embargo, dado que el
asunto es de urgente resolucion, ya que la elecciéon de autoridades
del municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca esta programada
para celebrarse el proximo veintiuno de diciembre de dos mil
veinticinco, es que se considera innecesaria la espera de dichas

constancias.

Ademas, se debe tener en cuenta que la finalidad principal del
tramite de publicidad es que las personas que tengan interés en el
asunto, puedan comparecer como terceros interesados, empero,
ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que el escrito de
tercero interesado no forma parte de la litis, pues ésta se delimita

exclusivamente entre el acto impugnado y la demanda respectiva.

Asi, el tercero funge Unicamente como coadyuvante de la posicion
de la autoridad responsable, en tanto su interés radica en que el
acto o resolucion impugnados se confirmen o prevalezcan, por lo
gue incluso, en casos excepcionales de urgente resolucion, es
posible la emisién de una sentencia sin que haya comparecido

tercero, como acontece en el presente caso?.

3. Procedencia

En el caso, se cumplen con los requisitos de procedencia del Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, previstos en los

articulos 9, y 90 de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. El juicio fue presentado por escrito, en él consta el
nombre y firma autégrafa de la parte actora, sefialan el acto

iImpugnado y a la autoridad responsable, expresan los hechos en

3 Ello acorde a la tesis 111/2021 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. EXCEPCIONALMENTE
PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO EL TRAMITE”.
5
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gue se basa la impugnacion, el agravio que le causa perjuicio, los
preceptos constitucionales y legales presuntamente violados, de
donde se surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito
de demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1, de la Ley de

Medios.

b) Oportunidad. La parte actora reclama, en esencia una omision
que, desde su perspectiva, vulnera el sistema normativo de la
comunidad indigena de San Jer6nimo Sosola, Oaxaca asi como el

derecho de votar y ser votados de los ciudadanos del municipio.

Por lo tanto, tal circunstancia se actualiza de momento a momento
mientras subsista la inactividad reclamada; por ello, la naturaleza
de la omision implica una situacion de tracto sucesivo, que subsiste

en tanto persista la falta atribuida a la autoridad responsable®.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha
exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo en que se
debe promover el medio de impugnacion, toda vez que, como ya se
dijo, la omisién se renueva dia tras dia, en tanto la autoridad
responsable no lleve a cabo los actos tendientes a que la privacion

de derechos quede insubsistente.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la

demanda del juicio ciudadano que nos ocupa fue oportuno.

c) Legitimacion e interés juridico. Se estima que se satisface con
lo dispuesto en el articulo 13 inciso a) y el articulo 89 de la Ley de
Medios, toda vez que el juicio fue promovido por los promoventes
en el ejercicio de sus derechos como ciudadanos indigenas de San
Jerénimo Sosola, Oaxaca y para acreditarlo, presentaron copia de
su credencial de elector, expedida por el Instituto Nacional

Electoral.

Ademas, la parte actora aduce una posible vulneracion al sistema

normativo interno de l|la comunidad; en consecuencia, la

4 A la luz de la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UN OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”
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intervencion de este érgano jurisdiccional resulta necesaria y (util
para lograr la reparacion de las presuntas trasgresiones, mediante

una sentencia que resuelva lo que en derecho corresponda.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface, pues
la legislacién local no prevé algun medio de defensa susceptible de

agotar antes de acudir ante este Tribunal.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, este
organo jurisdiccional realizara el estudio de fondo de la controversia

planteada.

4. Contexto Municipal

Para estar en condiciones de entender la controversia relacionada
con la comunidad que se rige por sistemas normativos internos es
necesario, ademas, de conocer los antecedentes concretos de
cada caso, acercarse al contexto en que se desarrolla su realidad

social, lo cual comprende el ambito cultural, politico y economico.

Con base en lo anterior, previo a plantear las cuestiones que se
deben resolver, este 6rgano jurisdiccional considera necesario
tener en cuenta el contexto del conflicto y la secuela procesal que

da lugar al presente juicio.

El contexto del conflicto implica analizar las caracteristicas de la
comunidad, la conflictividad en el municipio y los antecedentes

electorales.

Una vez analizados los anteriores elementos es posible plantear las

cuestiones que deben analizarse y resolverse.

e Datos generales

Localizacion: El municipio de San Jerénimo Sosola, al suroeste de
la ciudad de Oaxaca, enmarcado en la region de los valles

centrales, en el distrito de Nochixtlan, en el estado de Oaxaca.
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Localizacion del municipio de San Jerénimo Sosola

Coordenadas geograficas: El municipio de San Jerénimo Sosola
se encuentra ubicado entre los paralelos 17°13’ y 17°33’ de latitud
norte; los meridianos 96°55’ y 97°09’ de longitud oeste; altitud entre
1400y 2 700 m.

Superficie Municipal: ElI municipio de San Jerénimo Sosola,
cuenta con treinta y tres localidades y una cabecera municipal que
son: Cabecera Municipal de San Jerénimo Sosola, San Mateo
Sosola, Santa Lucia Sosola, Cruz de Piedra, San José Sosola,
Chavio, Rio Florido Sosola, Cieneguilla, San Juan Sosola, Minas
de Llano Verde, Ojo de Agua, Santa Maria Tejotepec, La Rosa,
Santa Cruz del Rio (Rio de ocote), Nopalera, La Ciénega, Cafada
de Rosa, El Progreso Sosola, Tunillada, ElI Parian, Santa Maria
Yolotepec, El Calvario, Rio Grande, El Fresno, ElI Moral, Siete
Cabrillas, Buenavista Yucundaco, Cafada del Maguey, Pueblo
Viejo, Ojo de Agua, Cafnada Limon, Andodo, La Hierba Buena y
Yucundeye (Infiernillo), con una poblacion de 2730, que
comprende con una superficie municipal de 24.09 kilbmetros

cuadrados que representan el 0.23% con relacion al Estado.

Colindancias: El municipio de San Jeronimo Sosola, Colinda al
norte con los municipios de Asuncion Nochixtlan, Santiago
Huauclilla y Santiago Nacaltepec; al este con los municipios de
Santiago Nacaltepec, San Francisco Telixtlahuaca y Santiago
Tenango; al sur con los municipios de Santiago Tenango, San
Andrés Nuxifio y Santa Inés de Zaragoza; al oeste con los

municipios de Santa Inés de Zaragoza y Asuncion Nochixtlan.
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Region Geopolitica: ElI municipio de San Jeronimo Sosola,
pertenece a la region de los valles centrales al Distrito 02 Electoral
Federal de Oaxaca, con sede en Teotitlan de Flores Magon, y al 05

Distrito Electoral Local.
e Actividades Econdmicas

Segun el Plan de Desarrollo Municipal, en el municipio de San
Jerénimo Sosola, la poblacion econ6micamente activa ocupada
esta compuesta por 1,398 personas, de las cuales, la pricipal fuente
de empleo continua siendo el sector primario con las actividades

agropecuarias.

Por lo tanto, se puede concluir que el 50% de la poblacién total del

municipio, trabaja, esta ocupada y percibe ingreso.
e Poblacion

De acuerdo con el Censo de Poblacidon y Vivienda 2020 de INEGI,
en 2020, la poblacion de San Jer6énimo Sosola fue de 2,730

habitantes.
e Gobierno Municipal

El Ayuntamiento de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, se encuentra
integrado por un propietario y un suplente de los cargos siguientes:

Presidente Municipal, un Sindico Municipal y seis regidurias.

Su duracién es por tres afios y, como Organos electorales se
reconocen a la Autoridad Municipal, Consejo Municipal Electoral y

las Mesas Receptoras de Votos®.
e Método de eleccion

El municipio de San Jer6nimo Sosola se rige por Sistemas

Normativos Internos, por lo que las autoridades municipales son

5 Conforme a lo establecido en el dictamen de identificacion de sistema normativos interno de la
comunidad de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, DESNI-IEEPCO-CAT-283/2025; consultable
en:https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG0O2025/283_SAN_JERONIMO_SOSOLA.
pdf

9
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Electas conforme a usos y costumbres a través de la Asamblea

General Comunitaria, que es la maxima autoridad.

Los cargos que se eligen son propietario y suplente de :

a) Presidencia Municipal
b) Sindicatura Municipal

c) Regiduria de Hacienda
d) Regiduria de Educacién
e) Regiduria de Salud

f) Regiduria de Obras

g) Regiduria de Ecologia
h) Regiduria de Panteones

La Asamblea de eleccion de autoridades se realiza esencialmente

conforme a las reglas siguientes:
B) ASAMBLEA DE ELECCIONS,

La eleccion de Autoridades se realiza conforme a las

siguientes reglas:

I. La Convocatoria es remitida mediante oficio a las
autoridades auxiliares de las localidades, para que estas a su
vez la coloquen en lugares publicos; aunado a lo anterior, la
Secretaria del Consejo fija copia de la convocatoria en los
lugares mas visibles y concurridos de las localidades del

municipio y se da a conocer por perifoneo.

Il. La jornada electoral se lleva a cabo el segundo domingo de
octubre; en cada una de las localidades del municipio, se
instalan Mesas Receptoras de voto de la voluntad de la
ciudania integrada por una Presidencia, una Secretaria y dos
personas que fungen como escrutadoras; las Mesas
Receptoras se instala a partir de las ocho horas y se clausura
a las dieciséis horas. De inmediato a la declaratoria de

clausura, se inicia con el escrutinio y computo de los votos.

6 Consultable:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02025/283_SAN_JERONIMO_SOSOLA . pdf

10
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[ll. Los resultados de cada una de las Mesas Receptoras se
remiten al Consejo Electoral Municipal instalado en la
cabecera municipal, el cual procede a sumar los resultados
remitidos, determina la planilla ganadora y publica los

resultados.

IV. Los seis primeros espacios le corresponden a la planilla
ganadora y los dos restantes (Regidurias de Ecologia y
Panteones) le corresponden a la planilla que obtenga el

segundo lugar.

V. La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

No menos importante, es que también se consideran los requisitos
a cumplir, tanto por ciudadanas y ciudadanos que tengan la

intencién de participar en el proceso electivo siguientes”’:

1. Ser originaria o residente de la comunidad.

2. No haber sido sentenciada por delitos intencionales.

Una vez establecido el contexto social, cultural, politico y
demografico de la comunidad de San Jerénimo Sosola, Oaxaca,
gueda de manifiesto que los derechos politico electorales de los
actores, deben verse a la luz de su propio Sistema Normativo
Indigena, lo anterior, a fin de reconocer y garantizar el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno, para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion politica, asi como para elegir de
acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas de

gobierno.

Ya que para comprender las controversias relacionadas con las
comunidades que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, es

necesario, ademas de conocer los antecedentes concretos de cada

S
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02025/283_SAN_JERONIMO_SOSOLA . pdf
11
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caso, acercarse al contexto social y cultural en que se desarrolla su

realidad.

Lo anterior, sin que ello signifique que estos derechos sean
absolutos y no deban cumplir con los principios que aseguren los
derechos fundamentales y los principios de democracia sustancial
gue la constitucién y la convencionalidad prevé para el sufragio y
para los mecanismos de decision de las comunidades indigenas en
sus asambleas electivas o de participacion de sus integrantes a

través del voto.

5. Estudio de fondo
5.1. Manifestaciones ante este Tribunal

> Parte actora

La Parte actora refiere que le causa agravio la omision del Consejo
Municipal Electoral de la falta de difusion de la supuesta
convocatoria emitida por la referida autoridad, para la eleccion
extraordinaria de las concejalias al Ayuntamiento de San Jeronimo

Sosola, Oaxaca.

Sefiala que, esa omision de darle difusion a la convocatoria a
participar en la asamblea general electiva, en las comunidades
indigenas, lo que, incide directamente en el ejercicio de sus
derechos politico- electoral de votar y ser votado, pues con la falta
de difusion y publicacion de la convocatoria, les impiden
materialmente el ejercicio de nuestro derechos humanos-Politico-

electorales.

Pues sostiene que al dia de presentacion de su demanda, no tienen
certeza de los requisitos de elegibilidad para registrarnos como
candidatos, menos la fecha y hora para la celebracion de la
asamblea extraordinaria, lo que, claramente constituye violacién a
su derecho politico-electoral de votar y ser votado y en via de
consecuencia, se vulnera la regla prevista en nuestro sistema
normativo indigena consistente en la amplia difusion de la

convocatoria en todas y cada una de las comunidades indigenas.

12
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5.2. Precision del agravio.

Debe precisarse que, este O6rgano jurisdiccional electoral al
momento de resolver el presente medio de impugnacion, si observa
que hay deficiencias u omisiones en los conceptos de agravio de
los actores, tiene la posibilidad de corregirlos o integrarlos cuando
pueda derivar claramente de los hechos expuestos en el escrito de
demanda en suplencia de la queja®; tal y como se prevé en la Ley

de Medios, articulo 83, numeral 4.

En materia electoral, por regla general, la suplencia de la queja esta
dirigida a la parte actora o impugnante por la necesidad de
equilibrar el proceso ante actos de autoridad, estando sujeta al
principio de congruencia, de tal manera que la suplencia no
significa una sustitucion total de la carga procesal de la parte
actora de exponer principios de agravio o0 que en aras de esta
se distorsione la pretension en el proceso, tal y como lo solicita la

parte actora.

En esa tesitura, del escrito de demanda se advierte que?®, la parte

actora sefiala como motivo de agravio el siguiente:

Unico. Vulneracion al sistema normativo interno y al derecho de
votar y ser votados por la omision de difusion de la convocatoria,
para la eleccion extraordinaria de las concejalias al Ayuntamiento

de San Jer6énimo Sosola, Oaxaca.
5.3. Fijacién de la Litis.

Este Tribunal Electoral estima que la litis se centra en determinar
si la autoridad municipal publicé y dio difusion a la convocatoria
para la eleccion de concejalias al Ayuntamiento de San Jerénimo

Sosola, Oaxaca, pues en caso contrario, se estaria limitando de

8 Jurisprudencia 13/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.
9 Alaluz de la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.”
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manera indebida la participacion de las comunidades del referido

Municipio en la eleccién de sus autoridades municipales.
5.4. Decision

Este Tribunal considera que el agravio esgrimido por la parte actora
resulta fundado, pues la autoridad municipal no logré6 demostrar
gue publico y difundié la convocatoria en todas las localidades del
municipio, tal como lo establece su sistema normativo interno y el
Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-283/2025.

5.5. Justificacion de la decisién
5.5.1. Marco normativo

Constitucion Federal

La Constitucion Federal en su articulo 1° establece que, en nuestro
pais, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion
establece, favoreciendo a las personas en todo momento la

proteccion mas amplia.

El derecho inherente a los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

A su vez, toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial.

Asi, en el sistema judicial mexicano es imperativo en que la
administracion de justicia sea expedita (libre de todo estorbo y
condiciones innecesarias), pronta y eficaz. Por tanto, la
Constitucion Federal contempla y protege los derechos de acceso

a la justicia y a una tutela judicial efectiva.
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El Articulo 2° de la Constitucion Federal, establece que la Nacién
Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Conforme al apartado A. de la citada porcién constitucional se
reconoce y garantiza el derecho de las comunidades indigenas a la

libre determinacion y, a la autonomia para, entre otras cuestiones:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,

economica, politica y cultural.

II. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio

de sus formas de gobierno interno.

Tal articulo, sefiala que el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de

las entidades federativas.

Por otro lado, el articulo 35 menciona que son derechos de la
ciudadania el votar en las elecciones populares, asi como,
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais y poder ser nombrado para
cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo las

calidades que establezca la ley.

Cabe hacer mencion que del articulo 36 fracciones IV y V, se refiere
gue son obligaciones de la ciudadania mexicana el votar en las
elecciones, asi como, desempefar los cargos como concejal del

municipio donde se resida.
Derecho Internacional

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

pueblos indigenas y tribales, en lo relativo a los pueblos y
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comunidades indigenas, establece el goce sin discriminacion de los
derechos generales de la ciudadania, el cual, no deber&a sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas

especialest®.

Asimismo, deberan tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, por lo cual, cuando se estime necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que

puedan surgir en la aplicacién de este principio.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones.
Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener
la ciudadania de los Estados en que viven y que tienen derecho a
determinar las estructuras y a elegir la composicion de sus

instituciones de conformidad con sus propios procedimientos'?.
Legislacion Local

El articulo 1, de la Constitucién Local, dispone que el Estado de
Oaxaca es multiétnico y pluricultural, parte integrante de los

Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 16, reconoce que el derecho a la libre determinacion de
las comunidades indigenas se expresa como autonomia, en el
marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y
comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y

gozan de derechos sociales.

En su caso, la ley reglamentaria establecera las medidas y
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos

sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

10 Articulo 4, numeral 3.
11 Articulo 33 de la normativa en mencion.
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En el caso particular de Oaxaca, existen 418 Municipios que se

rigen por sistemas normativos indigenas, de un total de 570.

Si no hubiere peticion de cambio de régimen, se seguira
reconociendo como municipios regidos por ese sistema, con el fin
de preservar, fortalecer y garantizar la diversidad cultural y la
pluralidad politica en el Estado, de acuerdo con el articulo 274, de
la LIPEEO.

Bajo esa oOptica, en términos del articulo 276, numeral 1, inciso a),
de la LIPEEO, la ciudadania de los municipios que se rigen por
sistemas normativos indigenas, tiene el derecho y la obligacién de
actuar de conformidad con las disposiciones internas que rijan en

SuUS municipios.

Por su parte el articulo 278, apartado 1, de la LIPEEO establece
gue en el mes de enero del afio previo a la eleccion en la que se
renuevan la totalidad de los Ayuntamientos que se rigen por
sistemas normativos indigenas, el IEEPCO (a través de la DESNI)
debe solicitar a las autoridades municipales para que informen
mediante acta de Asamblea General Comunitaria sobre las

instituciones, normas, practicas y procedimientos de sus sistemas.

Asi, el apartado 2 del mencionado articulo dispone que, una vez
recibidos los informes respectivos, la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos elaborara los dictamenes
individuales de cada comunidad con el Gnico propésito de
identificar el método de eleccion de aquellos municipios que
entregaron su documentacion. Esto, para que dichos dictamenes
sean sometidos a consideracion del Consejo General del mismo

Instituto local, quien los conocera, registrara y publicara.

Universalidad del sufragio

El principio de universalidad del sufragio significa que todos los
ciudadanos, sin excepcion alguna, tienen derecho a votar y a ser
votados.!?

2 yéase SX-JDC-326/2017.
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Los principios de autenticidad y de elecciones libres, asi como el
principio de universalidad del voto, son elementos esenciales para
la calificacion de validez o nulidad de un procedimiento electoral en
especifico.

El principio de universalidad del sufragio en un contexto de
elecciones por sistemas normativos indigena supone, por regla
general, el cumplimiento de dos condiciones esenciales:

La primera, la inclusion de la Cabecera y de todas las agencias y
comunidades que integran el municipio.

La caracteristica de universalidad del sufragio implica que, salvo las
excepciones expresamente permitidas o impuestas por los
ordenamientos juridicos nacionales y/o estatales, todo ciudadano
esta en aptitud juridica de ejercerlo en las elecciones populares que
se lleven a cabo, a fin de renovar a quienes han de acceder a los
organos publicos de representacion popular en el contexto del
Estado mexicano, con independencia de que esos 6rganos de
representacion, sean federales, estatales o municipales, ya sean
regidas por el derecho formal o por sistemas normativos internos
de las comunidades indigenas.

En este contexto, el principio de universalidad del voto, es un
elemento esencial para la calificacion de validez o nulidad de un
procedimiento electoral en especifico.

El segundo es la publicidad de la convocatoria, este criterio exige
cumplir de manera irrestricta con la debida emision y difusién de
una convocatoria que reuna requisitos minimos que permitan a la
ciudadania imponerse de la forma y términos en que la asamblea
se realice, asi como los requisitos que, en su caso, habran de cubrir
guienes aspiren a ejercer un cargo.

Tipo de conflicto

De acuerdo al criterio emitido por la Sala Superior?, es de suma

Importancia identificar la naturaleza del conflicto para analizar de

13 Al crisol de la jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN.”
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mejor manera la interrelacion entre derechos individuales, derechos
colectivos y restricciones estatales a fin de maximizar, segun sea el
caso, la garantia de los derechos de las personas integrantes de
las comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales

o los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Al respecto, es importante sefialar que la referida Sala expone que
los conflictos pueden ser clasificados como intracomunitarios,

extracomunitarios o intercomunitarios, en atencién a lo siguiente:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia
de las comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus

propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo individual o
grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Para que se actualice el conflicto
citado, se debe contar con la particularidad de que el sistema
normativo interno que regule al pueblo o comunidad indigena, se
encuentre en tension o conflicto frente a las normas estatales o de
otros grupos ajenos a la comunidad, y que, en consecuencia, se

deban tomar medidas externas para la solucion del conflicto.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o mas
comunidades se encuentran en situaciones de tension o conflicto

entre si.

En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente los
organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de

interferencias o violaciones a su autodeterminacion.

Expuesto lo anterior, en el presente asunto se visualiza un asunto
de caracter intracomunitario, pues se cuestiona si la autoridad

municipal publicité o no la convocatoria en todas las comunidades
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gue integran el municipio de San Jer6onimo Sosola, conforme al

sistema normativo interno que impera en la comunidad.

En ese sentido este Tribunal basara su determinacion en
ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de

las personas en lo individual.

5.5.2. Es fundada la omisién atribuida al Consejo Municipal

Electoral de San Jeré6nimo Sosola

Los promoventes sostienen que la autoridad responsable ha sido
omisa en difundir en todas las localidades pertenecientes al
municipio de San Jer6nimo Sosola, la convocatoria para la eleccion
extraordinaria de autoridades, vulnerando con ello el sistema
normativo interno de la comunidad y el derecho de votar y ser

votados de sus integrantes.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, el planteamiento es

fundado, por las razones siguientes.

Segun el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-283/2025 y la eleccion
del afio dos mil veintid6s®®, las comunidades que son convocadas
para las asambleas electivas son; las Agencias Municipales de
Minas de Llano Verde, San Mateo Sosola, El Parian, San Juan
Sosola, Santa Maria Tejotepec; las Agencias de Policia de Ojo de
Agua, San José Sosola, Santa Lucia Sosola, Santa Maria
Yolotepec, Cieneguilla de Sosola; los Nucleos Rurales de Rio
Florido Sosola, El Progreso Sosola, La Ciénega Tejotepec y la

Cabecera Municipal.

Ahora bien, al rendir su informe circunstanciado la autoridad
responsable sefiala que, una vez instalado el Consejo Municipal
Electoral, emitieron la convocatoria para la eleccion extraordinaria
y que con fecha nueve de diciembre de dos mil veinticinco, el

Secretario Municipal y el Consejo Municipal Electoral fijaron en la

14 El cual se invoca como un hecho notorio en términos del articulo 15, numeral 1 de la Ley de
Medios, consultable en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02025/283_SAN_JERONIMO_SOSOLA.pdf
15 véase https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2022/GIEEPCOCGSNI248.pdf
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cabecera municipal, agencias municipales, agencias de policia,

nacleos rurales y barrios la misma.

Aduce que se fijo la convocatoria en la Agencia Municipal de san
Mateo Sosola a las 7:00 hrs; en la Agencia de Policia de Santa
Lucia Sosola a las 7:30 hrs; en el Nucleo Rural de Rio Florido
Sosola a las 8:00 hrs; en el Barrio de Santa Cruz del Rio a las 8:30
hrs: en la Agencia de San José Sosola a las 8:50 hrs; en la Agencia
de Minas de Llano Verde a las 9:20 hrs., en la Agencia de Ojo de
Agua Sosola a las 9:50 hrs., en el Barrio de Cruz de Piedra a las
10:15 hrs; en el Barrio del Chavio a las 10:35 hrs; en la cabecera
Municipal a las 10:55 hrs; en la Agencia Municipal de San Juan
Sosola a las 11:20 hrs; en el Nucleo Rural de El Progreso a las
11:50 hrs; en la Agencia Municipal de El Parian a las 12:00 hrs; en
la Agencia de Policia de Santa Maria Yolotepec a las 13:20 hrs; en
la Agencia Municipal de Santa Maria Tejotepec a las 13:45 hrs; en
el Barrio de la Ciénega a las 14:00 hrs y por ultimo en la Agencia

de Policia de Cieneguilla alas 14:30 hrs.

No obstante, para este Tribunal la simple manifestacion redactada
en su informe circunstanciado, por si sola es insuficiente para
acreditar que difundieron en la totalidad de comunidades que
integran el Municipio de San Jeronimo Sosola la referida

convocatoria.

Pues Unicamente acompafio las constancias que demuestran que
la convocatoria fue entregada al representante del nucleo rural de
El Progreso Sosola, la representante de la Agencia de San Juan
Sosola y una signada por Fortino Santiago Lopez, pero el sello de
la comunidad a la que presuntamente pertenece es ilegible, por lo

gue no se tiene certeza de a que comunidad se pretendio notificar.

Bajo esa Optica, no se acredita la difusion de la convocatoria en la
totalidad de comunidades que integran San Jerénimo Sosola segun
el propio sistema normativo interno, puesto que, tales
documentales resultan insuficientes para tener por acreditado dicho

extremo, al no existir constancias que acrediten la difusién en la
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Agencia Municipal de San Mateo Sosola, en la Agencia de Policia
de Santa Lucia Sosola, en el Nucleo Rural de Rio Florido Sosola,
en el Barrio de Santa Cruz del Rio, en la Agencia de San José
Sosola, en la Agencia de Minas de Llano Verde, en la Agencia de
Ojo de Agua Sosola, en el Barrio de Cruz de Piedra, en el Barrio del
Chavio, en la cabecera Municipal, en la Agencia Municipal de el
Parian, en la Agencia de Policia de Santa Maria Yolotepec, en la
Agencia Municipal de Santa Maria Tejotepec, en el Barrio de la

Ciénega y la Agencia de Policia de Cieneguilla.

Tampoco se tiene constancia que acredite la hora de su colocacion,
asi como las circunstancias en que se realiz6 esa actuacion

administrativa.

Con base en lo expuesto, no se puede tener certeza de que la
totalidad de comunidades que integran el Municipio de San
Jeronimo Sosola, tengan conocimiento de la convocatoria emitida
por el Consejo Municipal Electoral el pasado ocho de diciembre dos
mil veinticinco, para que conozcan las reglas que regiran en la
Asamblea electiva extraordinaria.

Aunado a lo anterior, la manifestacion de la parte actora en el
sentido de desconocer la convocatoria, genera la conviccion a este
Tribunal que se vulnera el ejercicio del sufragio pasivo y activo de
los integrantes de la comunidad de San Jeronimo Sosola, al no
haberse acreditado que se difundié la convocatoria de manera
efectiva.

Pues como se dijo, la debida emision y difusion de una convocatoria
permiten a la ciudadania imponerse de la forma y términos en que
la asamblea se realice, asi como los requisitos que, en su caso,

habran de cubrir quienes aspiren a ejercer un cargo.

Por ello, en el caso, no se tiene por acreditado que existio una
debida difusién de la convocatoria, o que se traduce en que en la
comunidad de San Jer6bnimo Sosola, no se esta tutelando la
participacion de la ciudadania que habita en las agencias

municipales, agencias de policia, nlicleos de poblacion, barrios y
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demas pertenecientes a la misma, es decir, el principio de

universalidad del voto.

Al respecto, debe recordarse que ha sido criterio reiterado de la
Sala Xalapa y la Sala Superior, que si se considera que en una
eleccién no se respeto el principio de universalidad del sufragio, ello
conduce a establecer que se han infringido los preceptos que lo
tutelan y que, ademas, se ha atentado contra la esencia misma del
sistema democratico, pues el principio de universalidad del voto, es
elemento esencial para la calificacién de validez o nulidad de un
procedimiento electoral en especifico, por lo que, si en el caso no
gueda debidamente acreditada la publicidad de la convocatoria se

incumple con el principio referido.®

En consecuencia, debido a la proximidad de la celebracion de la
Asamblea Electiva extraordinaria en el Municipio de San Jerénimo
Sosola (veintiuno de diciembre de dos mil veinticinco), este Tribunal
estima necesario ordenar al Consejo Municipal Electoral del
referido municipio, para que de manera inmediata, de amplia

difusion en la totalidad de comunidades que la integran, a saber:
1. Agencia Municipal de San Mateo Sosola.

2. Agencia de Policia de Santa Lucia Sosola.

3. El Nucleo Rural de Rio Florido Sosola.

4. El Barrio de Santa Cruz del Rio.

5. La Agencia de San José Sosola

6. La Agencia de Minas de Llano Verde.

7. la Agencia de Ojo de Agua Sosola.

8. El Barrio de Cruz de Piedra.

16 Determinacidn que se ha adoptado en los expedientes SX-JDC-541/2016 y SUP-REC-832/2016,
correspondientes al municipio de Santa Catarina Lachatao, Ixtlan de Juarez, Oaxaca; SX-JDC-
80/2015 y SUP-REC-38/2015 de San Martin Toxpalan, Teotitlan de Flores Magoén, Oaxaca, y SX-
JDC-159/2014 y SUP-REC-890/2014 de la Agencia Municipal de Santa Maria Ixcotel,
perteneciente al municipio de Santa Lucia del Camino, Estado de Oaxaca.
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9. El Barrio del Chavio.

10. En la cabecera Municipal.

11. La Agencia Municipal de él Parian.

12. La Agencia de Policia de Santa Maria Yolotepec.
13. La Agencia Municipal de Santa Maria Tejotepec.
14. El Barrio de la Ciénega.

15. La Agencia de Policia de Cieneguilla.

Pues como se razong, no se demostré que se realizara la publicidad
en aquellas comunidades, al no existir elemento alguno con el cual

se estime que se dio publicidad de la convocatoria.

De este modo se garantiza la universalidad del sufragio de la
ciudadania que integra la comunidad de San Jeronimo Sosola, para

la renovacion de sus autoridades.

6. Efectos de la sentencia

Con base en los términos ya analizados y a efecto de garantiza la
universalidad del sufragio de la ciudadania que integra la
comunidad de San Jeronimo Sosola, se proceden a dictar los

siguientes efectos:

|. Derivado de la proximidad del proceso electivo, se ordena al
Consejo Municipal Electoral, a través del Presidente Municipal
del Ayuntamiento de San Jerénimo Sosola, para que en el plazo
no mayor a doce horas contado a partir de la notificacion del
presente fallo, proceda a dar amplia difusion a la convocatoria para
la eleccidon extraordinaria, emitida el pasado ocho de diciembre de

dos mil veinticinco, a las comunidades siguientes:

1. Agencia Municipal de San Mateo | 9. El Barrio del Chavio.
Sosola.

2. Agencia de Policia de Santa Lucia | 10. En la cabecera Municipal.
Sosola.
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3. El Nucleo Rural de Rio Florido [ 11. La Agencia Municipal de él
Sosola. Parian.

4. El Barrio de Santa Cruz del Rio. 12. La Agencia de Policia de Santa
Maria Yolotepec.

5. La Agencia de San José Sosola 13. La Agencia Municipal de Santa
Maria Tejotepec

6. La Agencia de Minas de Llano | 14. El Barrio de la Ciénega.
Verde.

7. la Agencia de Ojo de Agua Sosola. | 15. La Agencia de Policia de
Cieneguilla.

8. El Barrio de Cruz de Piedra.

Una vez hecho lo anterior, debera notificarlo a este Tribunal, dentro
de las veinticuatro horas a que ello ocurra, acompafando las

constancias que acrediten su dicho.

Bajo apercibimiento que, de no realizar lo ordenado en el plazo
concedido, se le aplicara de manera individual la medida de
apremio que este Tribunal considere mas eficaz, establecidas en el
articulo 37 de la Ley de Medios, como lo pueden ser;

amonestacion, multa o arresto hasta por treinta y seis horas.

Il. Se vincula al Instituto Estatal Electoral del Estado de Oaxaca,
para que en el momento de que califique la eleccion de concejales
al Ayuntamiento de San Francisco Chapulapa, verifique el
cumplimiento de los requisitos del sistema normativo indigena de la
comunidad, tomando en consideracién lo resuelto en la
presente sentencia, para lo cual se instruye a la Secretaria
General de este Tribunal, que deduzca copia certificada de la

presente determinacion.

7. Resolutivos

PRIMERO. Es fundada la omision atribuida al Consejo Municipal
Electoral de San Jer6nimo Sosola, por las razones expuestas en la

presente sentencia.
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SEGUNDO. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento
de San Jerénimo Sosola, al Consejo Municipal Electoral y al Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, cumplan

con el apartado de efectos del fallo.

Notifiguese personalmente a la parte actora, por oficio a las
autoridades responsables y vinculada; y en los estrados de este
Tribunal al publico en general. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
Magistrada Presidenta Sandra Pérez Cruz; Magistrada Gloria
Angeles Cruz Lépez y la Coordinadora de Ponencia en Funciones
de Magistrada Electoral!’ Fatima Susana Toledo Gonzaga,
guienes actuan ante la Secretaria General, Sara Mariana Jara

Carrasco, quien autoriza y da fe.

17 Designacién realizada en términos del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca por la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
mediante acuerdo de nueve de diciembre de dos mil veinticinco.
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