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Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, que resuelve el Juicio Electoral al rubro indicado,
promovido por Apolonia Silverio, quien se ostenta como
ciudadana indigena perteneciente al municipio de Mazatlan Villa

de Flores, Oaxaca.

La actora controvierte la designacion del consejo de
administracion municipal del ayuntamiento de Mazatlan Villa de
Flores, o el oOrgano administrativo transitorio del referido
municipio, recaido en los ciudadanos Teodoro Ruiz Casimiro,
Gabriel Tejada Estrada, Lourdes Carrizosa Ruiz y Maribel
Garcia, mediane asamblea general comunitaria de veintisiete de

diciembre de dos mil veinticinco.

Pues en su estima, considerara que se vulnerd el sistema

normativo interno de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, al no

' Ciudadana indigena del municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca.
2Teodoro Ruiz Casimiro, Gabriel Tejada Estrada, Lourdes Carrizosa Ruiz y Maribel Garcia.



convocarse debidamente a todas las Agencias Municipales que
integran al municipio, ni a la consulta previa e informada de
manera adecuada sobre el motivo de la asamblea celebrada,
gue culminé con la designacion de los ciudadanos como un

organo administrativo transitorio.
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Sumario de la decision

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, determina
desechar de plano la demanda, toda vez que resulta
improcedente ya que se produce la inviabilidad de los efectos

pretendidos por la parte actora.

Lo anterior, ya que se encuentra acreditado que, en el municipio
de Mazatlan Villa de Flores, al no celebrarse la Asamblea
General Comunitaria Ordinaria electiva de concejalias para el
periodo 2026-2028, se designé a un Comisionado Municipal

provisional por parte de la Secretaria de Gobierno.

Ademas, la pretension final de la actora, era que se invalidara la
asamblea comunitaria y la designacion de las autoridades
seflaladas como responsables, integrantes del d&rgano
administrativo transitorio, y se ordenara se realizara un diverso

procedimiento ajustado a su propio sistema normativo interno.

Glosario

Constitucion Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

Constituciéon Local
de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacién.

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del

Sala Xalapa Poder Judicial de la Federacion.

Antecedentes del caso

De la narracion de hechos de las partes, la informacién que obra
en autos y los que constituyen hechos notorios en términos del
articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios, se desprenden los

siguientes antecedentes del caso:

|. Presentacion de la demanda. El siete de enero de dos mil
veintiséis, la actora presentdé ante este Tribunal su escrito de
demanda, impugnando la asamblea general comunitaria de
fecha veintisiete de diciembre de dos mil veinticinco, asi como la
designacion de los ciudadanos como integrantes del 6rgano
administrativo transitorio que se encargaria de la administracion

municipal de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca.

Il. Radicacion en ponenciay requerimiento de tramite. En ese
sentido, la Magistrada Presidenta ordeno formar el presente
expediente y lo identificd con la clave JNI/146/2025 y lo asignoé a

la ponencia que por turno correspondia.

Por lo que, mediante proveido de nueve de enero de dos mil
veintiséis, se radico el juicio y requiriéndose a la actora para que
sefalara a las personas como autoridades responsables, asi
como para que indicara el domicilio de dicha autoridad para
requerir la realizacion del tramite de publicidad, asi como un
diverso requerimiento al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.



Una vez cumplido el requerimiento, mediante proveido de fecha
dieciséis de enero de dos mil veintiséis, se requirid6 a las
autoridades responsables cumplieran con el tramite de
publicidad a que hacen referencia los articulos 17 y 18 de la Ley
de Medios, (reiterando la remision de constancias documentales
mediante acuerdo treinta de enero de dos mil veintiséis, al no

cumplir debidamente con el tramite de publicidad).

lll. Remisién de expediente ante posible acumulacion. La
ponencia instructora, considerd que se actualizaba una causal de
acumulacion del expediente JNI/12/2026 al expediente
JNI/146/2025, por encontrarse intimamente relacionados, por lo
que instruyo a la Secretaria General, mediante acuerdo de fecha
treinta de enero de dos mil veintiséis, remitiera los autos del
expediente JNI/12/2026 a la Ponencia de la Coordinadora de
Ponencia en Funciones de Magistrada Electoral, Fatima Susana

Toledo Gonzaga, para el analisis de la acumulacion respectiva.

IV. Acuerdo Plenario de fecha doce de febrero de dos mil
veinticinco. El pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, mediante acuerdo, tuvo a la autoridad responsable
remitiendo las constancias del tramite de publicidad a que hacen

referencia los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

Asimismo, estimé que correspondia a la Ponencia de la
Coordinadora de Ponencia en Funciones de Magistrada
Electoral, Fatima Susana Toledo Gonzaga, analizar previo
estudio del caso, la necesidad de acumulacion de los juicios
JNI/12/2026 al diverso JNI/146/2025, o en su defecto ser

culminados de manera independiente.

V. Remision de informes. Mediante acuerdo de fecha veintiséis
de febrero de dos mil veintiséis, emitido en autos del expediente
JNI/146/2025, se determiné la necesidad procesal de remitir al
expediente JNI/12/2026, diversos oficios de informes que fueron

requeridos como diligencias para mejor proveer, para que los
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mismos, fueran glosados a los autos y formen parte integrante al
contener informacion relacionada con la pretensién final de la

actora.

VI. Propuesta de desechamiento. En su oportunidad, al
advertirse la actualizacién de una causal de improcedencia del
medio de impugnacién que se conoce, se propuso al Pleno de

este Tribunal su desechamiento.

CONSIDERANDO

1. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, porgue se controvierte
esencialmente la presunta vulneraciéon al sistema normativo
interno dentro del proceso electivo del Municipio de Mazatlan
Villa de Flores, Oaxaca, lo anterior de conformidad con los
articulos 116 fraccion 1V, inciso ¢), numeral 5, de la Constituciéon
Federal; 114 BIS de la Constitucion Local, y 88, 89y 91 de la Ley
de Medios.

2. Improcedencia

Este Tribunal considera que con independencia de que se
actualice cualquier otra causal de improcedencia, se debe
desechar la demanda del presente medio de impugnacion, por

la inviabilidad de los efectos pretendidos por la parte actora.
a) Justificacion

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, numeral 1y 19,
apartado 2, de la Ley de Medios, se debe realizar un examen
preferente de la procedencia de los medios interpuestos,
independientemente que las partes hagan valer o no alguna

causal de improcedencia.



En ese sentido, las causales de improcedencia o sobreseimiento
deberan ser manifiestas e indubitables, es decir, deben
advertirse de forma clara, ya sea del escrito de demanda, de los
documentos que a la misma se adjunten, o de las demas
constancias que obren en autos, de tal forma que, sin entrar al
examen de los agravios expresados y las demas pretensiones de

la parte actora, no haya duda en cuanto a su existencia®.

Desde esa perspectiva, los medios de impugnacién en materia
electoral son notoriamente improcedentes y sus demandas se
deben desechar de plano cuando ello derive de las disposiciones

contenidas en la ley.*

Asi, la Sala Superior ha sustentado el criterio® relativo a que, Si
un organo jurisdiccional electoral advierte al analizar la litis de un
juicio que el actor no podria, por alguna causa de hecho o de
derecho, alcanzar su pretension, debe declarar tal circunstancia,
lo que trae como consecuencia la improcedencia del medio de
impugnacion dada la inviabilidad de los eventuales efectos

juridicos de esa resolucion®.

Ciertamente, el proceso jurisdiccional tiene por finalidad resolver
una controversia mediante una sentencia que emita un érgano
imparcial e independiente dotado de jurisdiccion, y que resulte

vinculatoria para las partes.

El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso radica en la existencia y subsistencia de un litigio
entre las partes, de un conflicto u oposicion de intereses que

constituye la materia del proceso.

3 Al crisol de la tesis L/97 de la Sala Superior, cuyo rubro es “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO”.

4 Articulo 10, numeral 1, inciso h) de la Ley de Medios.

5Véase SUP-JDC-1455/2025 y acumulados

% Jurisprudencia 13/2004, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA INVIABILIDAD DE LOS
EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA”
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Asi, cuando cesa o desaparece el litigio, por el surgimiento de
una soluciébn autocompositiva, porque dejade existir la
pretension o la resistencia, o bien, porque sobreviene un nuevo
acto que extingue el anteriormente impugnado, o como es el
caso, porque la pretension de la actora es juridicamente

inalcanzable.

Por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con el
procedimiento de instruccidbn o sustanciacion, pues lo que
procede es darlo por concluido sin entrar al fondo de las
pretensiones sobre las que versa el litigio, mediante una
resolucion de desechamiento cuando esa situacion acontece
antes de la admision de la demanda, o de sobreseimiento, si

ocurre después.’

Es necesario precisar que la inviabilidad de los efectos
pretendidos puede acontecer, no solo por actos realizados por
las autoridades sefialadas como responsables, sino por hechos
0 actos juridicos que aun cuando no provengan de aquellos,
tengan como efecto inmediato impedir el examen de las
pretensiones hechas valer en el juicio, y por consecuencia, el

dictado de una resolucion de fondo.8
b) Caso concreto

En el caso, la actora controvierte la asamblea general
comunitaria de veintisiete de diciembre de dos mil veinticinco, y
subsecuentemente la designacion de los ciudadanos Teodoro
Ruiz Casimiro, Gabriel Tejada Estrada, Lourdes Carrizosa Ruiz
y Maribel Garcia, como integrantes del Organo Administrativo
Transitorio del Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores,

Oaxaca, o el 6rgano administrativo del Ayuntamiento, encargado

7 Articulo 11, inciso c) de la Ley de Medios.

8 Criterio sostenido en la jurisprudencia 34/2002 de rubro: “lIMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37y 38; asi como en el
vinculo electrénico: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/



de preparar el procedimiento electivo extraordinario de citado
municipio, lo que desde su perspectiva vulnera el sistema
normativo de la comunidad, ya que en su estima, no se convoco
ni informo debidamente a las localidades que integran el

municipio de Mazatlan Villa de Flores.

Por tanto, la pretension ultima de la parte actora es que se dejen
sin efectos la designacion de los ciudadanos Teodoro Ruiz
Casimiro, Gabriel Tejada Estrada, Lourdes Carrizosa Ruiz y
Maribel Garcia, como integrantes del Organo Administrativo
Transitorio del Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores,
Oaxaca, o el érgano administrativo del Ayuntamiento, realizada
mediante la supuesta asamblea general comunitaria acontecida

el veintisiete de diciembre de dos mil veinticinco.

Sin embargo, como ha quedado establecido en el apartado de
antecedentes, el pasado ocho de enero de la presente anualidad,
este Organo Jurisdiccional requirié al Instituto Electoral Local,
informacion necesaria para la debida sustanciacion del juicio que

Se conoce.

Al respecto, mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/112/2026°
el Instituto Electoral Local informé que no tiene conocimiento
respecto de alguna Asamblea General Comunitaria de eleccion
de autoridades administrativas transitorias del municipio de

Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca.

Ahora bien, mediante oficio nimero TEEO/SG/A/1057/2026%° de
veintiséis de febrero de dos mil veintiséis, la Secretaria General
de este Tribunal, a través de su actuario adscrito, remitié a los
autos del expediente JNI/12/2026, diversos oficios de informes,
gue fueron requeridos como diligencias para mejor proveer,

destacando de su contenido, la siguiente informacion.

9 Visible a foja 50 del expediente JNI/12/2026.
19 Esto con motivo del acuerdo de fecha veintiséis de febrero de dos mil veintiséis, emitido en el expediente JNI/146/2025.
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La Secretaria de Gobierno, informé que se nombré como
Comisionado Municipal Provisional del periodo 2026 en el
Municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, al ciudadano
Heriberto Porras Vasquez, adjuntado la acreditacion respectiva.
Asimismo, informa que no se otorgaron o acreditaron a los
ciudadanos Teodoro Ruiz Casimiro, Maribel Garcia, Gabriel
Tejada Estrada y Lourdes Carrizosa Ruiz como administradores
municipales, o como consejo de administracion, dentro del citado

Municipio.

Por su parte, el Instituto Electoral local, mediante su informe con
namero de oficio IEEPCO/DESNI/389/2026 de trece de febrero
de dos mil veintiséis, aporto diversas documentales que obran en
el expediente de Mazatlan de Villa de Flores, dentro de las cuales
se encuentra el escrito recibido ante esa autoridad el dia treinta
y uno de diciembre de dos mil veinticinco, donde el entonces
ciudadano Jaime Rojas Carrizosa, encargado de despacho de la
presidencia municipal de Mazatlan Villa de Flores, remite un
actade asamblea general comunitariade fechaveintisiete de
diciembre de dos mil veinticinco, donde se nombra a los
ciudadanos identificados como autoridades responsables
con la finalidad de darle formal y legal acompafiamiento al
proceso electoral para elegir libre y democraticamente al
Ayuntamiento Municipal 2026-2028, a partir del dia uno de
enero de dos mil veintiséis, terminando una vez instalado el

ayuntamiento municipal para el periodo 2026-2028.

En las constancias remitidas por el Instituto Electoral, también se
encuentra glosada una “Minuta de Acuerdos” de fecha veintitrés
de diciembre de dos mil veinticinco, suscrita por representantes
de la Secretaria Gobierno, el encargado de despacho del
municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, asi como,
asistentes de la mesa de trabajo del municipio; donde acordaron

implementar la figura del Comisionado Municipal Provisional.



A su vez, se encuentran en dicho expediente, solicitudes a partir
del veintiuno de enero de dos mil veintiséis, para iniciar trabajos
relativas a la jornada electoral extraordinaria de Mazatlan Villa de
Flores, Oaxaca; suscritas por el Comisionado Municipal
Provisional, autoridades Auxiliares municipales (Agencias
Municipales, Agencias de Policia, Nucleos Rurales), aspirantes
a ocupar concejalias municipales, y los acuerdos recaidos de
dichas solicitudes por parte el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca. Sin que, se advierta alguna
solicitud realizada por los ciudadanos sefalados como

autoridades responsables.

Por su parte el Comisionado Municipal Provisional, Heriberto
Porras Vasquez, en la parte de interés, informé mediante su
oficio CMP/MAVF/39/2026, que no se realiz6 reconocimiento a
los ciudadanos Teodoro Ruiz Casimiro, Maribel Garcia, Gabriel
Tejada Estrada y Lourdes Carrizosa Ruiz como autoridades o
administradores, precisa que el ciudadano Teodoro Ruiz

Casimiro, funge como secretario de la Comisiéon Municipal.

Finalmente la Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica de
la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado, mediante su oficio doce de febrero de dos
mil veintiséis, inform6 en la parte de interés que no tienen
antecedentes para el reconocimiento como Administradores
Municipales o como Consejo de Administracion de los
Ciudadanos Teodoro Ruiz Casimiro, Maribel Garcia, Gabriel
Tejeda Estrada y Lourdes Carrizosa Ruiz en el municipio de
Mazatlan de Villa de Flores a partir del mes de diciembre de dos

mil veinticinco.

A las documentales antes referidas, se le otorga valor probatorio
pleno al no existir prueba en contrario, lo que genera conviccion

sobre la veracidad de los hechos afirmados, lo anterior

10
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sustentado en el articulo 14, numeral 1, incisos b) y ¢), asi como

16, numeral 2 de la Ley de Medios.

Bajo ese contexto, la pretensién de la parte actora no puede
ser colmada, pues es evidente que el Organo Administrativo
Transitorio, cuya designacion controvirtid, no surtié efectos
legales, al no ser reconocida ni realizar ningln acto o
gestion relativa a iniciar el procedimiento electoral
extraordinario en el Municipio de Mazatlan Villa de Flores,

Oaxaca.

Por otro lado, la presunta designacién del supuesto Organo
Administrativo Transitorio o consejo de administracion municipal
han quedado superadas con el nombramiento por parte del
Ejecutivo Estatal del ciudadano Heriberto Porras Vasquez como
comisionado Municipal provisional del Municipio de Mazatlan

Villa de Flores, Oaxaca.

Por consiguiente, la designacion de un comisionado Municipal
provisional por la autoridad legalmente competentel?,
impacta en la pretension de la parte actora, resultando en la
inviabilidad de los efectos, ya que es la nueva autoridad la
encargada de llevar a cabo los actos necesarios para la eleccion
de autoridades del municipio de Mazatlan Villa de Flores a partir
del momento de su nombramiento, pues en ejercicio de ese
encargo, es su obligacion dar fiel cumplimiento a lo dispuesto por

la Constitucion Local y las leyes que de ella emanen??.

Con independencia que se hubiere nombrado lo ciudadanos del
consejo municipal transitorio el pasado veintisiete de diciembre
de dos mil veinticinco, el propio comisionado municipal
provisional, no los reconoce como autoridades comunitarias,

solo a uno de ellos como parte de su comision municipal.

" Conforme lo establecido en el articulo 40 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.
12 Véase nombramiento expedido por la Secretaria de Gobierno, consultable en las constancias que obran en autos.

11



Por tanto, es claro para este o6rgano jurisdiccional que
sobrevinieron actos juridicos en relacion con las cuestiones

planteadas por la parte actora en el presente asunto.

La inviabilidad de los efectos surte en el presente asunto, porque
la parte actora no puede alcanzar su pretension en el medio de

impugnacion.

Pues consta en autos que a partir del uno de enero del afo que
transcurre existe un Comisionado Municipal Provisional
legalmente acreditado por autoridad competente, lo que anula
frontalmente cualquier designacién realizada con anterioridad, y
aun cuando se llevdé a cabo dicha asamblea comunitaria el
veintisiete de diciembre pasado, esta no fue tildada de valida,

por lo tanto, carece de legitimidad y no surte efectos juridicos.

Ademas, como se hizo referencia, los ciudadanos sefalados
como autoridades responsables, no realizaron gestion alguna
ante organismos gubernamentales para iniciar los trabajos de
preparacion de un procedimiento electivo extraordinario en

Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca.

En consecuencia, al actualizarse la inviabilidad de los efectos
pretendidos, lo procedente es desechar el juicio que se
resuelve, pues si en el juicio se actualizd la causal de
improcedencia en estudio y aun no hay acuerdo de admisioén de

la demanda, procede desechar de plano la misma.
3. Resolutivo
UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiguese mediante correo electronico a la parte actoray a
las autoridades responsables; por oficio al Procurador Fiscal de
la Secretaria de Finanzas en el Estado; y, por estrados de este

Tribunal al publico en general, lo anterior con fundamento en lo

12
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dispuesto por los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

/Tg\—EEO Cumplase.

TRIBUNAL ELECTORAL  En su oportunidad, archivese el presente expediente como
DEL ESTADO DE OAXACA

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
Magistrada Presidenta Sandra Pérez Cruz; Magistrada Gloria
Angeles Cruz Lopez y la Coordinadora de Ponencia en
Funciones de Magistrada Electoral'® Fatima Susana Toledo
Gonzaga, quienes actuan ante el Secretario General, Daniel

Alejandro L6pez Morales?4, quien autoriza y da fe.

13 Designacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca por la
Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de nueve de diciembre de dos mil
veinticinco.

14 Designacion realizada por el Pleno del tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante sesion privada de fecha

dieciocho de febrero de dos mil veintiséis.
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