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Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a siete de marzo de dos mil

diecinueve.

En esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, resuelve el Juicio electoral de los Sistemas Normativos
Internos, arriba identificado, iniciado con motivo de la demanda
presentada por Aurora Arizbeth Ruiz Sanchez, Zandy Aleli Torres
Morales y otros, en su caracter de vecinos de la comunidad de Santa
Maria Ixcotel, perteneciente al Municipio de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, en contra de la eleccion de Agente Municipal y demas
autoridades auxiliares realizada en esa comunidad, el veinte de enero

de dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES.

1409 ciudadanas y ciudadanos més.
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De acuerdo al escrito de demanda y demas constancias que

obran en autos, se deduce lo siguiente.

1. Acuerdo para emitir la convocatoria de eleccion de la
Comision Electoral. ElI ocho de noviembre de dos mil dieciocho, el
otrora Agente Municipal en conjunto con su suplente, la Secretaria, la
Tesoreray el Alcalde Municipal de Santa Maria Ixcotel, Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, acordaron emitir, publicar y difundir la convocatoria
para elegir a la Comision Electoral, encargada del proceso de eleccion
de sus proximas autoridades para el periodo dos mil diecinueve-dos

mil veintiuno.

2. Convocatoria para elegir a la Comisién Electoral. El
dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, el entonces Agente
Municipal, su suplente, la Secretaria, la Tesorera y el Alcalde Municipal
de Santa Maria Ixcotel, Santa Lucia del Camino, emitieron la
convocatoria para celebrar la asamblea general comunitaria de
eleccion de los integrantes de la Comision Electoral, para el siguiente

dos de diciembre del mismo ano.

3. Eleccion de la Comision Electoral. En la comunidad de
Santa Maria Ixcotel, Santa Lucia del Camino, Oaxaca, el dos de
diciembre de dos mil dieciocho, mediante asamblea general de
ciudadanas y ciudadanos, eligieron bajo la modalidad de ternas y a
mano alzada a los integrantes de la Comision Electoral, encargada del
proceso de eleccion del Agente Municipal y demas autoridades
auxiliares de esa localidad, para el periodo dos mil diecinueve-dos mil

veintiuno. Quedando integrada de la siguiente manera:

Nombre Cargo

Serafin Ramirez Méndez Presidente
Marcelino Juarez Ramos Secretario
Fermin Fernando Olivera Ruiz Primer vocal
Manuel de las Mercedes Prieto Segundo vocal
Cabrera

Uzziel Rodriguez Jacinto Tercer vocal

4. Acuerdo para emitir la convocatoria de eleccion del
Agente Municipal. El tres de enero de dos mil diecinueve, los
integrantes de la Comision Electoral de Santa Maria Ixcotel, Santa

Lucia del Camino, acordaron expedir la convocatoria para la asamblea
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electiva del Agente Municipal y demas integrantes, a celebrarse el

veinte de enero del afio actual.

5. Convocatoria para la eleccion del Agente Municipal. El
cuatro de enero de dos mil diecinueve, la Comision Electoral expidié la
convocatoria para la celebracion de la asamblea general de
ciudadanas y ciudadanos, a fin de elegir al Agente Municipal y demas
autoridades auxiliares de Santa Maria Ixcotel, para desempefiarse de

enero de dos mil diecinueve a diciembre de dos mil veintiuno.

6. Publicacion de la convocatoria. Del cinco al diecinueve
de enero de dos mil diecinueve, se dio publicidad a la convocatoria
suscrita por la Comision Electoral, mediante la fijacion en lugares
visibles de la comunidad, asi como mediante el perifoneo en diversas

calles del poblado.

7. Eleccion de Agente Municipal y de mas autoridades
auxiliares. El veinte de enero del afilo dos mil diecinueve, en la
explanada de la Agencia Municipal de Santa Maria Ixcotel,
perteneciente al Municipio de Santa Lucia del Camino, se llevo a cabo
la asamblea general de ciudadanas y ciudadanos, en la que eligieron
al Agente Municipal y demas autoridades auxiliares de esa comunidad,
para fungir al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, bajo sus
usos y costumbres o sistemas normativos internos, esto es, por ternas

y a mano alzada de los asistentes; obteniéndose el siguiente resultado.

Nombre Cargo
Roque David Reyes Martinez Agente Municipal Propietario
Juan Manuel Martinez Antonio Agente Municipal Suplente

Evelia Silva Lopez

Secretaria de la Agencia

Georgina Norma Gutiérrez Morales

Tesorera de la Agencia

Mayra Aguilar Jiménez

Alcalde Unico Constitucional

Luis Manuel Diaz Gonzalez

Primer Suplente del Alcalde Unico

Maura Adriana Mendoza Diaz

Segundo Suplente del Alcalde Unico

8. Nombramiento de Agente Municipal. El veintiuno de
enero de dos mil diecinueve, el ciudadano Dante Montafilo Montero,
Presidente Municipal Constitucional de Santa Lucia del Camino,
expidio el nombramiento de Agente Municipal de Santa Maria Ixcotel,

a favor del ciudadano Roque David Reyes Martinez.
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9. Protesta de ley. El dia veinticuatro de enero de dos mil
diecinueve, el ciudadano Roque David Reyes Martinez en su caracter
de Agente Municipal electo de Santa Maria Ixcotel, rindio protesta de
ley ante el ciudadano Dante Montafio Montero, en su calidad de

Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

10. Acreditacion del Agente Municipal. EI mismo
veinticuatro de enero de dos mil diecinueve, el ciudadano Roque David
Reyes Martinez, se acreditd ante la Direccion de Gobierno de la
Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de

Oaxaca, como Agente Municipal de Santa Maria Ixcotel.

11. Escrito de impugnacion. El veinticuatro de enero del afio
dos mil diecinueve, las y los ciudadanos Aurora Arizbeth Ruiz Sanchez,
Zandy Aleli Torres Morales, Alberto Ezequiel Guzméan Real, Faustino
David Ramirez Mendoza y Alejandro Josué Nazario Hernandez, en su
calidad de vecinos de la comunidad de Santa Maria Ixcotel, Municipio
de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, presentaron ante la oficialia de
partes de este Tribunal, un escrito mediante el cual impugnan la
eleccion de Agente Municipal y demas autoridades auxiliares realizada

en su comunidad, el veinte de enero del afio actual.

Motivo por el cual el Magistrado Presidente de este tribunal,
ordeno formar el respectivo Cuaderno de Antecedentes identificado
con la clave de CA/30/2019.

12. Reencauzamiento a Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos. El siete de febrero de dos mil diecinueve, previa
propuesta del Magistrado Electoral Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Vasquez, el pleno de este Tribunal, acordd reencauzar el asunto a
Juicio electoral de los Sistemas Normativos Internos. Asi mismo, se
requiri6 a las autoridades responsables realizaran el tramite de
publicidad del medio impugnativo, rindieran el informe circunstanciado
e hicieran llegar diversa documentacion e informacion respectiva;
también se requiri6 a diversas autoridades informacién para mejor

proveer.
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En este tenor, se procede analizar el siguiente aspecto.
CONSIDERANDO.

1°.  Competencia. La competencia como presupuesto
procesal obliga a toda autoridad jurisdiccional a estudiarla de oficio
antes de entrar al estudio de fondo del asunto, pues de lo contario, se
atentaria contra el principio del debido proceso que debe regir en todo
Estado democrético.

Ademas, como requisito del derecho de acceso a la justicia que
tiene todo gobernado, toda demanda debe formularse ante el juez
competente.

Asi, la competencia de los tribunales por razones de materia,
cuantia, grado y territorio, lo determina la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y las leyes generales.

Por tal motivo, en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), numeral
5y 1), de la Carta Magna, refiere que, de conformidad con las bases
establecidas en ella misma y en las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que, las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento,

e independencia en sus decisiones.

En lo que concierne al tema, sefiala que las autoridades
electorales jurisdiccionales se integraran por un numero impar de
magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria

publica, en los términos que determine la ley.

Asimismo, se establezca un sistema de medios de impugnacion
para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten

invariablemente al principio de legalidad.

Por otro lado, en el Estado mexicano, como ley de orden publico

y de observancia general en el territorio nacional y para los Ciudadanos
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gue ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero, se encuentra
en vigor la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electores,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de

dos mil catorce.

Dicha ley contiene las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, asi como a la distribucion
de competencias entre la Federacion y las entidades federativas en

relacion a dichas materias.

El mencionado ordenamiento legal en su articulo 105, numeral
1, dispone que, las autoridades electorales jurisdiccionales locales son
los organos jurisdiccionales especializados en materia electoral de
cada entidad federativa, que gozaran de autonomia técnica y de
gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
Debiendo cumplir sus funciones bajo los principios de certeza,

imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

Enseguida en su articulo 106, numerales 1 y 3, establece que,
los magistrados electorales que integren las autoridades electorales
jurisdiccionales en las entidades federativas, seran los responsables
de resolver los medios de impugnacion interpuestos en contra de todos
los actos y resoluciones electorales locales, en términos de las leyes

locales.

Ahora en lo que concierne a la geografia local, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, promulgada por
bando solemne el martes cuatro de abril de mil novecientos veintidos,
en sus articulos 25, apartado D y 114 Bis, sefiala que como base del
sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado, la ley
establecera un sistema de medios de impugnacion para que todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los  principios de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Precisando que, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es

un Organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
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independiente en sus decisiones, es la maxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral del Estado de Oaxaca y tendra, entre otras
atribuciones, las de conocer de los recursos y medios de impugnacion
gue se interpongan respecto de las elecciones de Gobernador del
Estado, Diputados y Concejales de los Ayuntamientos por los
regimenes de partidos politicos y de sistemas normativos indigenas,
de la revocacion de mandato del Gobernador del Estado, asi como de

todas las demas controversias que determine la ley respectiva.

Luego por lo que hace a la ley secundaria local, en nuestro
Estado, la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca,
prevé, en sus articulos 4, numerales 1, 2, inciso ¢) y 3, inciso d); y 81,
gue el sistema de medios de impugnacion en materia electoral, se
integra con el conjunto de medios o vias legalmente establecidas para
cuestionar la legalidad o validez de un acto de autoridad y tendentes a
gue se modifiquen o revoquen los acuerdos y resoluciones dictadas

por los organismos electorales en los términos de esa Ley.

La regulacion del sistema de medios de impugnacion tiene por
objeto garantizar, entre otros, el respeto a las normas, instituciones y
principios electorales de municipios y comunidades que se rigen por

sus sistemas normativos internos, en ejercicio de su autonomia.

Integrandose dicho sistema de medios de impugnacion, entre
otros, por los que se establecen en el referido ordenamiento normativo,
para garantizar la legalidad de las elecciones que se rigen bajo
sistemas normativos internos, siendo el Juicio electoral de los Sistemas
Normativos Internos y el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales de la ciudadania en el régimen de los Sistemas

Normativos Internos.

En el libro tercero de la citada ley de medios, en sus articulos 88
y 91, respectivamente, se establece que, el Juicio electoral de los
Sistemas Normativos Internos, podra interponerse para garantizar la

legalidad de los actos y resoluciones electorales y la salvaguarda de
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las normas, principios, instituciones, procedimientos y practicas

electorales de los pueblos y comunidades indigenas.

Siendo el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, competente
para conocer y resolver el Juicio electoral de los Sistemas Normativos

Internos.

Por lo que, si en el caso concreto las y los actores, en esencia
impugnan la eleccion del Agente Municipal y deméas autoridades
auxiliares de la comunidad de Santa Maria Ixcotel, al considerar que
su preparacion y desarrollo fue objeto de afectacién a sus usos y
costumbre, es decir, a sus précticas, instituciones y procedimientos
comunitarios, asi como de que se les violentaron sus derechos de
votar y ser votado, es evidente que se actualiza la competencia de este

Tribunal para conocer y revolver el presente asunto.

Analizado este presupuesto procesal, es importante precisar lo

siguiente.

2°. Suplenciaen la deficiencia de la queja. Resulta oportuno
recalcar que, conforme lo dispone el numeral 4 del articulo 83, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, este Tribunal tiene
el deber de suplir la deficiencia de la queja en forma total al resolver
los medios de impugnacion y las nulidades en las elecciones de

Municipios que se rigen por Sistemas Normativos Internos.

Esto quiere decir que, si de acuerdo con la exposicion completa
de la demanda, se advierte algun agravio no alegado por las y los
actores, de oficio sera incorporado a su estudio, o bien, que
habiéndolos planteados se estimen deficientes, se perfeccionaran en

Su exposicion para su analisis correspondiente.

Mismo criterio ha sustentado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al sefialar que, en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el

gue se plantee el menoscabo de su autonomia politica o de los
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derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades o
representantes, conforme a sus propias normas, procedimientos y
practicas tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral debe no
sélo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también su
ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, sin mas
limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia y
contradiccion, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal
suplencia es consecuente con los postulados constitucionales que
reconocen los derechos de estos pueblos o comunidades y sus

integrantes?.

Ademas, todos los razonamientos y expresiones que aparezcan
en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia
de su ubicacion en cierto capitulo o seccion de la misma demanda o
recurso, asi como de su presentacion, formulacion o construccion
l6gica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva

o inductiva.?

Pues, basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucion
impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su

decision, el Tribunal se ocupe de su estudio.

Al respecto, debe subrayarse que, si bien es cierto, la autoridad
jurisdiccional electoral tiene el deber de suplir la deficiencia de los
agravios que se hagan valer en los medios de impugnacion de los
integrantes de comunidades indigenas; también lo es que, esa figura
juridica no implica suprimir las cargas probatorias que les
corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los extremos

facticos de sus afirmaciones, en atencion al principio de igualdad

2 Contenido en la Jurisprudencia niimero 13/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, de rubro, “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.”

3 Argumento ubicado en la jurisprudencia nimero 3/2000, de rubro, “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”

9
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procesal de las partes*y a los de imparcialidad, legalidad, objetividad y

equidad que rigen el actuar de los tribunales.

Hecha esta salvedad, corresponde entrar al estudio de fondo del

asunto.
3°. Estudio de fondo.
I. Acto impugnado. El acto impugnado lo constituye:

La eleccion del Agente Municipal y demas autoridades auxiliares
de la comunidad de Santa Maria Ixcotel, celebrada el veinte de enero

de dos mil diecinueve.
Il. Planteamiento del caso y pretension.

a. Actores. Las y los actores manifiestan que, de manera
indebida se enteraron por rumores y comentarios de los vecinos de
Santa Maria Ixcotel, el domingo veinte de enero de dos mil diecinueve,
gue el ciudadano Roque David Reyes Martinez, Agente Municipal,
habia convocado a una asamblea para desarrollarse ese mismo dia a
las diez de la mafiana en la explanada de la Agencia Municipal, a fin
de elegir al Agente Municipal y demas autoridades auxiliares de ese

lugar.

También refieren que, se les impidio tener acceso a la asamblea
electiva por parte de los elementos de la Policia Municipal de Santa
Lucia del Camino y de la Policia Estatal, a pesar de contar con la

credibilidad (sic), la constancia de vecindad e identificacion oficial.

Ante tales circunstancias, aducen que, se vulneraron los
preceptos legales relacionados con la eleccién de Agente Municipal y
demas autoridades auxiliares, asi como, sus usos y costumbres o
sistemas normativos internos de la Comunidad de Santa Maria Ixcotel,

toda vez que:

4 Jurisprudencia nimero 18/2015, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, titulada, “COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO
EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL.”

10
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* La asamblea es la Unica institucién facultada para acordar

la emision de la convocatoria.

* El Agente Municipal en funciones carece de facultades

para emitir la convocatoria para la renovacion de sus autoridades.

* La convocatoria no fue emitida, difundida y publicada en
tiempo y forma, esto es, con no menos de ocho dias ni mas de quince
dias de anticipacion, como tampoco fue fijado en los lugares mas

visibles de la comunidad.

* La integracion de la Comision Electoral, se hizo con

personas de confianza y cercanas al entonces Agente Municipal.

* De acuerdo a la convocatoria, la Comision Electoral
asumiria las funciones de la mesa de debates en el desarrollo de la

asamblea electoral.

* La falta de un padron electoral genera incertidumbre para
declarar el quorum legal e instalar validamente la asamblea y asi poder

llegar a acuerdos.
* Se vulneraron sus derechos de votar y ser votados.

Bajo esta exposicion y en el ejercicio de la suplencia de la queja,
este tribunal advierte que la pretension de las y los actores consiste
en que se decrete la nulidad de la eleccién del Agente Municipal y
demas autoridades auxiliares de Santa Maria Ixcotel, perteneciente al
Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, celebrada el veinte de

enero de dos mil diecinueve.

b. Autoridades responsables. Las autoridades responsables

manifiestan en sus respectivos informes circunstanciados, lo siguiente.

Primero, la Comision Electoral, manifiesta que, mediante
Asamblea General Comunitaria llevada a cabo, el dos de diciembre de
dos mil dieciocho, en Santa Maria Ixcotel, fueron electos como

integrantes de esa comision, para encargarse del proceso de elecciéon

11
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de sus autoridades de la Agencia Municipal para el periodo dos mil

diecinueve- dos mil veintiuno.

Enseguida, el cuatro de enero de dos mil diecinueve, la Comisién
Electoral, emiti6é la convocatoria para celebrar Asamblea General el
siguiente veinte de enero de este afo, con el fin de elegir a sus

Autoridades de esa Agencia Municipal.

Posteriormente, dicha convocatoria fue publicada y difundida a
partir del dia siguiente al de su emision hasta el diecinueve de enero
del afio actual, en los lugares publicos, visibles y de mayor transito y
concurrencia de ciudadanos, y perifoneada a través de un vehiculo de

publicidad en toda la demarcacion territorial de Santa Maria Ixcotel.

Por su parte, el ciudadano Roque David Reyes Martinez, Agente
Municipal de Santa Maria Ixcotel, perteneciente al Municipio de
Santa Lucia del Camino, refiere que, el actual cargo que ostenta
deviene de la Asamblea General de ciudadanos celebrada el veinte de
enero de dos mil diecinueve, bajo los usos y costumbres de esa

comunidad.

A su vez, el Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, manifiesta que, los agravios deben declararse infundados,
dado que, a los actores se les respetd su derecho de votar y ser
votados previsto en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues las y los actores participaron en la
asamblea General Comunitaria el dia veinte de enero de dos mil

diecinueve.

La participacion del Ayuntamiento se acoto al respeto de los usos
y costumbres ancestrales de dicha comunidad, y la Unica intervencion
gue tuvo como Presidente Municipal, fue recibir la protesta de ley y
expedir el nombramiento a las personas que resultaron electas a los
cargos de Agente Municipal y demas integrantes de la Agencia de

Santa Maria Ixcotel, en aquella asamblea ciudadana.

Afade que, de acuerdo con la documentacién correspondiente

al proceso electoral de autoridades de esa Agencia Municipal que le

12
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fue remitida por parte de la Comision Electoral al Ayuntamiento que
preside, se advierte que la convocatoria para la asamblea de

nombramiento fue amplia y oportunamente difundida y publicada.

Por eso asegura, la eleccién se llevo a cabo en pleno ejercicio
del derecho de autodeterminacién del que gozan como pueblo

indigena.

c. Terceros interesados. Las y los ciudadanos que en calidad
de terceros interesados comparecieron en el presente juicio,
manifiestan que, el proceso electoral para nombrar a sus autoridades
de la Agencia Municipal de Santa Maria Ixcotel, Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, se llevé acabo en pleno respeto a los usos y
costumbres de su comunidad, como se ha venido haciendo desde hace
mucho tiempo, por ello debe respetarse la decision de la asamblea
general, ademas de que aseguran, los actores participaron en la

deliberacion que ahora impugnan.

[ll. Metodologia de estudiar los agravios. El estudio de los
agravios hechos valer por las y los actores seran estudiados de forma
conjunta, sin que esto cause afectacion juridica alguna, porque no es
la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una

lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados®.

IV. Cuestion a resolver. La cuestion a resolver consiste en
determinar si el procedimiento de eleccion del Agente Municipal y
demas autoridades auxiliares de Santa Maria Ixcotel, fue acorde a los
sistemas normativos internos o usos y costumbres de esa comunidad,
0o, sSi, por el contrario, se vulneraron sus normas, principios,
instituciones, procedimientos o practicas tradicionales de eleccion de

sus autoridades municipales y/o comunitarias.

Para ello, en primer lugar, es necesario revisar el contenido de
las disposiciones normativas sobre el ejercicio del autogobierno o

eleccion de sus autoridades en los pueblos o comunidades indigenas.

5 Jurisprudencia 4/2000, titulada, “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.”

13
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V. Marco normativo. Para una mayor compresion del tema, el
marco normativo a analizar se hara en el ambito constitucional federal,

convencional y constitucional legal estatal.

a. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, apartado A, fracciones |, y lll, dltima parte,
establece que, la Nacidon Mexicana es Unica e indivisible, misma que
tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
gue habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién
y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones

sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
gue formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos

y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la

unidad nacional.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores, criterios etnolinguisticos y de

asentamiento fisico.

La Constitucidén reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en

consecuencia, a la autonomia para, entre otros aspectos:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econdmica, politica y cultural; y,
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Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar
los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la

soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.

En ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de

sus autoridades municipales.

Sin perjuicio de los derechos establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aguéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo

establezca la ley.

Enseguida, en su articulo 35, fracciones | y Il prevé, como
derechos del ciudadano, votar en las elecciones populares; y, poder
ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las

calidades que establezca la ley.

Posteriormente, en el articulo 39, precisa que, la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno.

Mas adelante, en al articulo 115, fraccion |, dispone que, los
estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre.

Entre otras bases de la organizacidn politica y administrativa,

cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
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popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de

regidores y sindicos que la ley determine.

b. En el &mbito internacional, La Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en sus

articulos 3, 4 y 5, prevén respectivamente lo siguiente:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y

persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como

a disponer de los medios para financiar sus funciones autonomas.

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente,

si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

En tanto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo 1, numeral 1, sefiala que, todos los pueblos
tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su

desarrollo econémico, social y cultural.

C. En el ambito local, la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, contempla lo siguiente.

El articulo 16, refiere que, el Estado de Oaxaca tiene una
composicion multiétnica, multilingte y pluricultural, sustentada en la

presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran.

El derecho ala libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como del Pueblo y comunidades afromexicanas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de

Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos
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pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho

publico y gozan de derechos sociales.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos,
Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves,
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y
Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas vy
afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos,
lingUisticos o culturales. La ley reglamentaria protegera al Pueblo y las
comunidades afromexicanas, asi como a los indigenas pertenecientes
a cualquier otro pueblo procedente de otros Estados de la Republica y
gue, por cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del Estado

de Oaxaca.

Asimismo, el Estado reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sus formas de organizacion social, politica
y de gobierno, sus sistemas normativos internos, la jurisdiccion que
tendran en sus territorios, el acceso a los recursos naturales de sus
tierras y territorios, su participacion en el quehacer educativo y en los
planes y programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y
artistica, la proteccion de las mismas y de su acervo cultural y, en
general, para todos los elementos que configuran su identidad. Por
tanto, la ley reglamentaria establecera las normas, medidas y
procedimientos que aseguren la proteccion y respeto de dichos
derechos sociales, los cuales seran ejercidos directamente por las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas

0 por quienes legalmente los representen.

El articulo 113, fraccion I, refiere que, el Estado de Oaxaca, para
su régimen interior, se divide en Municipios libres que estan agrupados

en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen

un nivel de gobierno.

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de

eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
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namero de Regidores y Sindicos que la ley determine, garantizandose
la paridad y alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley

reglamentaria.

Los integrantes de los Ayuntamientos electos por el régimen de
sistemas normativos internos tomaran protesta y posesion en la misma
fecha acostumbrada y desempefiaran el cargo durante el tiempo que

sus normas, tradiciones y practicas democraticas determinen.

A su vez en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca, se establece lo siguiente.

Enlos articulos 2, fraccion XXIX; y 15, numeral 4, se precisa que,
el Sistema normativo indigena, es el conjunto de principios, nhormas
orales o escritas, practicas, instituciones, acuerdos y decisiones que
los pueblos, municipios, comunidades indigenas y afromexicanas
reconocen como validos y vigentes para la eleccion o nombramiento
de sus autoridades y representantes, el (sic) ejercicio de sus formas

propias de gobierno y la resolucion de conflictos internos.

En tanto, se reconoce a la Asamblea General Comunitaria como
la maxima autoridad de deliberacion y toma de decisiones en los
municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas para elegir
a sus autoridades o representantes; la cual se integra por ciudadanas
y ciudadanos de una o mas comunidades dependiendo del nimero que
integran el municipio; este 6rgano puede sesionar de manera conjunta,
es decir todas y todos los ciudadanos del municipio reunirse en la

cabecera, o bien de manera separada en cada comunidad.

Sus acuerdos seran plenamente validos y deberan ser
reconocidos y respetados por el Estado, siempre que no violen los
derechos humanos de sus integrantes, reconocidos por la Constitucion
Federal y Tratados Internacionales. Se integra por los miembros de la
comunidad, en condiciones de igualdad conforme a sus sistemas

normativos indigenas.

Mientras que el articulo 273, numerales 2, y 6, refiere que, son

reconocidos como municipios regidos electoralmente por sus sistemas
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normativos indigenas, los que cumplan con alguna de las siguientes

caracteristicas:

* Aquellos que han desarrollado histéricamente instituciones y
practicas politicas propias, inveteradas y diferenciadas en sus
principios de organizacién social, que incluyen principios, normas y
procedimientos especificos para la renovacion e integracion de sus
ayuntamientos, en armonia con los derechos humanos reconocidos
por la Constitucién Federal y por los tratados internacionales, asi como
por la Constitucién Local, en lo referente a los derechos de los pueblos

y comunidades indigenas y afromexicanas;

* Aguellos cuyo régimen de gobierno reconoce como principal
organo de toma de decisiones, designacion de cargos y eleccion de
sus autoridades municipales, a la asamblea general comunitaria, u
otras formas de consulta y designacion validadas por la propia

comunidad;
* Por resolucion judicial.

Las comunidades afromexicanas y los municipios vy
comunidades equiparables a los sujetos antes descritos, tendran en lo
conducente y gozaran de los mismos derechos reconocidos en dicha

ley, tal y como lo establezcan sus sistemas normativos.

El procedimiento electoral en el régimen de sistemas normativos
indigenas, comprende el conjunto de actos realizados por las y los
ciudadanos y las autoridades competentes de los municipios que se
rigen por sus instituciones y practicas tradicionales, para la renovacion
y prestacion de cargos y servicios municipales. Estos actos
comprenden desde la preparacion de las asambleas electivas o las
instancias de toma de decision, el desarrollo de las mismas o la jornada
electoral, segun corresponda y el levantamiento de las actas de

resultados.

La misma norma legal en su articulo 8, numeral 1, sefala: el

sufragio, es la expresion de la voluntad popular para la eleccién de los

19



JNI/04/2019.

integrantes de los 6rganos del Poder Publico y para la toma de

decisiones en los Mecanismos de participacion ciudadana.

Ahora, recurriendo a la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, como reglamentaria
del articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, se clarifican los siguientes conceptos.

Conforme a su articulo 3°, fracciones II, Ill, VIII, IX y X, se

entiende por:

Pueblos indigenas: Aquellas colectividades humanas que, por
haber dado continuidad histérica a las instituciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales que poseian sus ancestros antes de
la creacion del Estado de Oaxaca: poseen formas propias de
organizacion econdémica, social, politica y cultural; y afirman libremente
su pertenencia a cualquiera de los pueblos mencionados en el segundo

parrafo del articulo 2° de ese Ordenamiento®.

El Estado reconoce a dichos pueblos indigenas el caracter
juridico de personas morales de derecho publico, para todos los
efectos que se deriven de sus relaciones con los Gobiernos Estatal,

Municipales, asi como con terceras personas.

Comunidades indigenas: Aquellos conjuntos de personas que
forman una o varias unidades socioeconémicas y culturales en torno a
un asentamiento comun, que pertenecen a un asentamiento comun,
gue pertenecen a un determinado pueblo indigena de los enumerados
en el articulo 2° de este Ordenamiento y que tengan una categoria
administrativa inferior a la del municipio, como agencias municipales o

agencias de policia.

El Estado reconoce a dichas comunidades indigenas el caracter
juridico de personas morales de derecho publico, para todos los
efectos que se deriven de sus relaciones con los Gobiernos Estatal, y

Municipales, asi como con terceras personas.

5 Mismos que corresponden a los enunciados en el articulo 16, segundo parrafo de la Constitucidn
local.
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Sistemas normativos internos: Conjunto de normas juridicas
orales de caracter consuetudinario que los pueblos y comunidades
indigenas reconocen como validas y utilizan para regular sus actos

publicos y sus autoridades aplican para la resolucién de sus conflictos.

Autoridades Municipales: Aquellas que estan expresamente
reconocidas en la Constitucién Politica del Estado, en la Ley Organica
Municipal del Estado y en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca.

Autoridades Comunitarias: Aquellas que los pueblos vy
comunidades indigenas reconocen como tales en base a sus sistemas
normativos internos, las cuales pueden o no coincidir con las
Municipales. Dentro de éstas se encuentran las que administran

Justicia.

Finalmente, en articulo 28, refiere que, el Estado de Oaxaca
reconoce la existencia de sistemas normativos internos de los pueblos
y comunidades indigenas con caracteristicas propias y especificas en
cada pueblo, comunidad y municipio del Estado, basados en sus
tradiciones ancestrales y que se han transmitido oralmente por
generaciones, enriquecieéndose y adaptandose con el paso del tiempo
a diversas circunstancias. Por tanto, en el Estado dichos sistemas se

consideran actualmente vigentes y en uso.

Por su parte en la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca, se avizora en sus articulos 14, 17, 76, 77 y 78,

respectivamente, lo siguiente.

El territorio del Estado de Oaxaca se integra por quinientos
setenta Municipios. La extension territorial de estos Municipios
comprende la superficie y limites reconocidos a la fecha para cada uno
de ellos. Se entiende por territorio municipal el ambito donde el

ayuntamiento ejerce su jurisdiccion.

Son categorias administrativas dentro del nivel de Gobierno

Municipal:
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* Agencia Municipal: Para tener esta categoria, se requiere

gue la localidad cuente con un censo no menor de diez mil habitantes:

* Agencia de Policia: Para tener esta categoria se requiere

gue la poblacién cuente con un minimo de cinco mil habitantes.

Son autoridades auxiliares del Ayuntamiento: Los agentes
municipales; y los agentes de policia. Por cada agente municipal o de
policia, habra un suplente.

Los agentes municipales y de policia actuaran en sus
respectivas demarcaciones y tendrdn las atribuciones que sean
necesarias para mantener, en términos de esa Ley y disposiciones
complementarias, el orden, la tranquilidad y la seguridad de los
habitantes del lugar donde actuen.

Los agentes municipales y de policia duraran en su cargo hasta
tres afios o0 el tiempo que determinen sus usos y costumbres, sin
exceder de tres afos, pudiendo ser removidos a juicio del
Ayuntamiento en cualquier tiempo por causa grave, que se calificara
por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento, llamandose en su caso a quienes acrediten ser
suplentes; y en ausencia de suplentes, el Ayuntamiento designara a

los sustitutos en los términos del articulo siguiente.

En el caso de remocion de agentes municipales y de policia
elegidos por usos y costumbres, éstos se seguiran respetando por el

Ayuntamiento.

En cuanto al procedimiento de eleccion de las autoridades
auxiliares se establece en los articulos 43, fraccion XVII, y 79, lo

siguiente.

Es atribucién del Ayuntamiento, convocar a elecciones de las
autoridades auxiliares del Ayuntamiento, asi como de las agencias
municipales y de policia, respetando en su caso, las tradiciones, usos,
costumbres y practicas democraticas de las propias localidades, en los

términos previstos por el articulo 79 de dicha Ley.
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En los Municipios de usos y costumbres, la eleccion de los
agentes municipales y de policia, respetara y se sujetara a las

tradiciones y practicas democraticas de las propias localidades.

Una vez hecha estas precisiones, resulta correcto identificar si la
Comunidad de Santa Maria Ixcotel, es una comunidad indigena o

equiparable a ella.
VI. Identificaciéon de la comunidad de Santa Maria Ixcotel.

La comunidad de Santa Maria Ixcotel, se encuentra ubicada
dentro de la territorialidad del Municipio de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, en la region de los Valles Centrales a una distancia
aproximada de tres kilbmetros con la capital del Estado, es decir, es

aledana a ella.

Para mayor precision, colinda al norte con los municipios de
Oaxaca de Juarez y San Agustin Yatareni; al este con los municipios
de Tlalixtac de Cabreray San Sebastian Tutla; al sur con los municipios
de Santa Cruz Amilpas, San Sebastian Tutla y San Antonio de la Cal;

al oeste con el municipio de Oaxaca de Juarez’.

Por otra parte, cabe resaltar que, es un hecho no controvertido
gue dicha comunidad tiene reconocida la categoria administrativa de

Agencia Municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

También, es un hecho reconocido por las partes que la
comunidad de Santa Maria Ixcotel, se rige por sus usos y costumbres
0 sistemas normativos internos para la elegir a sus autoridades, tal
como se desprende del contenido de la demanda y de lo aceptado por
las autoridades responsables al rendir su informe circunstanciado, de
ahi que es indudable que acorde a lo expuesto en el marco normativo,

esta localidad tiene el caracter de comunidad indigena.

Aunado a ello, es un hecho notorio que el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, se ha pronunciado mediante la emision de

resoluciones respecto a la eleccion de autoridades en Santa Maria

7 http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos_geograficos/20/20390.pdf
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Ixcotel, dentro de los expedientes JDCI/14/20148 y el diverso
JNI/126/2017 y sus acumulados® que obran en el archivo de este
tribunal, con lo que se corrobora que en dicha comunidad se elige a
sus autoridades, bajo sus usos y costumbres o sistemas normativos
internos, y en consecuencia, se actualizan los postulados
constitucionales, convencionales y legales para tenerla por

considerada comunidad indigena.

Destacando que, conforme a los articulos 284 del Codigo de
Procedimiento Civiles para el Estado de Oaxaca, de aplicacion
supletoria a la materia electoral, en relacion con los diversos, 5,
numeral 2 y 15, numeral 1, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, los tribunales pueden invocar hechos notorios,

aungue no hayan sido alegados, ni probados por las partes.

Ademas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?®,
ha precisado que, juridicamente, el concepto de hecho notorio se
refiere a cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por
todos o casi todos los miembros de un cierto circulo social en el
momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del

cual no hay duda ni discusién alguna.

Alcanzando tal caracter las versiones electronicas de las
resoluciones emitidas, ya sea por el propio tribunal u otro distinto;
pudiéndose invocar como tales, sin necesidad de glosar al expediente
copia certificada de la diversa resolucion que constituye un hecho

notorio.

Bajo esta l6gica, de acuerdo con la informacion contenida en
tales resoluciones, asi como en las constancias de cada uno de los
mencionados expedientes, se obtiene el sistema normativo de la

comunidad en estudio.

8 http://teoax.org/index.php/resoluciones/resoluciones-2014/jdci/198-jdci-14-2014

% http://www.teoax.org/files/Resoluciones/2017/INI-126-2017.pdf

10 visible en la tesis de Jurisprudencia 16/2018, “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS
VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).”
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Sistema normativo interno de la Comunidad de Santa Maria

IXxcotel.

* Reconocen a la Asamblea General Comunitaria integrada
por ciudadanas y ciudadanos de su comunidad, como su maximo
organo de decision designacion de cargos y eleccion de sus

autoridades.

* Su gobierno o autoridad lo constituye: un Agente Municipal
y su suplente, y, sus autoridades auxiliares son: un Secretario, un

Tesorero, un Alcalde y dos suplentes del Alcalde.!!

* Sus autoridades son electas mediante Asamblea General
Comunitaria, a través de ternas que son propuestas al momento de la

deliberacion y su método de votacion es a mano alzada.

* El 6rgano encargado de emitir la convocatoria para la
asamblea electiva, es la Comision Electoral nombrada con

anticipacion.

* Dicha comision es integrada por una Presidencia, una

secretaria y de dos a tres vocalias.

* No existe una fecha exacta de celebracion de su
asamblea.
* La convocatoria debe ser difundida fijandola en los lugares

mas visibles y de mayor concurrencia de ciudadanos de la comunidad;
asi mismo, mediante el perifoneo en un vehiculo de motor de

publicidad.

* La Comision Electoral previo acuerdo de la Asamblea
asume la funcion de la mesa de los debates para el desarrollo de la
asamblea electiva de sus autoridades; nombrando adicionalmente
algunos escrutadores para auxiliar en ese momento a la mesa de los

debates.

11 pyede ser hombre o mujer el que ocupe cualquiera de estos cargos.
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* La credencial de elector es normalmente el requisito de

identificacion para participar en la asamblea electiva

* No cuentan con un padron definitivo y estable de

ciudadanos que participan en las asambleas.

Por consiguiente, Santa Maria Ixcotel, es una comunidad
indigena a pesar de no acreditarse su pertenencia a un pueblo
indigena, ni haberse auto identificado, pero ademas del reconocimiento
expreso ya puntualizado en paragrafos anteriores, se constata que su
régimen de gobierno reconoce como principal érgano de toma de
decisiones, designacion de cargos y eleccion de sus autoridades
municipales, a la asamblea general comunitaria, bajo ciertos principios,

procedimientos e instituciones como lo es, la Comision Electoral.

De ahi que le son aplicables a esta comunidad, todas las
disposiciones constitucionales, convencionales y legales descritas en

el marco normativo; y, por ende, se procede al analisis en particular.

VII. Caso concreto. Recordando que el estudio de los motivos

de inconformidad se hara de manera conjunta.

Las y los actores impugnan la eleccion del Agente Municipal y
demas autoridades auxiliares de la comunidad de Santa Maria Ixcotel,
celebrada el veinte de enero de dos mil diecinueve, aduciendo que, de
manera indebida se enteraron por rumores y comentarios de los
vecinos de Santa Maria Ixcotel, el domingo veinte de enero de dos mil
diecinueve, que el ciudadano Roque David Reyes Martinez, entonces
Agente Municipal, habia convocado a una asamblea para desarrollarse
ese mismo dia a las diez de la mafiana en la explanada de la Agencia
Municipal, a fin de elegir al Agente Municipal y demas autoridades

auxiliares de ese lugar.

Asegurando que, se les impidio por parte de los elementos de la
Policia Municipal de Santa Lucia del Camino y de la Policia Estatal,
tener acceso a la asamblea electiva, a pesar de contar con la

credibilidad (sic), la constancia de vecindad e identificacion oficial.

26



JNI/04/2019.

Situacion que aseguran, son contrarios a sus usos y costumbres

0 sistemas normativos internos, toda vez que:

* La asamblea es la Unica institucion facultada para acordar la

emision de la convocatoria.

* El Agente Municipal en funciones carece de facultades para

emitir la convocatoria para la renovaciéon de sus autoridades.

* La convocatoria no fue emitida, difundida y publicada en
tiempo y forma, esto es, con no menos de ocho dias ni mas de quince
dias de anticipacién, como tampoco fue fijjado en los lugares mas

visibles de la comunidad.

* La integracion de la Comision Electoral, se hizo con personas

de confianza y cercanas al entonces Agente Municipal.

* De acuerdo a la convocatoria, la Comision Electoral asumiria
las funciones de la mesa de debates en el desarrollo de la asamblea

electoral.

* La falta de un padron electoral genera incertidumbre para
declarar el quorum legal e instalar validamente la asamblea y asi poder

llegar a acuerdos.
* Se vulneraron sus derechos de votar y ser votado.

Ahora bien, a juicio de este tribunal, dichos motivos de
inconformidad devienen infundados, con base en las siguientes

consideraciones.

De acuerdo a las constancias que corren agregadas al
expediente en que se actua, se tiene que el ocho de noviembre de dos
mil dieciocho, el otrora Agente Municipal en conjunto con su suplente,
la secretaria, la tesorera y el Alcalde Municipal de Santa Maria Ixcotel,
Santa Lucia del Camino, acordaron emitir, publicar y difundir la
convocatoria para elegir a la Comisién Electoral encargada del proceso
de eleccion de sus préximas autoridades para el periodo dos mil

diecinueve-dos mil veintiuno.
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El siguiente dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, el
entonces Agente Municipal, su suplente, la secretaria, la tesorera y el
Alcalde Municipal de Santa Maria Ixcotel, Santa Lucia del Camino,
emitieron la convocatoria para celebrar la asamblea general
comunitaria de eleccién de los integrantes de la Comision Electoral,

para el siguiente dos de diciembre del mismo afio.

Convocatoria que fue publicada y ampliamente difundida en la
comunidad de Santa Maria Ixcotel, del diecisiete al uno de diciembre

de ese afo.

Lo anterior se obtiene de las imagenes contenidas en las treinta
y seis inserciones fotograficas que obran en autos, asi como del audio
de voz femenina con el siguiente mensaje “atencion atencion, se convoca a la
poblacion en general para que asistan este domingo dos de diciembre del dos mil dieciocho
a las diez de la mafiana a la explanada de la agencia municipal de santa maria Ixcotel a fin
de integrar la comision electoral para las proximas elecciones agradecemos su puntual
asistencia convoca la autoridad de la agencia municipal de santa maria Ixcotel”, grabado
en un disc compact DC-R, 700 MB, 1X 48 X, Oficce Depot, que contiene
una leyenda con plumin negro “COMISION ELECTORAL”, relacionado
con el contenido del recibo provisional de dinero, por la cantidad de
$6,000.00 (seis mil pesos cero centavos moneda nacional), de fecha
cinco de diciembre de dos mil dieciocho, firmado por Ma. Eugenia
Aragén, con un membrete distintivo de “PUBLICIDAD MOVIL
ARAGON”.

Pruebas técnicas y documental privada que a juicio de este
tribunal generan conviccion al estar concatenados con los demas
elementos que existen agregados al expediente, en términos del
articulo 16, numeral 3 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Luego, de acuerdo con al acta de asamblea general de
ciudadanos de fecha dos de diciembre de dos mil dieciocho, que obra
en autos, se advierte que el dos de diciembre de dos mil dieciocho, con

la participacion de trescientas cincuenta y cuatro personas entre
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ciudadanas y ciudadanos de Santa Maria Ixcotel, nombraron a la
Comisién Electoral encargada de conducir la eleccibn de las
autoridades de la Agencia Municipal de ese lugar, para fungir durante

el periodo dos mil diecinueve a dos mil veintiuno.

Dicha comisién fue electa mediante ternas propuestas por los

asambleistas y a mano alzada.

Quedando integrada de la siguiente manera:

Nombre Cargo

Serafin Ramirez Méndez Presidente
Marcelino Juarez Ramos Secretario
Fermin Fernando Olivera Ruiz Primer vocal
Manuel de las Mercedes Prieto Segundo vocal
Cabrera

Uzziel Rodriguez Jacinto Tercer vocal

Posteriormente, el tres de enero de dos mil diecinueve la
Comision Electoral previamente nombrada, acordd expedir la
convocatoria para celebrar la Asamblea electiva, tal como se extrae de

la minuta de trabajo de esa fecha que en original obra en autos.

De dicha minuta se desprenden los siguientes acuerdos

esenciales:

*  La convocatoria para la asamblea electiva se expediria el

siguiente cuatro de enero;

*  Se publicaria a partir de esa fecha hasta un dia antes de la

celebracion de la asamblea;

*  Se le daria maxima publicidad en todos los lugares publicos,
visibles y de mayor concurrencia de ciudadanos y por perifoneo a
través de un vehiculo de publicidad en toda la demarcacion territorial

del Santa Maria Ixcotel;

*  Se fij6 como fecha para llevar acabo la asamblea de
eleccion el veinte de enero de dos mil diecinueve, a las diez de la

mafana en la explanada de la Agencia Municipal, lugar acostumbrado.

Asi, el cuatro de enero de dos mil diecinueve, la Comision

Electoral expidié la convocatoria para la celebracion de la asamblea
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general de ciudadanas y ciudadanos, a fin de elegir al Agente Municipal
y demdas autoridades auxiliares de Santa Maria Ixcotel, para
desempefiarse de enero de dos mil diecinueve a diciembre de dos mil

veintiuno.

Documento original que esta agregado a los autos, mismo que
tiene valor probatorio pleno por no estar desvirtuado con prueba
alguna, en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

De dicha convocatoria se obtienen basicamente los siguientes

aspectos:

*  Se convoco a todos los ciudadanos y ciudadanas mayores
de dieciocho afos de edad, con residencia en la Agencia Municipal de

Santa Maria Ixcotel;

*  Laeleccion del Agente Municipal y su suplente, se realizaria
por acuerdo de Asamblea el dia veinte de enero de dos mil diecinueve,

a las diez horas en la explanada de la Agencia Municipal;

*  El registro de asistencia seria con credencial de elector
domiciliada en la comunidad,;

* La Comision Electoral asumiria la mesa de los debates,

mediante la aprobacion de la Asamblea General Comunitaria;

*  Se ordend darle la maxima publicidad en los lugares
publicos, visibles y de mayor transito y concurrencia de ciudadanos,
asi mismo por perifoneo a través de un vehiculo de publicidad en toda

la demarcacion territorial de Santa Maria Ixcotel;

*  El periodo de publicidad se haria a partir de esa fecha hasta

un dia antes de la celebraciéon de la Asamblea;

*  El Proceso de eleccion estaria a cargo de la Comision

Electoral;
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*  Se indicé que la participacion ciudadana con derecho a
votar y ser votados seria en apego a los principios de igualdad y

equidad de género;

*  La eleccién se llevaria a través de la postulacion de ternas

y la votacién a mano alzada de los asistentes;

*  La convocatoria fue firmada por todos los integrantes de la
Comisién Electoral, esto es, por Serafin Ramirez Méndez, Marcelino
Juarez Ramos, Fermin Fernando Olivera Ruiz, Manuel de las
Mercedes Prieto Cabrera y Uzziel Rodriguez Jacinto, en calidad de
Presidente, Secretario, Primer Vocal, Segundo Vocal y tercer vocal,
asentando un sello que contiene el texto siguiente: Comision Electoral
Agencia Municipal Sta. Ma. Ixcotel, 02-Dic-2018 Enero 2019.

Para mayor apreciacion se inserta la imagen siguiente:

Por lo que hace a la publicidad de la convocatoria, obran en
autos, treinta inserciones de tomas fotograficas distribuidas en quince
hojas tamafio carta; un disco compacto CD-R, 700MB, IX 48X, Office
DEPOT, que contiene una leyenda con plumin negro, perifoneo
convocatoria Ixcotel y un recibo provisional de dinero, por la cantidad
de $8,020.00 (ocho mil veinte pesos cero centavos moneda nacional),
firmado por Ma. Eugenia Aragon, con un membrete de letras azules en
la parte superior que dice, “PUBLICIDAD MOVIL ARAGON”, de fecha

veintiuno de enero de dos mil diecinueve.

Documental privada y técnicas que concatenadas con los demas

elementos que obran en el expediente y de la relacion que guardan
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entre si, generan conviccion a esta autoridad y por lo tanto tienen valor
probatorio pleno en términos del articulo 16, numeral 3, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

De dicho cumulo probatorio se obtienen los siguientes

elementos:

*  La convocatoria fue difundida por medio de su fijacion en
los siguientes lugares:
— En poste de la calle Cedros esquina Pinos, Colonia
Bosque Norte;
— Riberas del rio chiquito esquina Carrizal, Bosque
Sur;
— Prolongacion veintiuno de marzo y Raul Gonzalez,
Unidad Deportiva;
— Oaxaca esquina Chihuahua, Colonia José Lopez
Portillo;
— Benito Juarez, Santa Maria Ixcotel;
— Cinco de mayo esquina Avenida dieciséis de

septiembre, Agencia Municipal de Ixcotel.

*  Se difundi6 la convocatoria mediante el perifoneo a través
de un aparato de alta voz instalado en un vehiculo de publicidad,
utilizando el siguiente mensaje de una voz femenina, “atento comunicado,
se convoca a la poblacion en general, para que asisten (sic) el préximo domingo veinte de
enero, del dos mil diecinueve, a la asamblea electoral de autoridades, para el periodo dos mil
diecinueve dos mil veintiuno, que se llevara a cabo en la explanada de la agencia municipal
de santa maria Ixcotel a las diez en punto de la mafiana, el registro de asistencia inicia a las
nueve de la mafiana con credencial de elector vigente, exhortandolos a llegar temprano,
atentamente la comision electoral de santa maria Ixcotel”, en las siguientes calles o
lugares:

— Prolongacién 8a Privada de Orguideas esquina
Canteros, Fraccionamiento la Vijarra;
— Eucaliptos esquina Jacarandas; Almendros;

Colonia las Flores;
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— Almendros, Colonia Las flores;

— Luis Moya esquina Justo Sierra, Colonia Yalalag;

— Tercera calle de Justo Sierra, Colonia Yalalag;

— Francisco Marquez, Colonia Nifios Héroes;

— Cerezos esquina Pinos, Colonia Bosque Norte;

— Cerrada Zompantle, Colonia Bosque Norte;

— Palmeras, Infonavit Santa Lucia;

— Riberas del rio chiquito esquina Carrizal, Bosque
Sur;

— Aldama, Colonia Nacional;

— Cuitldhuac, Colonia Nacional;

— Tamiahua esquina Chalco, Colonia el Bajio;

— Chalco, Colonia el Bajio;

— Avenida Canteras y privada de Canteras, Unidad
Deportiva;

— Antonio Salanueva, Colonia Guelatao;

— Norte dos, Colonia Victor Bravo Ahuja;

— Oaxaca esquina Puebla, colonia José Loépez
Portillo;

— Avenida Lazaro Cardenas, Colonia el Bajio;

— Norte tres, Colonia Victor Bravo Ahuja;

— Fray Alejo y Benito Juarez, Santa Maria Ixcotel; y

— Cinco de mayo esquina Avenida dieciséis de

septiembre, Agencia Municipal de Ixcotel.

A modo que se pueda tener una mejor concepcion del contenido
de las placas fotograficas de las que se obtienen los datos anteriores,

Unicamente se insertan las siguientes:
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Convocatoria en poste de Cedros esq Pinos, Col Bosque Norte

Por lo que, el veinte de enero de dos mil diecinueve, se celebré
la asamblea programada con anticipacion, tal como se deduce del acta
de la Asamblea General de ciudadanos de esa data, que obra en autos
misma que contiene anexa una relacion de ciudadanos,
documentacion certificada por la Secretaria Municipal de Santa Lucia
del Camino, Oaxaca; que en términos del articulo 16 numerales 1y 2
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, alcanza valor
probatorio pleno, por no haber prueba en contrario respecto de la

veracidad y autenticidad de los hechos ahi plasmados.

Del citado documento, se obtiene lo siguiente:
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* El Veinte de enero de dos mil diecinueve se celebrd la
Asamblea General de Ciudadanos para elegir a sus autoridades

municipales;

* Se contd con la participacion de seiscientos treinta y tres

ciudadanos y ciudadanas;

* La Asamblea se instal6 a las once horas con veinte
minutos;
* Fue sometida al escrutinio y aprobada por mayoria de los

asistentes la propuesta de que la Comision Electoral nombrada el dos
de diciembre, fuera la que integrara la mesa de los debates para
conducir la asamblea electiva, nombrando en ese momento nueve

escrutadores mas;

* Para elegir a sus autoridades lo hicieron a través de ternas

propuestas por el pleno y votaron a mano alzada;

* El resultado de la eleccion fue la siguiente:

Nombre Cargo

Roque David Reyes Martinez

Agente Municipal Propietario

Juan Manuel Martinez Antonio

Agente Municipal Suplente

Evelia Silva Lépez

Secretaria de la Agencia

Georgina Norma Gutiérrez Morales

Tesorera de la Agencia

Mayra Aguilar Jiménez

Alcalde Unico Constitucional

Luis Manuel Diaz Gonzalez

Primer Suplente del Alcalde Unico

Maura Adriana Mendoza Diaz

Segundo Suplente del Alcalde Unico

* De la lista de asistentes a la asamblea de veinte de enero
de dos mil diecinueve, entre otros, participaron Zandy Aleli Torres
Morales, Faustino David Ramirez Mendoza, Alberto Ezequiel Guzman
Real, Alejandro Josué Nazario Hernandez y Aurora Arizbet Ruiz
Sanchez, es decir, las y los actores en el presente medio de

impugnacion.

Ante tales consideraciones y partiendo del hecho de que la
Comunidad de Santa Maria Ixcotel, se rige por sus usos y costumbres,
reconociendo como su principal érgano de decisién, designacion de
cargos y eleccion de sus autoridades, a la Asamblea General

Comunitaria y a la Comision Electoral como la encargada de
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direccionar el procedimiento de eleccion de sus autoridades, es que se
colige que no les asiste la razén a las y los promoventes, cuando
afirman que la asamblea es la Unica encargada de autorizar la emision
de la convocatoria, puesto gue como ya se dejé en claro, es costumbre
de esa comunidad que quien emite la convocatoria lo es la Comision

Electoral, tal como acontecio en el presente caso.

Aunado que, a pesar de ser una practica de que la Comisién
Electoral sea la encargada del procedimiento electivo, fue la misma
asamblea de ciudadanas y ciudadanos la que le encomendé tal
actividad al momento de su eleccion en la asamblea de dos de
diciembre de dos mil dieciocho; quedando asi desvirtuada la
aseveracion de las y los demandantes de que no fue la asamblea la
gue haya autorizado la emision de la convocatoria de la eleccion que
impugnan, puesto que como ya se dijo y quedd acreditado, la
mencionada asamblea tuvo por objeto unico, la eleccion de la Comision
Electoral, para encargarse del procedimiento de eleccion del Agente
Municipal, su suplente y demas autoridades auxiliares para el periodo
comprendido de enero de dos mil diecinueve a diciembre de dos mil

veintiuno.

Por lo que, contrario a lo que sostienen las y los inconformes, no
se acredita que el nombramiento de la comision electoral haya sido a
modo con personas de confianza y cercanas al Agente Municipal, ya
gue fue del propio pleno ciudadano de donde emanaron las propuestas
ternarias y el aval mediante su voto a mano alzada, para la
conformacion de dicha comision, asi como su encomienda de conducir

el proceso electoral.

De manera que, tampoco se acredita la afirmacion de las y los
actores de que el ciudadano Roque David Reyes Martinez, en
funciones de Agente Municipal, fue quien emitio la convocatoria para
la renovacion de sus autoridades comunitarias, porque como se ha
evidenciado, la Comision Electoral nombrada el dos de diciembre de

dos mil dieciocho, fue la que expidio la mencionada convocatoria.
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En el mismo sentido, no alcanza sustento la inconformidad
consistente en que la convocatoria para elegir a sus autoridades en la
comunidad de Santa Maria Ixcotel, Santa Lucia del Camino, no fue
emitida, difundida y publicada en tiempo y forma, en vista de que, de
autos ha quedado demostrado que la convocatoria emitida el cuatro de
enero de dos mil diecinueve, por la Comision Electoral para celebrar la
asamblea General de eleccion, si fue publicada y ampliamente
difundida en las principales calles, colonias y fraccionamientos de
Santa Maria Ixcotel, durante el periodo comprendido del cinco al

diecinueve de enero de esta anualidad.

Ademas, se fortalece tal conclusién con el respaldo ciudadano
gue tuvo tal asamblea al haber participado desde su instalacion,
seiscientos treinta y tres asistentes, lo que demerita en mayor medida

las aseveraciones de los enjuiciantes.

Pues en el caso hipotético, como lo afirman los inconformes, se
estima que la falta de difusién y publicidad de la convocatoria hubiese
ocasionado un menor numero de participantes en la jornada comicial

de veinte de enero de este afio.

Afnadiendo a todo ello que, en comparacion con las y los actores,
comparecieron como terceros interesados en el presente juicio
electoral, pretendiendo se sostenga la eleccion impugnada,
cuatrocientos diez ciudadanos y ciudadanas de Santa Maria Ixcotel, lo
gue hace aun mas insostenible la supuesta ausencia de publicidad de

la convocatoria y conforta la decision de este tribunal

La misma suerte sigue el disenso expresado en la demanda,
respecto a que, el haber sefialado en la convocatoria de eleccion que
la Comisién Electoral asumiria las funciones de la mesa de los debates
en el desarrollo de la asamblea electoral fuese contrario a sus usos y
costumbres, dado que, ha sido una practica en la comunidad de Santa
Maria Ixcotel, que la Comision Electoral asuma la funcién de la mesa
de los debates al momento del desarrollo de la asamblea comunitaria,

previo consenso plenario.
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En efecto, en la convocatoria se sefial6 tal aspecto, y al momento
del desahogo del orden del dia, dicho punto establecido en la
convocatoria fue sometido al aval de la asamblea en el punto nimero
cuatro, resultando aprobada por mayoria de los asambleistas la
propuesta de que la Comisién Electoral nombrada el dos de diciembre
pasado, fuera la que se constituyera y fungiera como la mesa de los
debates de esa asamblea. De ahi que la referida inconformidad carece

de fundamento alguno.

Bajo la misma situacion se encuentra el motivo de inconformidad
hecho valer consistente en que la falta de un padrén electoral genera
incertidumbre para haber declarado el quérum legal e instalar
validamente la asamblea, considerando que, si bien como se dijo, la
Comunidad de Santa Maria Ixcotel, no cuenta con el mencionado
padron, lo cierto es que, tomando como referencia la participacion
ciudadana de las dltimas elecciones, se tiene que el haber asistido
seiscientos treinta tres ciudadanos y ciudadanas a la asamblea del
veinte de enero de este afio, es un promedio alto, de ahi que sea

insostenible el disenso de las y los actores.

Para mejor referencia se anotan en el siguiente cuadro.

Fecha Asamblea electiva de: Participacion | Diferencia/ asamblea
ciudadana 20/enero/2019
28/agosto/2016 Agente Municipal, 685 +52
periodo de agosto-
diciembre de 2016.
15/diciembre/2016 | Comisién Electoral 520 -113
05/marzo/2017 Agente Municipal 2017- | 570 -63
2018.
02/diciembre/2018 | Comision Electoral 354 -279
20/enero/2019 Agente Municipal 2019- | 633 -52 que en 2016
2021. +63 que en 2017

Por consiguiente, como se aprecia del comparativo, el nimero
de participantes en esta eleccion impugnada es mayor a la de la
celebrada en dos mil diecisiete, aunque menor con la de dos mil

dieciséis.

Finalmente, resulta infundada la afirmacion de las y los
accionantes cuando aseguran que se les impidié por parte de las

policia municipal y estatal el acceso a la asamblea de veinte de enero
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de dos mil diecinueve, ya que, de las pruebas técnicas consistente en
ocho tomas fotograficas que fueron aportadas con su escrito de
demanda, no se advierte siquiera indicio de sus afirmaciones, y por el
contrario, de acuerdo al listado de asistentes a dicha asamblea,
constan los nombres y rubricas de Zandy Aleli Torres Morales,
Faustino David Ramirez Mendoza, Alberto Ezequiel Guzman Real,

Alejandro Josué Nazario Herndndez y Aurora Arizbet Ruiz Sanchez.

Rubricas que son plenamente coincidentes con las asentadas en
el escrito de demanday con las que calzan en sus copias de credencial

de elector aportadas por ellas y ellos mismos.

Ademas, de lo advertido en dicho documental y concatenada con
la prueba técnica consistente en un disco compacto CD-R sony, 700
MB gque tiene anotado con plumén negro “Asamblea del 20/ene/2019”,
y demas constancias que obran en el expediente, se colige la
asistencia de las y los promoventes a la asamblea impugnada y se

resta total credibilidad a sus aseveraciones.

Por lo tanto, se concluye que el procedimiento de eleccion del
Agente Municipal y demas autoridades auxiliares de Santa Maria
Ixcotel, celebrada el veinte de enero de dos mil diecinueve, tanto en los
actos previos, como el dia de la celebracion de la asamblea, fue acorde
a los sistemas normativos internos o usos y costumbres de esa
comunidad, en ejercicio de su derecho de autonomia y libre
determinacion para elegir a sus autoridades, sin haberse acreditado
violacion alguna a los principios de legalidad, libertad, certeza,

iImparcialidad, autenticidad y universalidad del sufragio.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la eleccion del
Agente Municipal y demas autoridades de Santa Maria Ixcotel, Santa
Lucia del Camino, Oaxaca, celebrada el veinte de enero de dos mil
diecinueve, por haberse preservado sus usos y costumbres o sistemas
normativos internos en el ejercicio del derecho de autodeterminaciony

autonomia que como comunidad indigena tienen.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, inciso e) y 92, inciso a), de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se
RESUELVE

Unico. Se confirma la eleccion del Agente Municipal y demas
autoridades de Santa Maria Ixcotel, Santa Lucia del Camino, Oaxaca,
celebrada el veinte de enero de dos mil diecinueve, en lo que fue

materia de impugnacion, por las razones vertidas en este fallo.

Notifiquese personalmente a las y los promoventes en su
domicilio sefialado en autos, por los estrados de este tribunal a los
terceros interesados y mediante oficio a las autoridades responsables,
de conformidad con los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo aprueban por unanimidad de votos, la y los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado
Presidente Maestro Miguel Angel Carballido Diaz; Magistrada
Maestra Elizabeth Bautista Velasco y Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez; quienes actian el Licenciado
Antonio Hernandez Sanchez, encargado del despacho de la

Secretaria General, que autoriza y da fe.
RWLV/Gcc/eml.
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