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1. ANTECEDENTES!

De los hechos manifestados por las partes, de las constancias que
obran en autos, asi como de las circunstancias que constituyen un

hecho notorio, se advierte lo siguiente:

1.1. Asamblea electiva. El veintisiete de noviembre de dos mil
veintidés, se llevd a cabo la Asamblea General Comunitaria de
eleccion de las concejalias al Ayuntamiento en el Municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca, para el periodo 2023-2025, en la cual

resultaron electas las siguientes personas:

No. Cargo Propietaria Suplencia
1 Presidencia Municipal Hermelanda Santiago Lucrecia Sanchez
Garcia Canseco
2 Sindicatura Municipal Eloy Toledo Martinez Constantito Martinez
Toledo
3 Regiduria de Hacienda = Hugo Julian Bartolo Abraham Pacheco
Méndez
4 Regiduria de Obras José Mendoza Mendoza = Laurentino Pacheco
Méndez
5 Regiduria de Educacion = Maria Concepcién | Luisa Nicolas Martinez
Sanchez Cardoza
6 Regiduria de Salud Ofelia Chavez Martinez Marissa Ramirez
Véasquez
7 Regiduria de Mercado  Juan Pasos Morales Camerino Arco Garcia

Asamblea que se declar6 como juridicamente valida por parte del
Consejo General del Instituto Electoral Local, por acuerdo IEEPCO-
CG-SIN-449/2022.

1.2. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veintitrés, se llevé a cabo la celebracion de la sesion solemne de
cabildo, quedando formalmente instalado el Ayuntamiento de las
autoridades electas para el periodo 2023-2025, tomando protesta del

cargo como Regidora de Salud la hoy actora.

1.3. Presentacion del escrito de demanda. El veintitrés de junio, la
ciudadana Ofelia Chavez Martinez, presento ante este Tribunal juicio
de la ciudadania, controvirtiendo la negativa de la Presidenta
Municipal de otorgarle el pago de sus dietas, convocarla a sesiones
de cabildo; asi como, actos de discriminacion y violencia politica en

su contra.

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo precision distinta.
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1.4. Turno y radicacién del medio de impugnacién. En atencion
al paragrafo que antecede, la Magistrada Presidenta ordend registrar
el expediente en el Sistema de Informacién de la Secretaria General
de Acuerdos de este Tribunal, quedando bajo la clave JDCI/81/2025,

y turnandolo a la ponencia de la Magistratura Instructora.

En ese sentido, por proveido de veinticinco de junio, se radico el
expediente y realizé los requerimientos para la sustanciacion del

mismo.

1.5. Cierre de instruccion, fecha y hora de la sesion. Una vez
analizadas las constancias que integran el expediente, mediante
proveido de cuatro de septiembre, la Magistratura instructora tuvo a

bien admitir el presente asunto y declar6 cerrada la instruccion,

Asimismo, la magistrada presidenta sefialo fecha y hora para que se
sometiera a consideracion del pleno, el proyecto de resolucion

correspondiente.
2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo previsto
por los articulos 116, fraccién 1V, inciso c¢), numeral 5, de la
Constitucion Federal; 25, apartado D y 114 BIS de la Constitucion
Local; 4, numeral 3, inciso e), 98, 99, 101 y 102, de la Ley de Medios.

Lo anterior, porque de tales preceptos se advierte que este Tribunal
en su caracter de maxima autoridad en materia electoral en el
Estado, garante del principio de legalidad de todos los actos y
resoluciones en la materia, le corresponde resolver de manera
definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones
relativas a actos de autoridades que con su actuar conculquen los
derechos politico electorales de ser votadas en la vertiente del
ejercicio del desempeiio del cargo como integrante de un

Ayuntamiento.

Se dice lo anterior, ya que la parte actora sefiala actos que en su
estiman vulneran sus derechos politicos electorales de ser votada en

la vertiente del ejercicio y desempefio del cargo; de ahi que, se surta
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la competencia de este Tribunal para conocer y resolver el presente

juicio de la ciudadania.
3. ESCRITO DE TERCERIA

Antes de analizar el planteamiento de la presente controversia, es

importante sefialar lo siguiente:

Ahora bien, mediante proveido de veinticinco de junio, se radico el
expediente a la ponencia instructora, y con ello, se realizaron
diversos requerimientos para la debida sustanciacion del juicio, entre
ellos, ordenar a la presidenta Municipal el tramite de publicidad
previsto en los articulos 17 y 18, de la Ley de Medios, al ser sefialada

como autoridad responsable.

Es asi que, por oficio MSC-0141-2025, la presidenta Municipal
remiti6 las constancias relativas al tramite de publicidad,
manifestando dentro del informe circunstanciado, que no existian

personas terceras interesadas.

Sin embargo, de las constancias relativas al tramite de publicidad, la
responsable no remitié la certificacion de la comparecencia o no de
personas con el caracter de terceras interesadas, de conformidad

con lo mandatado en el articulo 18, inciso g), de la Ley de Medios.

Siendo asi que, mediante proveido de nueve de julio, este Tribunal
requirié a la Presidenta Municipal de Santiago Choapam, Oaxaca,
remitiera la certificacion en la que constara la comparecencia o no de
alguna persona tercera interesada, no obstante, la responsable no

presentado la constancia solicitada.

En ese sentido, y dadas las manifestaciones tanto de la parte actora,
como de la autoridad sefialada como responsable respecto del juicio
gue nos ocupa, al advertirse que el dictado del presente asunto
podria traer como consecuencia la vulneracion de los derechos
politico electorales de la ciudadana Marissa Ramirez Vasquez, quién
resulté electa como Regidora suplente en la eleccion ordinaria de
concejalias al Ayuntamiento, es que se considero procedente llamar
a juicio a la referida ciudadana, ello con la finalidad de que pudiese

apersonarse en el presente juicio y manifestara lo que a su derecho
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conviniera respecto del escrito de demanda interpuesto por la actora,
ademas que, aun cuando la Presidenta Municipal manifesté que no
se advirtio la comparecencia de alguna persona, lo cierto es que
tampoco remitié las documentales con las que acreditara su dicho,

aun cuando fue debidamente requerida como consta en autos.

Ademas que, tampoco debe pasar desapercibido por este Tribunal
gue, aun cuando la misma Presidenta Municipal sefial6 que se
encontraban despachando los asuntos del Ayuntamiento en un lugar
diverso a las instalaciones del Palacio Municipal, como consecuencia
de actos de violencia, ello tampoco generé certeza a este Organo
Jurisdiccional que todos los integrantes del Ayuntamiento tuviesen
conocimiento del presente medio de impugnacion, por lo que existié
a posibilidad de que la compareciente no tuviese conocimiento del

juicio ciudadano.

Con base en lo anterior, y siguiendo el criterio sostenido por la Sala
Regional Xalapa, al establecer que cuando se trata de asuntos que
involucran derechos de las personas integrantes de los pueblos y las
comunidades indigenas, todas las personas integrantes de la
comunidad respectiva estdn en aptitud de defender sus derechos,
por lo que existe la obligacion de interpretar las normas procesales
de la manera que resulte mas favorable a fin de facilitarles el acceso
a la tutela judicial efectiva?, cuestion que se tomé en consideracion
para poder llamar a juicio a la ciudadana Marissa Ramirez Vasquez,

ademas de todas las particularidades del caso antes sefialadas.

No obstante, no debe pasar por desapercibido que, con
independencia de ello, este Tribunal estudiara si dicho escrito cumple
con los requisitos de procedibilidad que establece la Ley de Medios,

para otorgarle o no el caracter de tercera interesada:

a) Forma. Se satisface este requisito, pues se aprecia el nombre y la
firma autdgrafa de quien comparece, y se formularon las oposiciones

asi como, las pretensiones de la compareciente.

2 Véase la jurisprudencia 28/2011, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE”. Consultable en el enlace que se inserta a
continuacion: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/28-201128-2011
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b) Calidad. Se cumple con el presente requisito, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12, numeral 1, inciso c), de la Ley de
Medios, al advertirse un interés legitimo en la causa derivado de un

derecho incompatible con el que pretende la actora.

Ello, pues la compareciente se apersond como tercera interesada, y
su interés incompatible radica en que ella es la persona que se
encuentra desempefando la titularidad de la Regiduria de Salud del

Ayuntamiento.

c) Oportunidad. Se satisface este requisito, en atencion a que de
las constancias que obran en autos, se advierte que el escrito de
comparecencia de la ciudadana Marissa Ramirez Vasquez, fue

presentado de manera oportuna.

Se menciona lo anterior, pues como fue precisado al inicio del
presente apartado, la compareciente fue llamada para apersonarse

en el presente juicio de la ciudadania.

En ese sentido, si conforme al acuerdo instructor de veinticinco de
julio, este Tribunal llamoé a la tercera interesada para que dentro de
las setenta y dos horas que marca la ley, una vez que se le notificara
la  citada determinacion se apersonara al presente juicio;
determinacion que le fue notificada el dia dos de agosto pasado a las
quince horas, es evidente que su escrito de terceria se encontré en
tiempo, pues este fue presentado ante la Oficialia de Partes a las

catorce horas con cincuenta y nueve minutos del seis de agosto.

Cumpliendo asi con lo establecido en el articulo 17, numeral 4 de la
Ley de Medios, es decir, el escrito fue presentado dentro del plazo

que este Tribunal le otorg6.

Es asi que, en atencion a las consideraciones anteriores, este
Tribunal reconoce el caracter de tercera interesada a la ciudadana

Marissa Ramirez Vasquez.
4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

De conformidad con el articulo 19, apartado 2, de la Ley de Medios,
este establece que se debe realizar un examen preferente de la

procedencia de los medios de impugnacion, con independencia de
7
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gue las partes hagan valer o no alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, atendiendo al contenido del informe circunstanciado
suscrito por la Presidenta Municipal, asi como del escrito presentado
por la ciudadana Marissa Ramirez Vasquez, quien comparece como
tercera interesada en el presente juicio, se les tiene haciendo valer

como causal de improcedencia las siguientes:
Presidenta Municipal

Sefiala que el escrito de demanda es improcedente, al actualizarse
la causal de improcedencia del articulo 10, inciso a), de la Ley de
Medios, pues a su decir, se puede apreciar que han quedado sin

materia los actos reclamados.
Marissa Ramirez Vasquez

Refiere que se actualizada la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10, inciso a), de la Ley de Medios; consistente en que no
existe afectacion del interés juridico del recurrente que se haya
consumado de un modo irreparable; que se hubiese consentido
expresamente, entendiéndose por estos las manifestaciones de

voluntad que extrafien ese consentimiento.

Sustenta lo anterior, bajo que el argumento que la actora presento su
renuncia voluntaria ante la Presidenta Municipal el cuatro de julio de
dos mil veinticuatro, la cual fue ratificada el veintiuno de julio del
mismo afno, por la Asamblea General Comunitaria, y el veinticuatro
de julio siguiente, fue aprobada ante los integrantes del cabildo de

Santiago Choapam.

Careciendo con ello de legitimacion para impugnar el acto que
reclama, pues no existe una afectacion directa a su esfera juridica,
y, por tanto, no hay posibilidad de restituir algin derecho vulnerado,
ya que presentd por propia voluntad su renuncia al cargo y por

respeto a los usos y costumbres de la comunidad.
Postura de este Tribunal:

De lo anteriormente expuesto, este Organo Jurisdiccional desestima

las causales de improcedencias hechas valer por la autoridad
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seflalada como responsable y la tercera interesada, ello, en atencién
a que dichos argumentos seran materia de estudio en el analisis de
fondo del presente asunto, pues estos se encuentran vinculados de

manera inescindible con los actos reclamados por la parte actora.

Por tanto, no es procedente darles la razén a la responsable y a la
compareciente, pues en atencion al principio de la tutela judicial
efectiva se debe privilegiar el acceso a la justicia y resolverse
directamente el fondo de la cuestion planteada, lo cual sera
precisamente materia de pronunciamiento por parte de este Tribunal,
sin que tal determinacion estime que se esta prejuzgando sobre el

fondo del asunto.?

En razén de lo antes sefialado, y dado que no se actualiz6 la causal
de improcedencia alegada por la responsable y la compareciente,
ademas que esta autoridad jurisdiccional no advierte alguna otra
causal de improcedencia, se procedera a realizar el estudio de la

procedencia del presente juicio de la ciudadania.
5. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

El medio de impugnacién satisface los requisitos de procedibilidad
del juicio de la ciudadania, en atencion a lo previsto en los articulos
9, 12, numeral 1, incisos a) y b), 13, inciso a) y 98, de la Ley de

Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Se colma este requisito, ya que de conformidad con el
articulo 9, de la Ley de Medios, la demanda se presenté por escrito,
se precisa el nombre y firma de la parte actora, se identificaron los
actos reclamados y a la autoridad responsable, se mencionan
hechos y agravios que dicho actuar le causa, asi como los preceptos

legales y constitucionales presuntamente violados.

3 Conforme a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir las
jurisprudencias 92/99, de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO, DEBERA DESESTIMARSE”; publicada en la pagina 710, del Tomo X, septiembre de
1999, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro
193266;"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE” y "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBERA DESESTIMARSE”, éstas dos (ltimas, publicadas también en el referido Semanario,
pero en los tomos XV de enero de 2002 y XIX de junio de 2004; paginas 5 y 865; y, nimeros de
registro 187973 y 181395, respectivamente.
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b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
recurrente reclama la obstruccion al ejercicio del cargo materializada
en la negativa de otorgarle el pago de sus dietas, convocarla a
sesiones de cabildo, asi como actos de discriminacion y violencia

politica en su contra.

En ese sentido, es que se considera que la presentacion de la
demanda es oportuna, ya que los actos reclamados se consideran
omisiones de tracto sucesivo?*, las cuales subsisten en tanto persista

la falta atribuida a la autoridad responsable.

c) Legitimacion e interés juridico. Se tienen colmados estos
requisitos, al cumplirse con lo establecido en los articulos 13, inciso
a)y 98, de la Ley de Medios, toda vez que el juicio fue promovido por
la parte actora en el ejercicio de sus derechos, en su calidad de
Regidora de Salud del Ayuntamiento, exhibiendo para ello, copia
simple de su acreditacion expedida por la Secretaria de Gobierno,
ademas que la responsable no le controvierte el caracter con el que

promueve.

Asimismo, el interés juridico se satisface dado que la actora refiere
gue las omisiones que le reclama a la responsable le generan una
afectacion a sus derechos politico electorales, obstruyendo asi el

ejercicio del cargo para el que resulto electa.

d) Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo acudir a esta

instancia jurisdiccional.
6. TIPO DE CONFLICTO

Previo al andlisis de los agravios hechos valer por la actora, este
Organo Jurisdiccional estima conveniente establecer cual es el tipo
de conflicto que se suscita en la comunidad, pues de acuerdo al

criterio emitido por la Sala Superior®, en este tipo de andlisis, procede

4 Son aplicables las jurisprudencias 6/2007 de rubro “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA
EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO” y 15/2011, de rubro: “PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.
S Criterio sostenido en la jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN”

10
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identificar la naturaleza del conflicto para identificar la interrelacién
entre derechos individuales, derechos colectivos y restricciones
estatales a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los
derechos de las personas integrantes de las comunidades, los
derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la

comunidad frente a intervenciones estatales.

Es importante sefialar que la referida Sala expone que los conflictos
pueden ser clasificados como intracomunitarios,

extracomunitarios o intercomunitarios, en atencion a lo siguiente:

o Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando Ila
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones

internas” a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo individual
O grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

o Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en relacion de
tensién o conflicto con normas de origen estatal o respecto de

grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcién de

“protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

o Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminaciéon de 2 (dos)
0 mas comunidades se encuentran en situaciones de tension o

conflicto entre si.
En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente los
organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de

interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras.

11
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Con base en lo anterior, a juicio de este Tribunal, se tiene que el
conflicto que se presenta es intracomunitario, debido a que se
presenta entre los miembros de la propia comunidad. Ello, pues la
actora alega una obstruccion al ejercicio del cargo, y por otro lado, la
Presidenta Municipal, asi como la tercera interesada sefialan que
existio una renuncia por parte de la accionante, cuestiones que
actualizan que dicho conflicto se haya dado entre personas que

pertenecen a la misma comunidad.
7. PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES
» Manifestaciones de la actora

La parte actora refiere que a partir del mes de julio de dos mil
veinticuatro, la Presidenta Municipal del Ayuntamiento, ha incurrido
en la omision y negativa del pago de dietas correspondiente,
convocarla a sesiones de cabildo, sin ninguna razén, ademas que ha
ordenado que no se le deje entrar a las instalaciones del Palacio

Municipal.

Menciona que, en el mes de abril de la presente anualidad, acudi6 a
las instalaciones del Palacio Municipal del Ayuntamiento con el fin de
presentar un oficio ante la Presidenta Municipal, solicitando el pago
de sus dietas correspondientes las cuales fueron dejadas de pagarle
desde julio de dos mil veinticuatro a la fecha de presentada la
demanda, acudiendo en diversas ocasiones obteniendo el mismo

resultado.

Sefiala que el veinte de mayo pasado, presentd una queja ante la
Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria de
Gobierno, con la finalidad de solucionar la probleméatica en cuestion,
por lo que en atencion a ello se agendd una mesa de trabajo a
realizarse el dia veintitrés de junio del presente afio, y la cual fue
notificada mediante oficio SG/SFM/DFCM/402/2025.

Sin embargo, menciona que, en la fecha antes sefialada, siendo las
once horas, se llevé a cabo la mesa de trabajo agendada, entre la
actora y la Presidenta Municipal, ante la Concentradora de la
Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria de
Gobierno, para el pago de sus dietas, a la cual, la autoridad

12
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responsable no se presentd por lo que se emitié la constancia de

hechos correspondiente.

En ese sentido, aduce que le causa agravio la negativa de la
responsable de realizar el pago correspondiente de las dietas que
percibe como Regidora de Salud del Ayuntamiento, pues ello
constituye violacion a sus derechos politico electorales, y se traduce
en la obstaculizacién al ejercicio del cargo que le fue encomendado
al momento de ser electa, bajo el método de eleccidon de sistemas
normativos internos, pues la actora menciona que ha ejercido todas
y cada una de las gestiones y funciones inherentes a su cargo, sin
embargo, a pesar de todo ello, la Presidenta Municipal ha sido omisa
en realizar el pago de dietas, ademas de no citarla a las sesiones de

cabildo correspondientes.
» Manifestaciones de laresponsable

La Presidenta Municipal al rendir su informe circunstanciado sefialo
gue no le asiste la razon a la parte actora, pues ella renuncio al cargo
de forma voluntaria, en cumplimiento a los usos y costumbres de su
comunidad por lo que no existen violaciones a los derechos politicos
electorales en contra de la promovente por parte de la Presidenta
Municipal respecto de la supuesta negativa de pago de dietas en su
favor, desde el mes de julio de dos mil veinticuatro a la fecha, lo cual

es totalmente falso.

Menciona que si bien es cierto que desde el mes de julio del afio, no
se le han pagado las dietas, ello se debi6 a que el cuatro de julio de
dos mil veinticuatro, presentd de manera voluntaria su renuncia ante
la responsable, lo cual fue sometido a una sesion de cabildo el dia
veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro, y fue ratificada en esa
misma sesion por todos los concejales, asumiendo asi la Regiduria
la ciudadana Marissa Ramirez Vasquez, quien en ese entonces
ocupaba el cargo de suplente de la Regiduria de Salud, ademas que
también, dicha renuncia fue sometida ante la Asamblea General
Comunitaria de la cabecera municipal el veintiuno de julio de la
misma anualidad, la cual fue convocada por autoridades
comunitarias, esto por decision de la comunidad y en observacion a
los usos y costumbres, y que de igual forma, en dicha asamblea fue
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nombrada la ciudadana Marissa Ramirez Vasquez, para que

asumiera el cargo de la Regiduria.

Menciona que derivado de ello, el veintisiete de septiembre de dos
mil veinticuatro, se presentd ante el Congreso el oficio MSC-0262-
2024, de fecha veintitrés de agosto del mismo afio, informando la
renuncia de la parte actora, misma que fue radicada mediante
expediente niumero CPGAA/0641/2024, de la Comisién Permanente
de Gobierno y Asuntos Agrarios, notificando a la accionante el
diecinueve de diciembre del afio referido, un citatorio para ratificar su
renuncia, la cual comparecio el veintitrés de diciembre haciendo
mencion “que la firma que contiene su renuncia de fecha 4 de julio
del afno 2024, es de pufio y letra pero no la ratifica ante esta
comision”, como se advierte del oficio
HCEO/LXCI/CPGAA/0048/2025.

En ese sentido, refiere que el veinte de mayo, la propia demandante
presentd una queja en la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, donde narré los hechos con respecto de la
renuncia voluntaria, ratificacion de la renuncia por parte de la
asamblea general comunitaria de Santiago Choapam, y que la actora
pretende aprovechar de manera engafnosa y fraudulenta, con falsas

declaraciones.

Aduce que desde que presentd su renuncia, ha dejado de asistir a
las sesiones de cabildo, asi como ejercer el cargo, ademas que
desde que la ciudadana Marissa Ramirez Vasquez asumio el cargo
como Regidora de Salud, se le ha pagado en tiempo y forma las
dietas que por derecho le corresponden, aunque hasta la fecha no
ha sido acreditada ante la SEGO, por la falta de un decreto expedido
por el Congreso, esto en razon de que la recurrente se ha negado a

ratificar su renuncia ante el Congreso.

En lo que respecta a que no se le ha convocado a sesiones de
cabildo, menciona que tampoco es posible pues desde que presentd
su escrito de renuncia voluntaria, ratificada ante el cabildo, asi como
en la Asamblea General Comunitaria en la cabecera de Santiago
Choapam, dej6 de ejercer el cargo como Regidora de Salud,
reconociendo de su puiio y letra la renuncia ante el Congreso, por lo
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que no existen violaciones a los derechos politico electorales en

contra de la actora.

Refiere que si bien es cierto que la actora sigue acreditada ante la
Secretaria de Gobierno, es porque se ha negado a ratificar su
renuncia voluntaria, obstaculizando el cargo que ejerce la ciudadana
Marissa Ramirez Vasquez, como Regidora de Salud, quien fue
avalada por el cabildo y por la propia Asamblea General Comunitaria,
pues ella resultd electa como suplente, por tanto no respeta la
decision de cabildo municipal y de la Asamblea por usos y
costumbres del Municipio de Santiago Choapam, pues la duracion
del cargo que desempeia es de un afio y medio, propietario y

suplente.
» Manifestaciones de la tercera interesada

Dentro del escrito de terceria presentado por Marissa Ramirez
Vasquez, menciona que no le asiste la razén a la promovente, pues
el cuatro de julio de dos mil veinticuatro, presentd su renuncia
voluntaria ante la Presidenta Municipal del Ayuntamiento, la cual fue
ratificada como es de costumbre ante la Asamblea General
Comunitaria el dia veintiuno de julio de dos mil veinticuatro, y
posterior, el veinticuatro de julio de esa anualidad, aprobada dicha

renuncia ante los integrantes del cabildo de Santiago Choapam.

Argumenta que en la demanda supuestamente expresa una
afectacion directa lo cual es falso, ademas que la parte actora en su
demanda principal no menciond la renuncia, sino lo hizo en la

contestacion de la vista donde reconoce que si firmé la renuncia.

Aduce que, si bien es cierto que sigue estando acreditada ante la
Secretaria de Gobierno, es por la negativa de ratificar su renuncia
ante el Congreso, pues uno de los requisitos para la acreditacion de
la tercera, es el decreto correspondiente de la renuncia por parte de

la Comision de Gobierno y Asuntos Agrarios del Congreso.

Por otro lado, refiere que la parte actora de manera engafiosa y
fraudulenta quiere hacer creer que se estan violando sus derechos
politico electorales por parte de la Presidenta Municipal, sin embargo,
como lo ha referido, la accionante presentd su renuncia de manera
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voluntaria el cuatro de julio de dos mil veinticuatro, ratificada ante la
Asamblea General Comunitaria el veintiuno de julio de ese mismo
afo, por respeto a los usos y costumbres de la cabecera de Santiago
Choapam, y en la cual le tomaron protesta como Regidora de Salud,
cargo que se ejerce de un afio y medio entre propietario y suplente,
pues asi lo ha decidido la asamblea del pueblo, aunque no esté
contemplado en el dictamen del método de eleccion, ya que es

Unicamente en la cabecera municipal.

Por su parte, sefiala que el veinticuatro de ese mismo afo, los
integrantes del cabildo ratificaron la renuncia y como suplente,
asumio el cargo de la Regiduria, como lo establece el articulo 86 de

la Ley Organica Municipal.

Menciona que a partir de la segunda quincena de julio de dos mil
veinticuatro, le empezaron a pagar las dietas que le correspondian
como regidora de salud del municipio, por parte de la Presidenta

Municipal, cuestion que ha sido en tiempo y forma.

Asimismo, sefiala que la parte actora desde que presenté su
renuncia voluntaria ha ejercido violencia politica en razén de género,
obstaculizando el ejercicio al cargo de la tercera como regidora de
salud, pues aunque haya presentado su renuncia seguia ejerciendo
el cargo, quien en varias ocasiones le dijo que le haria la vida
imposible, asi también de la Presidenta Municipal, por esa razon
hasta la fecha no ha presentado su ratificacion ante el Congreso, y

gue jamas lo haria para que no se pudiera acreditar.

Argumenta que el Instituto Electoral local, le ha notificado de diversos
acuerdos dentro de los expedientes numeros CQDPCE/CA/20/2025
y CQDPCE/CA/25/2025, quienes han iniciado por oficio expedientes
de violencia politica en razon de género a favor de la tercera como
regidora de salud y de otras regidoras, en contra de la parte actora,
y de las autoridades comunitarias, por ejercer violencia, hechos que
fueron suscitados el dia tres de marzo en la cabecera municipal de
Santiago Chodpam, pero por medio de las amenazas en su contra y
de su familia, hasta la fecha no ha presentado ninguna denuncia o

demanda en contra de las autoridades comunitarias y la parte actora.
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Por dltimo, solicita se respeten sus derechos politico electorales
como regidora de salud de Santiago Choapam, y por ende, ordene a
la Secretaria de Gobierno su acreditacion correspondiente, pues
hasta la fecha no ha sido acreditada por la falta del decreto expedida
por el Congreso, asi también, solicita que no se dé valor probatorio
respecto del acta de asamblea de diecinueve de enero del presente
afio, en donde supuestamente revocan el acta de asamblea de
ratificacion de renuncia de veintiuno de julio de dos mil veinticuatro,
en dicha acta Unicamente firman las autoridades comunitarias, ya
gue no exhibe la lista de asistencia de los asambleistas, ademas que
nunca le hicieron de conocimiento mediante convocatoria para asistir
a dicha asamblea como regidora de salud, esto en respeto a su
garantia de audiencia y la seguridad juridica que debe revertir todo

juzgamiento comunitario.

8. AGRAVIOS, CUESTION A RESOLVER, METODOLOGIA DE
ESTUDIO.

8.1 Sintesis de los agravios

De la lectura integral realizada al escrito de demanda, siguiendo la
regla trazada por la Sala Superior respecto a que todos los
razonamientos y expresiones que aparezcan en la demanda
constituyen un principio de agravio, con independencia de su
ubicacion dentro de la misma, forma de presentacion, formulacién o
construccion l6gica®; en esencia, la promovente sefiala como motivos

de disenso los siguientes:

» Obstruccion al ejercicio del cargo materializado en:
a) Omisién y negativa del pago de dietas
b) Convocar a la actora a sesiones de cabildo

» Actos de discriminacion y Violencia Politica
8.2 Cuestion aresolver

Con base al punto que antecede, este Organo Jurisdiccional estima

que la cuestion a resolver se centra en determinar si existe una

& Al crisol de la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”
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obstruccion al ejercicio del cargo de la actora, acreditando o no los

agravios sefialados por la recurrente.

Y en caso de resultar cierto, se realizaria la restitucion de los

derechos politicos electorales trasgredidos.
8.3 Metodologia de estudio

Por cuestion de método, se estudiara en primera instancia si surtio
efectos o no la renuncia de la actora en su caracter de Regidora de
Salud del Ayuntamiento, pues en el supuesto de que la misma no se
encuentre legalmente sustentada, este Tribunal procedera al estudio
de los demés agravios hechos valer por la recurrente, porque para
cumplir con el principio de exhaustividad lo relevante es que se
analice la totalidad de los argumentos, y no el orden en que el érgano

o tribunal los aborde.”’
9. ESTUDIO DE FONDO
9.1 Decision

A juicio de este Tribunal, el agravio hecho valer por la actora respecto
al pago de dietas, resulta parcialmente fundado, y el relativo a
convocarla a sesiones de cabildo, deviene fundado, pues conforme
a las constancias que forman parte del expediente, se advierte que
la renuncia que presento por escrito de cuatro de julio de dos mil
veinticuatro, no surtio los efectos legales correspondientes ante el
Congreso del Estado a partir del mes de diciembre de dos mil
veinticuatro, lo cual le fue notificado a la responsable; de ahi que,
correspondia a la Presidenta Municipal de Santiago Choapam,
Oaxaca, restituir a la actora a partir de dicha temporalidad, en el
ejercicio del cargo otorgandole el pago de dietas y convocandola a

las sesiones de cabildo.

No obstante, son infundados los agravios relativos a los actos de
discriminacién y violencia politica en su contra, ejercidos por la

Presidenta Municipal, ello en atencibn a que no sefiala mas

" En términos del criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion sostenido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION”.
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elementos con los cuales se pudiera advertir ello.
9.2 Justificacion de la decision
9.2.1 Renuncia de la parte actora
Marco juridico
» Suplencia de la quejay andlisis contextual

Este Tribunal ha sostenido un criterio en el que, tratdndose de
sistemas normativos internos, el juicio valorativo de sus resoluciones
debe de atenderse de conformidad al contexto de la comunidad de
gue se trate, en su caso, tomando en cuenta el conflicto que se

advierta.®

Ello, ademas, es acorde con los lineas de interpretacion establecidas
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ya que,
al analizar los agravios debe suplir la deficiencia de la queja, aun la
ausencia total y advertir el acto que realmente trastoca los derechos
reclamados, utilizando para ello, los principios de congruencia y
contradiccion inherentes a todo proceso jurisdiccional, asi como, la
sana critica, el buen derecho, el recto raciocinio y las maximas de la

experiencia.’®
> Perspectiva intercultural

La Sala Superior'®, precisa que, para proteger y garantizar los
derechos politico-electorales de las personas, asi como, los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas,
cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten
justicia, deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,

ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la

8 Véase la ejecutoria JDC/6974/2022 y sus acumulados, emitida por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9 Véase Jurisprudencia 13/2008 de rubro; “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES.

1 A la luz de la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”
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garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los

derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se rige
bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se
actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
gue prevé cuando se considera que un Municipio se rige
electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos, estableciendo
gue son aquellos que han desarrollado histéricamente instituciones
politicas propias, inveteradas y diferenciadas en sus principios de
organizacion social, que incluyen reglas y procedimientos

especificos para la renovacion e integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones que

resulten ajenas a la comunidad?!?.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra obligado
a analizar la problematica planteada, bajo una perspectiva
intercultural, para asi, brindar una proteccion mas amplia, que se
ajuste a los principios de autonomia y libre determinacion de la

comunidad indigena que se trata.
» Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias vinculadas

con derechos colectivos de comunidades y pueblos indigenas y

11 Véase la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS
A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE
OAXACA)”.
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afromexicanos resulta necesario observar los principios de
autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la
justicia, tomando en cuenta las especificidades culturales, como

principios rectores, en esencia:

o Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le corresponden
a estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en el ambito de sus
autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de
desarrollo.

o Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, lo
gue se traduce en la posibilidad de establecer sus propias formas
de organizacion, como también la de regularlas, pues ambos

aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno*?.

Bajo la linea de interpretacion del maximo érgano en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion Federal,
en los instrumentos internacionales y en las mejores practicas
judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al momento de
resolver sobre los derechos individuales y colectivos que involucren
personas, comunidades y pueblos indigenas, deben considerarse los
principios de auto identificacion, maximizacion de la autonomia y
pleno acceso a la justicia considerando las especificidades

culturales, como principios rectores.

» Flexibilidad de los sistemas normativos de las

comunidades indigenas

La Sala Superior considerd que los sistemas normativos internos no
son rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de sus
integrantes, pues en ejercicio de su autonomia como expresion del
derecho a la libre determinacién, los integrantes de las comunidades
tienen el derecho de cambiarlos, a partir de sus propias

consideraciones para mejorar la preservacion de sus instituciones.?

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar los

12 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIP1O DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA
Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.

13 Véase la sentencia SUP-REC-422/2019.
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ajustes necesarios a los métodos electivos, a efecto que regulen las
nuevas situaciones comunitarias que se presentan, derivado de la

propia evolucién de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la actuacion
de los 6rganos jurisdiccionales siempre debe observar el principio de

menor intervencion a los pueblos y comunidades indigenas.

» Derecho de ocupar un cargo politico electoral por ser

votado

El articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Federal, asi como en el
articulo 24, fracciones | y Il, de la Constitucion Local, no implica
Unicamente contender en una eleccién, sino también, a ocupar el
cargo que la propia soberania le encomendd, de manera que la
afectacion a este derecho se resiente en la persona candidata y en

el derecho a votar de la ciudadania que lo eligio.

Esto ultimo, puesto que dicho derecho constituye un medio para
lograr la integracion de los o6rganos del poder publico,
representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de
su derecho a votar o de sufragio activo. Luego entonces, el derecho
a votar y ser votado, son aspectos de una misma institucion, pilar
fundamental de la democracia, que es la eleccion de los 6rganos del
Estado, por lo que no se deben ver como derechos aislados,

distintos uno del otro.

Asi pues, ambos derechos convergen en un mismo punto, que es el
o la candidata electa, y forman una unidad encaminada a la

integracion legitima de los poderes publicos.

Por lo anterior, es dable considerar que el derecho a ser votado
también incluye la consecuencia juridica resultante de que el
candidato sea electo por la voluntad popular, esto es, ocupar y
desempenfar el cargo encomendado y mantenerse en él durante
el periodo correspondiente, ademas de poder ejercer a plenitud
las funciones inherentes al mismo, cumpliendo a la ciudadania

los compromisos que implica un cargo publico.

Por la trascendencia que esto tiene para el sistema democratico, es
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menester que el derecho de un ciudadano a ocupar el cargo para el
que fue electo, su permanencia y ejercicio en él, sean objeto de
proteccion, ya que la eventual afectacion se resentiria en el
individuo que contendi6 en la eleccion y en los ciudadanos que

lo eligieron como su representante.

Como ya se mencion0 anteriormente, las elecciones celebradas
bajo el régimen de los usos y costumbres, el articulo 2 apartado A,
fracciones I, II, Il y VII, de la Constitucion Federal, establece que el
derecho a su libre determinacion se ejerce en el marco
constitucional de autonomia entre otros aspectos, para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural, y elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a los d6rganos de
autoridad o representantes y en los municipios con poblacion

indigena, representantes ante los Ayuntamientos.

Por su parte el articulo 113 de la Constitucidén Local, expresa que el
Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios
libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales. Indica
gue los integrantes de los Ayuntamientos electos por el régimen de
sistemas normativos internos tomaran protesta y posesion en la
misma fecha acostumbrada y desempefiaran el cargo durante el
tiempo que sus normas, tradiciones y practicas democraticas

determinen.
» Procedimiento de renuncia de concejal

El articulo 5 de la Constitucion Federal sefiala que, dentro del servicio
publico, los cargos de concejiles y los de eleccion popular directa e

indirecta seran obligatorios en los términos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal y
113, fraccion |, de la Constitucidon Local, asi como 24, apartado 1, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, refiere que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el niumero de regidurias y

sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
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paridad.

Asi mismo, el mismo precepto de la ley electoral local, sefiala que el
namero de sindicaturas y regidurias que cada ayuntamiento en

Oaxaca depende de su poblacién.

De igual forma, el articulo 115, de la Constitucion Federal establece
gue la competencia del gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

A su vez, sefala que, si alguno de los miembros de los
ayuntamientos dejare de desempefar su cargo, sera sustituido por

su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

Por otro lado, el articulo 34, de la Ley Organica Municipal establece
gue, los cargos de la presidencia municipal, sindicaturas y regidurias
de los ayuntamientos seran obligatorios y sélo podran renunciarse a

ellos por causa justificada que calificara el propio ayuntamiento.

Refiere que de todos los casos conoceréa el congreso local, hara
ladeclaratoria que corresponday proveera lo necesario para cubrir

la vacante si después de llamado el suplente, este no acudiere.

Las renuncias deberan ratificarse personalmente por el o los
miembros del ayuntamiento ante la Comision de Gobierno en un
méaximo de 30 dias naturales después de que la autoridad hubiera
hecho del conocimiento la renuncia y previo a la emisién del

correspondiente decreto.

Si ello no sucede, quedard sin efecto la solicitud y se

comunicara al ayuntamiento que corresponda.

El articulo 41, de la Ley Organica Municipal sefiala que los
ayuntamientos podran instalarse validamente con la mayoria de sus

miembros.

Caso concreto

Como fue sefalado en las manifestaciones de las partes, la
recurrente se duele de que la Presidenta Municipal ha obstaculizado
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el ejercicio de su cargo al negarle el pago de sus dietas como
Regidora de Salud en el Ayuntamiento, asi como la omision de

convocarla a sesiones de cabildo.

En respuesta a ello, la Presidenta Municipal sefialé6 que no ha
realizado dichos actos, dado que la actora de manera voluntaria
presentod su renuncia mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos
mil veinticuatro, misma que fue ratificada por la Asamblea General
Comunitaria y posteriormente por el Cabildo del Ayuntamiento, a fin
de realizar el procedimiento establecido en la Ley Organica
Municipal, es decir, informar al Congreso para realizar el

procedimiento correspondiente.

Por su parte, tanto la responsable como la tercera interesada,
sefalaron que en la misma Asamblea General Comunitaria que
ratificaron la renuncia de la parte actora, se aprobo6 que la Regidora
de Salud Suplente, Marissa Ramirez Vasquez, ocupara la titularidad

de dicha regiduria en atencion a sus usos y costumbres.

Asimismo, relativo a las manifestaciones que realiza la tercera
interesada solicitd6 a este Tribunal, se ordene a la Secretaria de
Gobierno su acreditacion correspondiente, dado que no tiene la

misma por falta del decreto expedido por el Congreso del Estado.

En respuesta a lo manifestado por la Presidenta Municipal, la actora
al momento de desahogar la vista que le fue otorgada por este
Tribunal, respecto de las documentales presentadas por la
responsable, realizé diversas manifestaciones, sefialando de manera

esencial las siguientes:

Menciono que es verdad que el cuatro de julio de dos mil veinticuatro,
presentd un oficio dirigido a la Presidenta Municipal en la cual hacia
de conocimiento su renuncia al cargo de Regidora de Salud, para
gue su suplente pudiese asumir el cargo, tal y como es costumbre en
la comunidad que ella representa, sin embargo, adujo que es falso
que haya ratificado su renuncia ante la Asamblea General
Comunitaria y ante el Cabildo, ademas que de las pruebas
presentadas por la responsable, en ninguna parte menciona algo

acerca de ratificar su renuncia, lo cual no hizo ante ninguna autoridad
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o dependencia gubernamental.

Refirio que, en la sesion de cabildo, los integrantes aprobaron su
renuncia, pero sefiala que nunca se presenté ante dicha sesion,
ademas que en la documentacion que presentd la Presidenta
Municipal ante el Congreso, se advierte que se neg6 a ratificar el
escrito de renuncia, por lo que se ordend la conclusion y el archivo

del expediente iniciado de su renuncia.

Asimismo, sefala que el diecinueve de enero de dos mil veinticinco,
su maximo o6rgano de gobierno, resolvido revocar los acuerdos
tomados en fecha veintiuno de julio de dos mil veinticuatro, en el cual
se aprobo su renuncia, pues nunca dejo de desempeiiar su funcion,
cuestion gue incluso no fue desconocida por la responsable, pues la
autoridad comunitaria presenté un oficio el dos de abril pasado,
haciendo de conocimiento de la Presidenta Municipal todos los
acuerdos tomados, solicitando se le entregara a la actora todas y

cada una de las facilidades inherentes al cargo de regidora.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal, la renuncia que fue
presentada por la parte actora no surtié los efectos legales
correspondientes, porque en el mes de diciembre de dos mil
veinticuatro el Congreso del Estado hizo del conocimiento que
la actora no ratificé la demanda, por tanto, en esa temporalidad
debio ser restituida en sus funciones como Regidora de Salud

propietaria, en atencién a lo siguiente:

Como fue sefialado en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion
Federal, el derecho a ser votado, no s6lo comprende el derecho de
un ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, a fin de integrar los Organos estatales de
representacion popular, sino también abarca el derecho de ocupar
el cargo para el cual resulto electo; el derecho de permanecer en

él y a ejercer las funciones que le son inherentes.

El sufragio pasivo no constituye en si una finalidad, sino un medio
para lograr la integracibn de los o6rganos del poder publico
representativos del pueblo, y una vez integrado a ese o6rgano,

asumir el cargo se convierte en un deber juridico, conforme a lo
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dispuesto en el articulo 36, fraccion 1V, de la Constitucion Federal,

cargo al cual no pueden renunciar, salvo cuando exista causa

justificada.'*

Conforme a las constancias que forman parte del expediente, se
advierte que, el cuatro de julio de dos mil veinticuatro, la
ciudadana Ofelia Chavez Martinez, presentd ante la Presidenta
Municipal un escrito de renuncia, justificando que dicha decision
derivaba de la organizacion interna que sefiala tener el municipio,

refiriendo lo siguiente:
e Renuncia®®

“LA QUE SUSCRIBE, OFELIA CHAVEZ MARTINEZ, EN M| CARACTER

DE REGIDORA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
CHOAPAM; POR ESTE MEDIO DE DIRIJO A USTED CON EL DEBIDO
RESPETO, PARA INFORMARLE QUE, EN LA COMUNIDAD DE
SANTIAGO CHOAPAM, EN PERIODOS ANTERIORES, SE TIENE EL
ACUERDO DE QUE AQUELLA PERSONA QUE FUNJA UN CARGO
DENTRO DEL CABILDO MUNICIPAL, CON PERIODO DE 3 ANOS,
DEBE COMPARTIR DICHO CARGO CON SU SUPLENTE, ES DECIR,
1 ANO Y SEIS MESES EL PROPIETARIO Y EL RESTO EL SUPLENTE.
POR TAL MOTIVO, Y PARA RESPETAR LA COSTUMBRE DE LA
COMUNIDAD, CON ESTA FECHA PRESENTO MI RENUNCIA AL
CARGO DE REGIDORA DE SALUD PROPIETARIA QUE HE VENIDO
DESEMPENANDO DESDE EL 01 DE ENERO DE 2023.

(..)

En razon de ello, se llevaron a cabo diversos actos por parte de las
autoridades comunitarias de Santiago Choapam, Oaxaca, en torno
a la renuncia presentada por la actora, los cuales consistieron en lo

siguiente:

e Asamblea General Comunitaria 21 de julio 20241

14 Conforme a la jurisprudencia 49/2014 emitida por la Sala Superior de rubro: “SUSTITUCION
POR RENUNCIA DE UN REPRESENTANTE POPULAR ELECTO. PROCEDE EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.”

15 Documental a la cual se les otorga valor probatorio pleno, al ser presentada por una autoridad en
el ejercicio de sus funciones y porque no hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o
veracidad de los hechos que refiere, lo que tiene sustento en los articulos 14, asi como 16, numerales
1y 2, de la Ley de Medios.

16 Documental a la cual se les otorga valor probatorio pleno, al ser presentada por una autoridad en
el ejercicio de sus funciones y porque no hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o
veracidad de los hechos que refiere, lo que tiene sustento en los articulos 14, asi como 16, numerales
1y 2, de la Ley de Medios.
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El veintiuno de julio de dos mil veinticuatro, se llevé a cabo una
Asamblea General Comunitaria, en la cual, conforme al acta
levantada con motivo de la celebracion de la misma, en el orden del
dia, se enlistd en el punto nimero cinco, denominado: “5. DIMISION
O RENUNCIA DE LA REGIDORA DE SALUD PROPIETARIA”,

Siendo asi que, una vez desahogados los demas puntos de la
asamblea, en el punto nimero cinco se asentd que el motivo de la
asamblea trataba de manera especifica acerca de la renuncia de la
ciudadana Ofelia Chavez Martinez, al cargo como Regidora de
Salud, lo cual, una vez realizada la discusién correspondiente, se

determind lo siguiente:

“(...) una vez logrado el consenso la asamblea aprueba la
renuncia de la C. OFELIA CHAVEZ MARTINEZ al cargo de
Regidora de Salud, y piden sea relevada por la suplente la C.
MARISSA RAMIREZ VASQUEZ, por lo que la autoridad
comunitaria debera informar al municipio de esta

determinacion para los efectos correspondientes.(...)”

Acta que fue firmada por la autoridad comunitaria y las personas que

asistieron a dicha asamblea.
e Sesidn Extraordinaria de cabildo?’

De acuerdo al “ACTA DE LA NOVENA SESION EXTRAORDIARIA
DE CABILDO PARA ANALIZAR, DISCUTIR Y, EN SU CASO
APROBAR/RATIFICAR LA RENUNCIA DE OFELIA CHAVEZ
MARTINEZ, AL CARGO PUBLICO DE LA REGIDORA DE SALUD
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO CHOAPAM, DISTRITO DE CHOAPAM,
OAXAXACA” levantada por los integrantes del Ayuntamiento, el
veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro, en el punto cuarto se
menciond que la ciudadana Ofelia Chavez Martinez, present6 su
escrito de renuncia al cargo de Regidora de Salud, justificando que
dejaba el cargo por acuerdo interno de su localidad, tomada

mediante asamblea general, acuerdo que consistia en que un cargo

17 Documental a la cual se les otorga valor probatorio pleno, al ser presentada por una autoridad en
el ejercicio de sus funciones y porque no hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o
veracidad de los hechos que refiere, lo que tiene sustento en los articulos 14, asi como 16, numerales
1y 2, de la Ley de Medios.
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dentro del Ayuntamiento debe ser compartido por la Suplente, es
decir, la Propietaria debe ejercer su cargo durante un afio y medio,
y el resto la suplente, debiendo realizar el procedimiento para

acreditarse ante las instancias correspondientes.

En ese sentido, y una vez discutido el punto, segun el acta, se

asento lo siguiente:

“(...) Por lo tanto, es aprobada la renuncia de la Regidora de
Salud, por lo que todos de esta sesion de cabildo emitieron su
voto a favor, asi mismo, se anexa un acta de asamblea
general, celebrada el dia 21 de julio del afio en curso, de la
comunidad de Santiago Choapam, la cual avala el acuerdo
de la renuncia de la Regidora de Salud, y presentan ala C.
Marissa Ramirez Vasquez, para asumir el cargo y proceda
con el proceso de acreditaciéon.”

e Expediente ante el Congreso?®

En razén de lo anterior, las determinaciones antes sefialadas,
derivaron en la presentacion del oficio MSC-0262-2024, dirigido a la
Presidenta de la Comision Permanente de Gobernacion y Asuntos
Agrarios del Congreso del Estado de Oaxaca, en la cual la
Presidenta Municipal solicité fuera aceptada la renuncia de la
accionante, para estar en condiciones de nombrar y acreditar como
regidora de salud a Marissa Ramirez Vasquez, anexando las

constancias antes descritas.

Asi, de conformidad con las constancias que fueron presentadas por
el Congreso del Estado, se colige que el expediente relativo a la
renuncia de la accionante fue registrado bajo la clave
CPGAA/0641/2024, en el cual se advierte que el quince de
diciembre de dos mil veinticuatro, mediante acta levantada por el
Secretario Técnico de la Comision Permanente de Gobierno y
Asuntos Agrarios del Congreso del Estado de Oaxaca, se asento la
comparecencia de la actora Ofelia Chavez Martinez, manifestado

que acudié ante dicha Comision con la finalidad de ratificar su

18 Documental a la cual se les otorga valor probatorio pleno, al ser presentada por una autoridad en
el ejercicio de sus funciones y porque no hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o
veracidad de los hechos que refiere, lo que tiene sustento en los articulos 14, asi como 16, numerales
1y 2, de la Ley de Medios.
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solicitud de procedencia de la renuncia al cargo como Regidora de

Salud del Ayuntamiento.

Posterior a ello, y una vez realizadas las formalidades de ley, se
describié que el personal actuante mostré a la compareciente los
antecedentes del expedientes que consistieron en la Renuncia
irrevocable de la Regidora de Salud de fecha cuatro de julio de dos
mil veinticuatro, el Acta de Asamblea Comunitaria de veintiuno de
julio de dos mil veinticuatro que fue aceptada y Sesion extraordinaria
de Cabildo de veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro, que por
unanimidad de votos a favor de los concejales fue aprobada su

renuncia.

Sin embargo, mencionaron que, en uso de la palabra, la
compareciente manifestd que la firma que contenia la renuncia de
cuatro de julio de dos mil veinticuatro, era de su pufio y letra, pero

no la ratifico ante dicha comision.

En ese sentido, sefialaron que en términos del articulo 34, de la Ley
Orgéanica Municipal, no se dio por ratificada la renuncia de la
Regidora de Salud, firmando el acta tanto el Secretario Técnico de

la Comisién como la ciudadana Ofelia Chavez Martinez.

Es asi que por acuerdo de veintisiete de enero de dos mil veinticinco,
emitido por el Presidente de la Comision Permanente de Gobierno y
Asuntos Agrarios, asi como por el Secretario Técnico, dado que la
actora no ratifico el escrito de su renuncia, el Congreso del Estado
determiné que no se podia continuar con el procedimiento de la
renuncia, situacion que se hizo de conocimiento a la Presidenta
Municipal mediante oficio HCEO/LXVI/CPGAA/0048/2025, dejando
a salvo sus derechos, para hacerlos valer en las instancias
correspondientes, y que en consecuencia al no poder entrar al

estudio de fondo, se ordend la conclusion y archivo del expediente.

Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y como fue sefalado,
dentro del marco juridico que rigen las reglas de las personas que
resultaron electas en un proceso de eleccidén popular, se establece
gue estas no pueden renunciar, salvo causa justificada, no obstante,

las comunidades indigenas cuentan con diversas figuras juridicas a
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partir de diversos supuestos, los cuales pueden consistir, por
mencionar algunas, en los procedimientos de revocacion de

mandato, por terminacién anticipada del cargo o por renuncia.

Por su parte, en el caso de alguna renuncia de los integrantes del
Ayuntamiento, el articulo 34, de la Ley Organica Municipal sefala
que los cargos de la Presidencia Municipal, Sindicaturas y
Regidurias del Ayuntamiento seran obligatorias y sélo podra
renunciarse a ellos por causa justificada que calificara el propio

ayuntamiento.

De este ultimo procedimiento, el mismo articulo sefiala que las
renuncias deberan ratificarse personalmente por el o los
miembros del Ayuntamiento ante la Comisibn Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado, en un
maximo de 30 dias naturales después de que la autoridad haya
hecho del conocimiento de este y deberéa ser previo a la emisiéon

del Decreto correspondiente, ya gue, si ello no sucede, quedara

sin efecto la solicitud vy se comunicara al Ayuntamiento.

En ese sentido, es evidente que el presente asunto, aun cuando la
determinacion de la aceptacién de la renuncia de la actora fue
puesta a consideracion de la Asamblea General Comunitaria de
Santiago Choapam el veintiuno de julio de dos mil veinticuatro, no
fue en razén a un proceso de revocacion, remocion o terminacion
anticipada del encargo, si no que estaba ante una renuncia porque
dentro del sistema de organizacién que tiene la comunidad ellos,
quien representa la comunidad ante el ayuntamiento debe de
dividirse el periodo entre la mitad del periodo entre la propietariay la

suplente.

Precisandose que tal regla no es parte del sistema normativo de
todas las comunidades que integran el ayuntamiento de Santiago
Choapam, Oaxaca, por tanto, la regla se puede decir que

Unicamente rige para la cabecera de Santiago Choapam, Oaxaca.

Por otro lado, atendiendo al método de eleccion que fue presentado
por el Instituto Electoral Local, de este se advierte que el

procedimiento consistente en la renuncia de las concejalias
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propietarias a la mitad del periodo para el cual resultaron electas,
para que las concejalias suplentes asuman la titularidad de los
cargos, no se encuentra establecido o reconocido por la autoridad

administrativa electoral.

Sin embargo, tanto la parte recurrente, como la autoridad
responsable y la tercera interesada reconocen este sistema, del cual
sefalan es reconocido internamente en el municipio con base en su

libre autonomia y autodeterminacion.

En razén de ello, y dado que ese punto no se encuentra
controvertido, es necesario reconocer dicha organizacion interna
bajo una perspectiva intercultural, pues como fue sefialaron en el
marco juridico, el derecho de autogobierno de los pueblos y
comunidades indigenas implica una de las manifestaciones
concretas de autonomia mas importantes, puesto que consiste en
el reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a
elegir a sus propias autoridades o representantes mediante la
utilizacion de las normas consuetudinarias que les resulten

mas adecuadas.

No obstante, dado que tanto la Asamblea General Comunitaria,
como las y los integrantes del Ayuntamiento se sometieron al
procedimiento de renuncia establecido por el Congreso del Estado,
ello no genera perjuicio alguno a las instituciones internas de la

comunidad.

Bajo esa tdnica, se advierte que la renuncia fue en primer lugar,
puesta a consideracion y posteriormente aceptada por la Asamblea
General Comunitaria, la cual determiné informar al Ayuntamiento

para los efectos correspondientes.

Bajo tales consideraciones, se advierte que tanto la Asamblea
General Comunitaria, como las personas integrantes del
Ayuntamiento, se sometieron al procedimiento establecido por
renuncia de la concejal propietaria electa para el periodo 2023-
2025, la primera al ordenar remitir la documentacién al
Ayuntamiento para los efectos legales correspondientes, y los

segundos, para realizar el proceso de acreditacion de la suplente.
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Ahora bien, de acuerdo a nuestro marco normativo, el conocimiento
por parte del Congreso local sirve de contrapeso para limitar ese tipo
de actuaciones de los municipios, debido a que puede ser el caso
gue la renuncia se otorgue de manera arbitraria, asimismo, sirve de
sustento para acreditar que la renuncia fue apegada a derecho, ya
gue, aunque esta fuera firmada por pufio y letra de la ahora
actora, lo cierto es que cabe la posibilidad que exista un vicio en la
voluntad, lo que traeria consigo una violacion flagrante al derecho de
ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo para el cual fue

electo.

Por tanto, la ratificacion ante el Congreso del Estado es un requisito
indispensable pues el legislador generé un mecanismo de certeza a
efecto de que los ciudadanos que ostentaran un cargo expresaran su
voluntad de renunciar a este y no se tradujera en actos unilateriales
en perjuicio de los derechos politicos electorales del algun concejal,
pues estimoO asegurar la certeza de la voluntad de la persona de
renunciar al desempeio del cargo y garantiza que dicha voluntad
no haya sido suplantada o viciada de algin modo, con independencia
si se trata de un municipio que se rige por sistemas normativos

internos o no.

Tal conclusion encuentra sustento en la jurisprudencia 39/2015 de la
Sala Superior de rubro: “RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y
ORGANOS PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR SU
AUTENTICIDAD”.

Asi como la jurisprudencia 26/2013 de rubro, “EDILES.
REQUISITOS PARA SU SUSTITUCION POR RENUNCIA
(LEGISLACION DE CHIAPAS Y SIMILARES)”, que sefiala que las
causas de separacion del cargo de edil de los ayuntamientos deben
estar plenamente sustentadas en hechos calificados en forma
directa por el 6rgano competente del Estado, en atenciéon a que
el desempefo de todo cargo de representacion popular es de

interés publico.

Por lo que, para su sustitucion, por renuncia, es necesario que se

satisfagan los siguientes requisitos:
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a) so6lo puede presentarla quien haya asumido el cargo y esté

en funciones;

b) el interesado debe manifestar, de manera incuestionable y por
cualquier medio, que es su voluntad renunciar a la encomienda

conferida;
c) de esa manifestacion debe conocer el propio ayuntamiento;
d) ha de expresar causa justificada;

e) el ayuntamiento calificara la razén invocada y, en su oportunidad,
la remitira al Congreso del Estado para que una vez realizado el
procedimiento correspondiente emita la respectiva declaratoria

o decreto.

Cuestién que si bien, se hizo de conocimiento al Congreso del
Estado, dentro del expediente formado con motivo de ello, se tiene
gue, previa citacion, el quince de diciembre de dos mil veinticuatro,
la actora comparecié ante la Comisién competente, en la cual sefialo
gue reconocia el escrito de renuncia, pero no laratifico ante dicha

autoridad.

Determinacion que se hizo del conocimiento de la Presidenta
Municipal a través del oficio HCEO/LXVI/CPGAA/0048/2025, el
veintinueve de enero del presente afio, ademas que dicho hecho fue
presentado como prueba por parte de la propia responsable y

reconocido en su informe circunstanciado.

Tomando en cuenta ello, es evidente que conforme al procedimiento
establecido en el articulo 34, de la Ley Organica Municipal, la
renuncia no alcanzo los efectos juridicos correspondientes, por
lo que mediante acuerdo emitido por el Presidente de la Comision
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios del Congreso del
Estado, el veintisiete de enero de dos mil veinticinco, sefaldé que
derivado de la renuncia que no fue ratificada por la parte actora, no
se podia continuar con el procedimiento, situacion que se hacia de
conocimiento a la Presidenta Municipal, dejando a salvo sus
derechos para hacerlos valer en las instancias correspondientes, y

gue como consecuencia, al no poder entrar al estudio de fondo,
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determinaron procedente la conclusién y archivo del expediente.

Asi, del caudal probatorio que forma parte del presente asunto, se
advierte que posterior a la emisién del acuerdo antes mencionado, la
Presidenta Municipal tuvo conocimiento de la determinacion, tal y
como consta en la constancia de notificacion por correo electronico,
medio que ella misma autorizé para oir y recibir notificaciones,

ademas que este hecho fue reconocido por la responsabile.

Con base en ello, se tiene que la renuncia aun cuando fue
presentada el cuatro de julio de dos mil veinticuatro, fue hasta el
veintiuno de ese mismo mes, que se puso a consideracion de la
Asamblea General Comunitaria, siendo aceptada por la comunidad,

tal y como consta en el Acta de Asamblea de la fecha antes referida.

Por otro lado, no pasa desapercibido por este Tribunal que, en el
escrito de demanda presentado por la recurrente, sefialé que, dada
la negativa del pago de sus dietas, el veinte de mayo de esta
anualidad, present6 una queja ante la Secretaria de Fortalecimiento
Municipal de la Secretaria de Gobierno, con la finalidad de

solucionar la problematica en cuestion.

Es asi que, conforme a las constancias en autos, se advierte en
dicho escrito dirigido a la autoridad estatal, que fue a partir del
veintiuno de julio de dos mil veinticuatro que su renuncia fue
aprobada por la Asamblea General Comunitaria, y que la suplente a

partir de dicha fecha asumioé la titularidad de la Regiduria de Salud.®

Ahora bien, estableciendo que la actora presentd de manera
voluntaria su renuncia, la misma tuvo efectos a partir del veintiuno
de julio de dos mil veinticuatro, y una vez realizado el procedimiento
correspondiente ante el Organo Legislativo, fue hasta el veintinueve
de enero de la presente anualidad, que se hizo de conocimiento a la
Presienta Municipal que la renuncia no surtié los efectos legales
correspondientes, por lo que fue a partir de esta ultima fecha, que la
responsable debié haber restituido a la parte actora en el

ejercicio de sus funciones como Regidora de Salud.

19 Visible en las fojas 33 a la 42 del expediente en que se actla.
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Lo anterior, pues como se ha venido mencionado a lo largo de la
presente resolucion, la presidenta municipal sujeté su actuar al
procedimiento de renuncia establecido en la Ley Organica
Municipal, por lo que si bien, la regidora de salud suplente, asumio
la titularidad de dicha concejalia, en razén de la determinacion
adoptada por la Asamblea General Comunitaria, una vez que la
Presidenta Municipal fue informada de la determinacion emitida por
el Congreso del Estado, correspondia a ella, hacerla de
conocimiento tanto a las partes involucradas, asi como a la
Asamblea General Comunitaria de Santiago Chogpam, en atencion
a que la separacion de la actora se debio a que el maximo 6rgano
de toma de decisiones en la comunidad se pronuncié de la renuncia
de la promovente, aceptando la misma, 0 en su caso a las y los
integrantes del Ayuntamiento conforme lo marca el articulo 34, de la

Ley Orgéanica Municipal.

Conforme a lo anterior, la responsable estuvo en aptitud de restituir
a la actora en sus derechos inherentes a su cargo, a partir de la
determinacion emitida por el Congreso del Estado, dado que la
renuncia no surtio los efectos legales correspondientes, por lo tanto,
era su obligacion tutelar los derechos politico electorales de la parte
actora, pues esta adquiri6 nuevamente los derechos inherentes al

cargo para el que fue electa, al quedar sin efectos la renuncia.

Sin embargo, dicha cuestion no resulté asi, pues como la misma
responsable reconocié en su informe circunstanciado, continud
trabajando con la regidora suplente, aun cuando tuvo
conocimiento que esta no podia acreditarse ante la Secretaria
de Gobierno, por la falta del decreto del Congreso del Estado
de Oaxaca, en razon de que la parte actora se habia negado a

ratificar su renuncia.

Determinacion que tomé de manera unilateral, pues como fue
mencionado, no la hizo de conocimiento a la Asamblea General
Comunitaria de Santiago Choapam, ni de las personas integrantes

del Ayuntamiento.

Por tanto, las determinaciones de la presidenta municipal no se
encuentran ajustadas a derecho, puesto que aun cuando esta
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acreditado en autos, que tuvo conocimiento de la decision del
Congreso del Estado, lo cierto es que no ajusté su actuar a lo que
establece la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, respecto
de la determinacion del Congreso del Estado, es decir, tutelar el

derecho de la ahora.

Esta autoridad no pasa por inadvertido que existe un reconocimiento
expresd que en la comunidad que representan la actora y tercera
interesada, tiene por costumbre que exista un relevo de la persona
que desempeiia el cargo de regidora en el Ayuntamiento de
Santiago Chodpam, sin embargo, tampoco se advierte que la ahora
responsable hubiere hecho del conocimiento de la autoridad

comunitaria la decision del Congreso del Estado.

De ahi que, con las omisiones que se le atribuyen a la presidenta
municipal de Santiago Choapam, se estiman fundadas, porque este
o o6rgano jurisdiccional considera que la actora debi6o de ser
restituida en el ejercicio de su cargo, a partir del veintinueve de enero
de dos mil veinticinco, tomando en consideracion el acuerdo
adoptado por el Congreso Local, autoridad competente para

resolver respecto el tema de la renuncia de la recurrente.

Por ultimo, es importante precisar que de las manifestaciones
planteadas por la tercera interesada, en lo que hace a que se ordene
a la Secretaria de Gobierno, la expedicion de su acreditacion dado
gue el Congreso del Estado no emitio el decreto correspondiente, a
juicio de este Organo Jurisdiccional estima que las mismas resultan

ineficaces.

Lo anterior, pues tal y como se sefialé en el presente estudio, aun
cuando la actora renuncio al cargo, el hecho de que una vez que el
Congreso haya realizado las formalidades de ley para que la
recurrente estuviese en aptitud de ratificar su escrito, la actora
determind no realizarlo, por lo que no surtio los efectos legales,
siendo asi, que a partir del momento en que dicha determinacion se
hizo del conocimiento de la responsable, correspondia a la
Presidenta Municipal dar las facilidades a la recurrente en las
funciones correspondientes a su cargo, o en su caso hacerlo de

conocimiento ante la Asamblea General Comunitaria o a las
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personas integrantes del Ayuntamiento, sin que ello traiga como
consecuencia obligar a la actora a renunciar, pues conforme a la
voluntad de las personas que forman parte del municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca, determinaron que la actora fungiera
como Regidora de Salud, por lo que dicho derecho adquirido, no
puede ser objeto de coaccion por parte de ningun integrante del
Ayuntamiento o alguna autoridad comunitaria, por lo que si bien, en
un primer momento, la actora renuncié de manera voluntaria, como
se ha explicado a lo largo de este apartado, la renuncia no contrajo
las consecuencias juridicas respectivas, dado que la misma no
surtio los efectos legales conforme a lo establecido en el articulo 34
de la Ley Orgénica Municipal, razones por las cuales la tercera

interesada no puede alcanzar su pretension.

Por dltimo, en cuanto a la peticién de la tercera interesada que no
se le otorgue valor probatorio al acta de diecinueve de enero del
presente afo, donde revocan la ratificacion de la renuncia el
veintiuno de julio de dos mil veinticuatro, dado que solo se cuentan
con las firmas de las autoridades comunitarias, no se exhibe la lista
de asistencia de los asambleistas, ademas que no tuvo

conocimiento de ello, deviene ineficaz.

Se dice lo anterior, pues como fue estudiado, la renuncia no alcanzé
los efectos legales correspondientes, a partir de la determinacién del
Congreso del Estado, por tanto a la actora le asistio el derecho de
ser restituida en el ejercicio de su cargo a partir del veintinueve de
enero de dos mil veinticinco y que si bien, el veintiuno de enero de
este afo, se celebré una asamblea general comunitaria para restituir
a la actora, esta fue hecha de conocimiento al Ayuntamiento hasta
el cuatro de marzo, como se advierte del acuse de recibido por la
Secretaria Municipal®®, de ahi que se considere que la temporalidad

de la restitucion de la actora, fue a partir del veintinueve de enero.

Asimismo, no se debe perder de vista que, con independencia de lo
gue la Asamblea General Comunitaria determinara, dicha autoridad

se sujet6 al procedimiento de renuncia, por tanto, lo correcto fue la

20 Visible en la foja 138 del expediente en que se actia.
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determinacion adoptada del poder legislativo local.

Por otro lado, la compareciente tuvo la oportunidad de impugnar
dicha determinacién, en caso de considerar que dicha determinacion
vulnero su esfera de derechos politico electorales, lo cual no
acontecio, pues las mismas solo las refiere a partir del escrito de
terceria, sin que, a la fecha, se advierta algiin medio de impugnacion

interpuesto en contra de dichas determinaciones.

Con base en las consideraciones anteriores este Organo
Jurisdiccional estima que la renuncia no surtié los efectos
juridicos legales correspondientes a partir del veintinueve de
enero de dos mil veinticinco, por tanto, al demostrarse que la
actora fue restituida en el ejerciendo el cargo para el cual resultd
electa, lo procedente es estudiar los agravios que hace valer

respecto a la obstruccion al ejercicio del cargo.

9.2.2. Obstruccion al ejercicio del cargo materializado en la

omision o negativa del pago de dietas:
Marco Normativo
» Remuneracién de las personas funcionarias publicas

El derecho politico electoral a ser votado consagrado en el articulo
35, fraccion Il, de la Constituciéon Federal, no solo comprende el
derecho de una persona ciudadana a ser postulada como candidata
a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos estatales
de representacion popular, sino también abarca el derecho de ocupar
el cargo para el cual resultd electa; el derecho a permanecer en él,
desempefiar las funciones que le corresponden, asi como a ejercer

los derechos inherentes a su cargo.?!

Por otro lado, el articulo 127, de la Constitucion Federal, en relacion
con el numeral 138, de la Constitucion Local, establecen que los
servidores publicos de los municipios recibiran una remuneracion

adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,

21 Criterio sostenido en la jurisprudencia 20/2010 de rubro: “DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR
EL CARGO”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la  Federacion, paginas 17 a 19,y
en https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#20/2010
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empleo, cargo 0 comision que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

Asimismo, el segundo parrafo, fraccion I, del numeral 127, de la
Constitucion Federal, define lo que se considera como remuneracion
o retribucion, a toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

La retribucion econdmica es una consecuencia juridica derivada del
ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto, obedece

al desemperio de la funcién publica.

En ese tenor, se ha considerado que la omision o cancelacion total
del pago de la retribucién econémica que corresponde a un
cargo de eleccion popular afecta de manera grave y necesaria al
ejercicio de su responsabilidad, por lo que tal circunstancia se
encuentra dentro del &mbito del derecho electoral, pues con ello no
s6lo se afecta el derecho del titular a obtener una retribucion por el

ejercicio de su funcion??,

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los articulos
108, de la Constitucién Federal y 115, de la Constitucion Local, se

considera servidor publico a los representantes de eleccién popular.

Bajo ese contexto, si una persona ejerce un cargo de eleccion
popular, al ser un cargo publico tiene el derecho a la retribucién
prevista legalmente por el desempefio de sus funciones, atentos a lo

preceptuado por las disposiciones constitucionales antes sefaladas.

Asi, en el Estado, los concejales de los Ayuntamientos, tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el ejercicio del encargo, ordinariamente a partir de que hayan

protestado el cargo.

22 Criterio adoptado en la jurisprudencia 21/2011, de rubro: “CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)”.
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Caso concreto

Como se precisO anteriormente, la actora se duele de que a partir
del mes de julio de dos mil veinticuatro, la Presidenta Municipal ha

incurrido en la omision y negativa del pago de sus dietas.

Por su parte, la Presidenta Municipal sefialé que si bien es cierto
gue desde el mes de julio del afio pasado a la fecha, no se le han
pagado las dietas, ello fue como consecuencia de la renuncia
voluntaria presentada por la parte actora, asumiendo el cargo la
ciudadana Marissa Ramirez Vasquez, quien entonces ocupaba el

cargo de suplente de la regiduria de salud.

Bajo esa Optica, a juicio de esta autoridad jurisdiccional el agravio
de la parte actora resulta parcialmente fundado en razén de lo

siguiente:

Si bien, como se advierte de autos, es verdad que la promovente
renunci0 de manera voluntaria el cuatro de julio de dos mil
veinticuatro, dicha renuncia fue aceptada por la Asamblea General
Comunitaria el veintiuno de julio de dos mil veinticuatro, cuestion que
incluso fue argumentada por la parte actora en la queja presentada
ante la Secretaria de Gobierno, el veinte de mayo de la presente

anualidad.

No obstante, dado que las autoridades comunitarias se sujetaron al
procedimiento sefialado en la Ley Organica Municipal, tal y como ya
fue precisado en el apartado anterior, se tiene que después de la
comparecencia de la actora ante la Comision Permanente de
Gobierno y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado, esta no
ratifico el escrito de renuncia, por lo que la renuncia no surtio los
efectos legales correspondientes ante el Congreso, autoridad
competente para pronunciarse de ello, haciendo de conocimiento
dicha determinacion a la Presidenta Municipal hasta el veintinueve

de enero de dos mil veinticinco.

En ese sentido, se advierte que la actora debio percibir el pago de

sus dietas, a partir del veintinueve de enero de dos mil veinticinco.

En ese sentido, existe la omision por parte de la Presidenta
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Municipal, de haber restituido a la actora el pago de sus dietas a
partir del acuerdo emitido por el Congreso del Estado, ello
atendiendo a que, como ha sido criterio sostenido por la Sala
Superior?3, la remuneracion o dieta no puede ser objeto de retencién
o perdida, salvo que sea el resultado de un procedimiento seguido
ante autoridad competente con las debidas garantias y por los
motivos previstos legalmente, ademas de que la supresion total
soOlo puede derivar de la remocion del encargo, al ser este un

derecho inherente al mismo.

Conforme a tales parametros, y como fue analizado anteriormente,
aun cuando la actora presento su renuncia, lo cierto es que la propia
Presidenta Municipal se sujetd al procedimiento establecido en el

articulo 34, de la Ley Orgéanica Municipal.

Posterior a ello, incluso la responsable al rendir su informe
circunstanciado, menciono que el Congreso le hizo de conocimiento
gue la renuncia no fue ratificada, por lo que se advierte que la
Presidenta Municipal tuvo total conocimiento del que la renuncia no
surtio los efectos legales correspondientes y como consecuencia, no
se realizaron los actos tendentes a la emision del decreto respectivo,
es decir, no se generd la vacante para ocupar el cargo, por tanto la

actora debia continuar con el ejercicio de su encargo.

Con base en ello, es importante precisar que suspension total,
temporal o permanente del pago de las dietas o remuneraciones de
los representantes populares so6lo puede ser el resultado de la
conclusiéon de un procedimiento previsto en la legislacion ante

la autoridad competente, cuestion que en el caso no sucedio.

Lo anterior, dado que la negativa de otorgarle dietas a la recurrente,
a partir de la declaratoria del Organo Legislativo Local, no se
encontré debidamente sustentada, pues la responsable al sujetarse
al procedimiento de la Ley Organica Municipal, tuvo conocimiento
de que larenuncia no causo los efectos legales, por tanto, debio

restituir de manera inmediata a la actora al ejercicio de su cargo, y

2 Tal y como fue sefialado en el marco normativo del estudio del presente agravio, conforme a la
jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA)”
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otorgandole el pago de las dietas a partir de ese momento, pues se

entiende que la actora fue reincorporada a su cargo.

Es importante que, en todo procedimiento legal, se cumplan con las
garantias de seguridad y legalidad prevista en los articulos 14 y 16
de la Constitucién Federal, en el sentido de que nadie puede ser
privado de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
resolucion fundada y motivada derivada de un procedimiento en el
gue se cumplan las formalidades esenciales y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

Por tanto, la renuncia de la parte actora, al estar sujeta al
cumplimiento de una serie de requisitos formales y sustanciales, los
cuales serian puestos a consideracion de la autoridad competente
para calificarla -poder legislativo-, era necesario que la Presidenta
Municipal una vez que tuvo conocimiento de ello, restituyera de
manera inmediata a sus actividades como regidora de salud a la
parte recurrente, hasta en tanto pusiera a consideracion del maximo
organo de decisién de su comunidad, asi como de los integrantes

del Ayuntamiento, lo determinado por el Congreso del Estado.

Ahora bien, lo parcialmente fundado deriva de que la asamblea
general comunitaria, tuvo por aceptada la renuncia a partir del
veintiuno de julio de dos mil veinticuatro, determinando que la
suplente de la regiduria de salud asumiera el cargo, ello de acuerdo

a las constancias que se encuentran en autos.

Posterior a ello, fue hasta el veintinueve de enero de dos mil
veinticinco, que el Congreso del Estado notificé a la Presidenta
Municipal que la renuncia no surtio efectos, dado que la misma no
fue ratificada por Ofelia Chavez Martinez, por tanto es a partir de
esta fecha que este Tribunal considera, se debe otorgar el pago de

dietas a la actora.

Ahora bien, obra en autos copia certificada del presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro y dos mil

veinticinco?*, cuestion que, de acuerdo a las Erogaciones al Gasto

24 Documentales publicos, a los cuales se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, al haber sido emitida por una autoridad
en el ejercicio de sus funciones y porque no hay prueba en contrario.
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en Servicios Personales para quien ostente la Regiduria de Salud,
se establecio la cantidad de $7,999.98 (siete mil novecientos

noventa y nueve 98/100 M.N.) quincenales, en ambos afnos.

No obstante, la responsable remitié también copia certificada de los
recibos de pago?®, otorgados a la persona que ostenta la Regiduria
de Salud, correspondiente a la segunda quincena del mes de julio
de dos mil veinticuatro a la segunda quincena de julio de dos mil
veinticinco, cuyo monto de pago fue por la cantidad de $8,000.00

(ocho mil pesos 00/100 M.N.), quincenales.

En ese sentido, atendiendo al principio pro persona, establecido en
el articulo 1 de nuestra Carta Magna, este Tribunal estima
procedente que le sea aplicada como cantidad por concepto de pago

de dietas, la cantidad estipulada los recibos de pago.

Por tanto, se tiene que la cantidad que debe percibir la actora como
pago de dietas debe ser por la cantidad de $8,000.00 (ocho mil
pesos 00/100 M.N.), quincenales.

Es importante precisar que de las constancias que forman parte del
expediente, no existe documental alguna que acredite el pago de
dietas de la actora del uno al veintiuno de julio de dos mil veinticuatro
cubiertas a la parte actora, se establece lo anterior, pues si bien, en
el escrito de demanda la parte actora solo sefial6 de manera
genérica que no ha percibido dietas desde el mes de julio de dos mil
veinticuatro, de la documentacidn presentada por la queja
interpuesta por la accionante en contra de la responsable, ante la
Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria de
Gobierno, en dicha constancia sefial6 que su renuncia fue aceptada
por la Asamblea General Comunitaria el veintiuno de julio de dos mil
veinticuatro, por lo que se entiende que fue a partir de esta fecha

gue debi6 dejar de percibir dietas.

Por tanto, en primera instancia le corresponde a la actora el pago de

dietas del uno al veintiuno de julio de dos mil veinticuatro, pues

% Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, al ser emitidas por una autoridad
en el ejercicio de sus funciones y porque no hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o
veracidad de los hechos que refiere, lo que tiene sustento en los articulos 14, numeral 3, inciso c),
asi como 16, numerales 1y 2, de la Ley de Medios.
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incluso, la responsable reconocié que no realizé los pagos, dado que

la promovente renuncio al cargo.

Ahora bien, atendiendo a que la Presidenta Municipal tuvo de
conocimiento el oficio que le fue remitido el veintinueve de enero de
dos mil veinticinco por parte del Congreso del Estado, de ahi que la
responsable debid restituir a la actora a partir de dicha fecha el pago
de sus dietas, aunado a que en dicha fecha también que ya se habia
llevado la asamblea en la que su comunidad habia restituido a la
actora como regidora propietaria, por lo que resulta procedente
restituir del pago de dietas de esa temporalidad a la fecha de dictada

la presente sentencia.

Por lo que, conforme a las razones expuestas, lo procedente es
condenar a la Presidenta Municipal de Santiago Choapam,

Oaxaca, realice el pago por concepto de dietas a la actora

conforme a lo siguiente:

$533.33
(quinientos .
treinta y tres 1 al 21 de Julio 1 q%'g?:ga y $11,199.93
pesos 33/100
M.N.), diarios.
$533.33 .
(quinientos $1,599.99 (Mil
) 29,30y 31 de " quinientos noventa y
treinta y tres 3 dias
pesos 33/100 Enero nueve pesos 99/100
M.N.), diarios. A
HELUDIE Febrero, marzo
(ocho mil - ’ $112,000 (Ciento
abril, mayo, 14 :
pesos 00/100 unio. iulio Lincenas doce mil pesos
M.N.), st 9 00/100 M.N.)
quincenales. 9

$124,779.92 (ciento veinticuatro mil
setecientos setenta y nueve 92/100 M.N.)

Lo anterior, el entendido que a partir de la primera quincena de
septiembre, el pago de dietas correspondiente a la actora, debera
realizarse de manera ordinaria junto con los demas concejales, por
lo que en caso de que dicho pago no sea regularizado en los
términos precisados, se dejan a salvo los derechos de la recurrente,

para que los haga valer en la via correspondiente.
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En ese sentido, se ordena a la responsable realice e implemente las

medidas necesarias para el pago oportuno de las dietas de la actora.

No obsta a lo anterior que la actora reclama las dietas a partir del
mes de julio a la fecha, sin embargo, del periodo del veintidés de
julio de dos mil veinticuatro al veintiocho de enero de dos mil
veinticinco, no se le puede condenar a la responsable el pago de
estas dado que fue cuando la actora renuncié a su ante su
comunidad al cargo que venia desempefiando ante la comunidad y
fue hasta el veintinueve de enero de dos mil veinticinco cuando el
Congreso del Estado hizo del conocimiento de la responsable que

no podia seguir con el tramite de renuncia de la ahora actora.

En ese sentido, correspondia a la responsable tutelar los derechos
de la actora para que integrara el ayuntamiento. Porque si bien,
existe una costumbre de la comunidad que representa la actora que
cada afio y medio se alternen el cargo la propietaria y la suplente lo
cierto es que ninguna costumbre puede estar por encima de los
derechos tutelados en la Constitucion Federal, como es el derecho

ser votados en la vertiente del desempeiio y el ejercicio del cargo.

9.2.3. Obstruccion al ejercicio del cargo materializado en

convocar ala actora a las sesiones de cabildo.
Marco Normativo

» Convocar a sesiones de cabildo

El articulo 45, de la Ley Orgénica Municipal, sefiala que el Cabildo
es la reunidon del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera
colegiada los asuntos relativos al ejercicio de las atribuciones de
gobiernos, politicas y administrativas, asimismo, sefala el articulo
46, fraccion 1y Il, del mismo cuerpo normativo que, las sesiones de
cabildo ordinarias, deberan llevarse a cabo obligatoriamente, cuando
menos una vez a la semana, y las extraordinarias deberan realizarse
cuantas veces sea necesario para resolver situaciones de urgencia
y solo se tratara el asunto Unico motivo de la reunion; ambos tipos de
sesiones deberan llevarse a cabo en el lugar y horarios, previamente

aprobado por el Cabildo.
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Aunado a lo anterior, el articulo 68 sefiala que el Presidente
Municipal es el responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento. Por su parte, sus obligaciones
estriban en convocar y presidir con voz y voto de calidad las
sesiones de Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo,
informar durante las sesiones ordinarias, sobre el estado que guarda

la administracion municipal.

Por otro lado, el articulo 73, de la citada ley sefiala que los regidores,
en union del presidente y los sindicos, forman el cuerpo colegiado
denominado Ayuntamiento, ademas, precisa las facultades y
obligaciones con las que cuentan, ademas conforme lo dispone el
articulo 75, tienen la facultad de inspeccion y vigilancia en las
materias a su cargo, y solo podran ejercer funciones ejecutivas

cuando actuen como cuerpo colegiado en las sesiones de Cabildo.
Caso concreto

La recurrente menciona que la Presidenta Municipal ha sido omisa
en convocarla a sesiones de cabildo, lo que se traduce en una
obstaculizacion al ejercicio del cargo, pues es su derecho como

regidora asistir con derecho a voz y a voto a las sesiones de cabildo.

Por su parte, la responsable, al igual que en el estudio de agravio
anterior, sefial6 que no es posible convocar a la quejosa a las
sesiones de cabildo, pues desde que presentd su renuncia, dejo de

ejercer el cargo como Regidora de Salud.

En ese sentido, a consideracion de este Organo Jurisdiccional dicho

agravio resulta fundado, conforme a lo siguiente:

Como fue sefalado en el marco juridico, la Constitucion Local en su
articulo 24 fracciones | y Il, consagra el derecho de votar y ser
votado, pues las citadas prerrogativas constituyen un medio para
lograr la integracion de los o6rganos del poder publico,
representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de

su derecho a votar o de sufragio activo.

Por lo anterior, es dable considerar que el derecho a ser votado
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también incluye la consecuencia juridica resultante de que el
candidato que sea electo por la voluntad popular pueda ocupar y
desempefar el cargo encomendado y mantenerse en él durante el
periodo correspondiente, ademas de poder ejercer a plenitud las
funciones inherentes al mismo, cumpliendo con la ciudadania los

compromisos que implican un cargo publico?®.

Ahora bien, los articulos 29 y 45, de la Ley Organica Municipal
establecen que el Ayuntamiento constituye el Organo de Gobierno
del Municipio, y que el Cabildo es la forma de reunion del
Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y

administrativas.

Por lo que, de este ultimo precepto en cita, queda claro que las
sesiones de cabildo son el lugar y momento oportuno para debatir
las ideas, expresar opiniones y propuestas para aterrizar acuerdos
en beneficio de la colectividad que representan los integrantes de un

Ayuntamiento.

Mismas, que en términos del articulo 46, del citado ordenamiento

juridico, podran ser:

1. Ordinarias: las que obligatoriamente deben de llevarse a
cabo cuando menos una vez a la semana para atender los
asuntos de la administracion municipal,

2. Extraordinarias: las que realizaran cuantas veces sea
necesario para resolver situaciones de urgencia y soélo se
tratara el asunto anico motivo de la reunion; y

3. Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial

especial.

Asi, en el articulo 68, fraccion V del citado el ordenamiento legal,
establece expresamente como facultad y obligacion de la
presidencia municipal, el convocar y presidir con voz y voto de

calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones

26 Criterio contenido en la jurisprudencia 20/2010, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”
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de este.

Mientras que el articulo 73, fraccién |, determina como una facultad
de las y los Regidores, el asistir con derecho de voz y voto a las

sesiones del Cabildo.

Bajo estos supuestos, y como ha sido objeto de pronunciamiento por
parte de esta autoridad jurisdiccional, le corresponde a la parte
actora asistir a las sesiones de cabildo que celebren los integrantes
del Ayuntamiento, ello pues, sigue ejerciendo el cargo como
Regidora de Salud al no haber ratificado su renuncia ante el

Congreso del Estado.

Por lo tanto, lo procedente es que la actora sea convocada y se le

permita asistir y participar en las sesiones de cabildo.
9.2.4 Actos de discriminacion y violencia politica
Marco Normativo

Con base al criterio sefalado por la Sala Superior en el expediente
SUP-REC-61/2020, ha determinado que se incurre en violencia
politica, cuando una servidora o servidor publico lleva a cabo actos
dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la
persona, integridad, o imagen publica de otra u otro servidor publico
en detrimento de su derecho politico-electoral de ser votado en su

vertiente de ejercicio y desempefio del cargo.

Ahora bien, a efecto de justificar lo anterior, resulta necesario
sefalar que, si bien es cierto, la violencia politica en que incurre un
servidor publico deriva del incumplimiento de la obligacion de
respetar y garantizar el derecho de otros servidores publicos a
ejercer un mandato conferido en las urnas, también lo es que es de
una entidad mayor a la obstruccion en el ejercicio del derecho a
ocupar un cargo publico de eleccion popular, ya que, con
independencia de que su configuracién pueda tener aparejada la
comision de actos que impliqguen esa obstruccion, el bien juridico

gue se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que, aun y

cuando en la Ley no se establece una definicibn sobre lo que
49



JDCI/81/2025

constituye violencia politica en sentido general, es de sefialarse que
de conformidad con lo contemplado en el Protocolo para la Atencion
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se advierte
gue la violencia politica se actualiza cuando se llevan a cabo actos
u omisiones con la finalidad de limitar, anular, o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a un cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio de las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos.

En ese sentido, la violencia politica no se configura como un
supuesto destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una
connotacion mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran
relaciones asimétricas de poder,?’ por lo que su alcance es el de
proteger los derechos politico-electorales de las ciudadanas y
ciudadanos, con independencia del género de la persona que la

ejerce y quien la resiente.
» Principio de igualdad

El principio de igualdad, se ha establecido como valor constitucional
y convencionalmente protegido, tiene como propdsito principal
generar las condiciones necesarias en todos los ambitos de la vida
social, para que a las personas se les garantice el acceso a los
derechos humanos; y de manera concreta, a través del principio de
no discriminacién, que las personas no se les diferencie de manera

injustificada respecto a otras para poder acceder a tales derechos.

Por tanto, para hablar de discriminacion se debe actualizar una
diferenciacion o distincién injustificada y desproporcional para

ciertas personas o grupos que les haga nugatorios sus derechos. Es

2" Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con la clave
12./3.22/2016, de rubro: “IMPARTICIPACION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS
QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONA
INVOLUCRADAS”.
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asi que la premisa sobre la cual se debe partir es justamente esa
diferencia a cargo de las autoridades, y que la misma no tenga
fundamento ni razéon de ser, sino que se base en estereotipos o
concepciones preconcebidas relacionadas principalmente con

ciertos grupos desventajados.
Caso concreto

Dentro del escrito de desahogo de vista presentado por la parte
actora, si bien, realiz6 diversas manifestaciones respecto de las
pruebas aportadas por la responsable, se advierte que menciono
gue con el actuar de la Presidenta Municipal se estaban cometiendo
diversos actos de discriminacion y violencia politica en su contra,
aunado al hecho de que no dejaban que participara en las sesiones

de cabildo.

En ese sentido la parte actora solicité a este Tribunal, cesaran los
actos de discriminacion y violencia politica ejercidos en su contra, y
se proceda a otorgarle el pago de sus dietas que por derecho le
corresponden percibir, ademas que también solicité se le permita el

acceso a todas las sesiones de cabildo que al efecto se sefialen.

Con base en ello, este Organo Jurisdiccional determina los

planteamientos de los agravios como infundados.

Se sostiene lo anterior, debido a que si bien, se acredité la
obstruccion al ejercicio del cargo materializado en la omisiéon del
pago de dietas y convocar a la actora a sesiones de cabildo a partir
de la restitucion de la actora en razén de la determinacién adoptada
por el Congreso del Estado el veintinueve de enero de dos mil
veinticinco, ello no constituye violencia politica, pues para que esta
pueda ser actualizada tiene que acreditarse que los actos
desplegados tuvieron una connotacion dirigida a menoscabar,
invisibilizar, lastimar o demeritar a una persona, integridad o imagen
publica, en detrimento de su derecho politico electoral de ser votado,
en su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo, lo cual en el
presente asunto no acontecio ni quedé demostrado aun de manera

indiciaria.

Lo anterior, ya que, de las manifestaciones realizadas por la parte
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actora, tanto los actos de discriminacién como la violencia politica
en su contra, las hace depender dada la negativa del pago de sus
dietas y convocarla a sesiones de cabildo por parte de la Presidenta
Municipal, cuestiones que aun cuando se tienen por acreditadas, no
conllevan una conducta omisiva para menoscabar, invisibilizar,
lastimar o demeritar la persona, integridad o imagen publica de la

promovente.

Ademas de gque aun cuando fue incorrecto el actuar de la Presidenta
Municipal, ello no significa que haya realizado dicha obstruccion en
el sentido de lesionar la dignidad humana de la actora, o que los
mismos fueron realizados en base a estereotipos 0 concepciones

preconcebidas relacionadas a la recurrente.

En ese sentido, al no existir pruebas suficientes que pudiesen
relacionarse con las manifestaciones de discriminacién y violencia
politica de la promovente, es que se considera infundado el agravio
en cuestion, pues de las simples manifestaciones genéricas
sefaladas son insuficientes para acreditar la existencia de violencia

politica o de actos relativos a una discriminacion hacia la recurrente.

No pasa por inadvertido que la actora refiere en su escrito de
demanda que no se le ha informado sobre el estado que guarda el
Ayuntamiento en cuanto a la situacion administrativa, econémica,
social, asi como no se generan las condiciones para que pueda

desempefiar el cargo con cada una de las facultades.

En ese sentido, de las documentales remitidas no se advierte que le
hubiere solicitado a la responsable o a los integrantes del
ayuntamiento los hechos que refiere en su escrito de demanda, pues
su argumentacion como las pruebas aportadas van enfocadas a
acreditar que no se le han pagado las dietas por parte de la

responsable.

De ahi que se desestime el motivo de disenso dado que la actora le
correspondia aportar los elementos minimos que acrediten su
afirmacién, de conformidad con lo que establece el articulo 15,

apartado 2, de la Ley de Medios.
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9.2.5. Alusiones de la tercera interesada

No pasa desapercibido por este Tribunal que, dentro del escrito de
comparecencia de la ciudadana Marissa Ramirez Vasquez, la
tercera interesada sefiald que desde que la parte actora presento su
renuncia voluntaria, ha ejercido violencia politica en razén de
género, obstaculizando el ejercicio de su cargo, ademas que en
varias ocasiones le manifesté que le haria la vida imposible, razén
por la cual no ha presentado su ratificacion ante el Congreso del
Estado y que jamas lo haria para que no se pudiera acreditar ya que

se habia asesorado con abogados.

Por otro lado, la tercera interesada sefialé que el Instituto Electoral
Local le habia notificado de diversos acuerdos dentro de los
expedientes CQDPCE/CA/20/2025 y CQDPCE/CA/25/2025,
quienes han iniciado por oficio expedientes de violencia politica en
razén de género a favor de la ciudadana Marissa Ramirez Vasquez
como Regidora de Salud, asi como de otras regidoras, en contra de
la parte actora y de las autoridades comunitarias, respecto a hechos
suscitados el tres de marzo del presente afio en la cabecera de
Santiago Choapam, pero por medio de las amenazas en su contra 'y
de su familia, a la fecha no ha presentado ninguna denuncia o
demanda en contra de la promovente o de las autoridades

comunitarias.

Conforme a ello, se estima en primer término que es incorrecta la
apreciacion de la tercera interesada, dado que como fue demostrado
al inicio del estudio de fondo de la controversia planteada, aun
cuando la actora haya presentado su renuncia, esta debe ser
ratificada ante el Congreso Local, a fin de acreditarse la voluntad
de renunciar a la encomienda conferida, por lo que no se puede

obligar o coaccionar a la actora para realizar dicho acto.

En ese sentido, atendiendo a las manifestaciones de la tercera
interesada, los actos de violencia politica contra las mujeres por
razon de género, que supuestamente ejerce la actora en su contra,
consisten en que la actora no renuncio al ejercicio de su cargo, para
gue ella pudiese ejercer la titularidad, lo que resulta inconcuso, pues

la accionante cuenta con el derecho de no ratificar su renuncia ante
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la instancia competente, dado que este acto debe ser voluntario, sin

gue ello le genere un acto de violencia a la compareciente.

En lo que hace alos acuerdo emitidos por el Instituto Electoral Local,
si bien solo sefala los expedientes en los cuales se encuentran
sustanciando los procedimientos respectivos, menciona que fue en
relacion a los hechos de tres de marzo pasado, de los cuales no
refiere en que consistieron, no menciond las circunstancias de
tiempo, modo, lugar, y si bien menciona a las personas que
supuestamente ejercieron actos de violencia politica en razon de
género, ello es insuficiente para que este Tribunal emita un

pronunciamiento al respecto.

Ello pues con independencia de que dentro de su escrito de
comparecencia haya manifestado que esta autoridad jurisdiccional
realice el estudio, supliendo la deficiencia de la queja, ello no
significa que dicha figura juridica implique suprimir las cargas
probatorias que les corresponden a las partes en el proceso, a efecto
de que se acrediten los extremos facticos de sus afirmaciones, toda
vez que esta justificada en atencion al principio de igualdad procesal
de las partes, pero con las modulaciones necesarias para garantizar

plenamente el derecho de acceso a la justicia?®.

No obstante, dado que refirié que dado que ha recibido amenazas
en su contray en la de su familia, a la fecha no ha presentado ningun
medio de controversia en contra de la parte actora o de las
autoridades comunitarias de Santiago Choapam, Oaxaca, este
Tribunal estima conveniente que se remita copia certificada del
escrito de cinco de agosto, presentado por la ciudadana Marissa
Ramirez Vasquez, al Instituto Electoral Local, con el fin de que se
realicen las investigaciones correspondientes por los hechos que

alega la compareciente, relativos a las amenazas en su contra.

Lo anterior, pues con independencia de lo que este Tribunal haya
concluido en el estudio de los agravios de la parte actora, ello no

impide que se realicen los procedimientos ante la autoridad

%8 En ese sentido, es aplicable el criterio jurisprudencial 18/2015 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL”.
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competente, mas tratAndose de una persona que alega actos de
violencia politica en razén de género en su contra, ademas de
amenazas, por tanto, con base en el principio de perspectiva de
género, es que se estima procedente remitir al Instituto Electoral
Local el escrito, para que con base en sus atribuciones, realice las
investigaciones correspondientes, previa ratificacion de la tercera
interesada, asi como de la ampliacion del escrito que realice en su

momento.

Lo anterior, con la finalidad de no dejar en estado de indefension a

la ciudadana Marissa Ramirez Vasquez.

Aunado a ello, también se estima procedente, dejar a salvo los
derechos de la compareciente, a fin de que acuda ante las

instituciones que estime procedentes.
10. EFECTOS

En razén de lo anterior, y con la finalidad de que la parte actora sea
restituida de los derechos politico electorales que sefialé vulnerados,

este Tribunal considera procedente emitir los siguientes efectos:

1. Se ordena ala Presidenta Municipal de Santiago Choapam,
Oaxaca, para que dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la

presente sentencia, pague a la actora lo siguiente:

$533.33 (quinientos

treinta y tres pesos 1 al 21 de 1 quincenay 6
33/100 M.N.), Julio dias LI
diarios.
$533.33 (quinientos $1’3?n%é9n?0(2m|
treinta y tres pesos 29,30y 31 3 di q
ias noventa y nueve
33/100 M.N.), de Enero 99/100
diarios pesos
' M.N).
. Febrero, $112,000
#5,000.00 flesho (il marzo, abril, . (Ciento doce mil
pesos 00/100 S 14 quincenas 00/100
M.N.), quincenales. mayo, junio, PESOsS
' julio y agosto M.N.)

$124,779.92 (ciento veinticuatro mil
setecientos setenta y nueve 92/100 M.N.)

Cantidad que debera ser depositada en la cuenta bancaria del Fondo
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para la Administracion de Justicia de este Tribunal, cuyos datos son

los siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

NOMBRE O RAZON SOCIAL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
OAXACA.
FONDO P/ADMON DE JUSTICIA DEL
TEEO.

NUMERO DE CUENTA 0104846931

CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310

NOMBRE DE LA SUCURSAL BANCA DE EMPRESAS Y GOB OAXACA
NUMERO DE SUCURSAL 075

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro de las

veinticuatro horas a que ello ocurra.

2. Se ordena a la Presidenta Municipal de Santiago Choapam,
Oaxaca, convoque a la ciudadana Ofelia Chavez Martinez, con el
caracter de Regidora de Salud, a sesiones de cabildo al menos una
vez a la semana, de conformidad con el articulo 46, de la Ley

Organica Municipal.

Para el cumplimiento de lo anterior, la responsable debera informar
a este Tribunal, dentro de los cinco dias de cada mes del periodo
comprendido de septiembre a diciembre, haber convocado al
accionante a sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias
celebradas por el cabildo, adjuntando la documentacion con la cual

acredite su dicho.

Se apercibe a la Presidenta Municipal de Santiago Choapam,
Oaxaca que, en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado por este
Tribunal, en los efectos 1 y 2, se hara acreedora a una
amonestacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 37,
inciso a), de la Ley de Medios, medida de apremio que podra ir
incrementando hasta lograr el cumplimiento de la presente

ejecutoria.

Ademas de lo anterior, se vincula a los integrantes del
Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, para que en
conjunto con la Presidenta Municipal realicen las acciones
necesarias para el cumplimiento de los efectos enumerados en los

puntos 1y 2 de la presente sentencia.
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3. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que una vez que quede notificada de
la presente sentencia, realice los actos relativos a la investigacion
ordenada, previa ratificacion de la ciudadana Marissa Ramirez
Vasquez, conforme a lo sefialado en el apartado 9.2.5 de la
presente determinacion, cuestion que debera ser informada a este

Tribunal dentro de los tres dias siguientes a que ello ocurra.

Apercibido que, en caso de no realizar lo ordenado por este Organo
Jurisdiccional, se hara acreedor a una amonestacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37, inciso a), de la Ley
de Medios.

Por ultimo, en caso de que posterior a todo lo ordenado, se sigan
realizando acciones que impidan el libre ejercicio y desempeiio del
cargo como regidora de la accionante, se dejan a salvo sus

derechos, para que los haga valer en la via correspondiente.

Se dejan vigente las medidas de proteccion dictadas a favor de la

actora hasta en tanto quede firme la presente determinacion.
11. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es parcialmente fundado el agravio relativo al pago de
dietas de la actora, y fundado el agravio relativo a convocarla a

sesiones de cabildo, en los términos de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se declaran inexistentes los actos de discriminacion y
violencia politica alegado por la actora, en términos de la presente

sentencia.

TERCERO. Se ordena a la Presidenta Municipal de Santiago
Choapam, Oaxaca, asi como al Instituto Electoral Local, cumpla con

el apartado de efectos de la sentencia.

CUARTO. Se vincula a los integrantes del Ayuntamiento de
Santiago Choapam, Oaxaca, conforme lo razonado en la presente

ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.
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Notifiquese la presente sentencia personalmente a la parte actora,
a la tercera interesada y por oficio a la autoridad responsable, y a las
autoridades vinculadas, asi como en los estrados de este Tribunal
para conocimiento publico, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Elizabeth Bautista
Velasco y la Magistrada Gloria Angeles Cruz Lépez, quienes
actian ante la Secretaria General Sara Mariana Jara Carrasco,

gque autoriza y da fe.
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