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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIUNO DE DIECIEMBRE
DE DOS MIL VEINTIUNO®,

Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, dicta sentencia en los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, identificados con las claves:
JDCI/58/2021, promovido por Bernabé Chavez Garcia y Victor
Garcia Cruz?, y JDCI/81/2021, promovido por el primero de los
mencionados, quienes promueven en su caracter de Regidor de
Hacienda y Sindico respectivamente, del Ayuntamiento de San

Francisco Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca.

Los actores reclaman de diversos integrantes del citado Municipio, la
vulneracién a sus derechos politicos electorales de votar y ser
votados, la violencia politica que ejercen en su contra por ser adultos

mayores y el primero de los mencionados, la destitucion de su cargo.

1 Todas las fechas corresponderan al dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
2En lo subsecuente los actores.



GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucién Federal: ;
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucién Local: Soberano de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz.

Sala Regional Xalapa:

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral

Consejo General: y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos

LIPEEO: Electorales del Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal: | Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

I. ANTECEDENTES.

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se obtiene lo siguiente:

1. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-334/2019°. El veinticuatro de
diciembre de dos mil diecinueve, el Consejo General emitio el citado
acuerdo en el que declaro juridicamente valida la eleccion ordinaria
de concejales al Ayuntamiento de San Francisco Jaltepetongo,
Nochixtlan, Oaxaca, que electoralmente se rige por sistemas

normativos indigenas, y en la cual, resultaron electos los actores.

2. Protesta e instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de
dos mil veinte, tomaron protesta de ley las y los integrantes del
citado Ayuntamiento, para fungir durante el periodo 2020-2022 y al
primero de los actores se le designo la regiduria de hacienda, y al
segundo la sindicatura, ambas concejalias pertenecientes al

municipio de San Francisco Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca.

3 Consultable: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI3342019.pdf
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3. Juicio de la Ciudadania JDCI/58/2021 (antes JDC/188/2021).

3.1 Presentacién del escrito inicial de demanda. El veinticinco
de mayo, los actores presentaron ante la oficialia de partes de este
Tribunal, escrito de demanda a fin de controvertir del Presidente y de
diversos integrantes del citado Ayuntamiento, la vulneracion a sus
derechos politicos electorales de votar y ser votados en la vertiente
del ejercicio de sus cargos y la violencia politica por ser adultos

mayores.

3.2 Turno del medio de impugnacion. Mediante proveido de ese
mismo dia, la Magistrada Presidenta, dio por recibido el escrito de
demanda y anexos, con los cuales ordend formar el presente Juicio
y registrarlo en el Sistema de Informacién de la Secretaria General
de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave JDC/188/2021 y lo turné

a la ponencia respectiva para la debida substanciacion.

3.3 Radicacion, requerimiento de publicidad y propuesta.
Mediante proveido de ocho de junio, la ponencia instructora radico el
juicio referido y requiri6 a la autoridad responsable el tramite de
publicidad a que se refieren los articulos 17 y 18, de la Ley de
Medios Local, asimismo propuso al Pleno el reencauzamiento y el

dictado de medidas de proteccion en favor de los actores.

3.4 Vista a los actores con motivo de la publicidad. Una vez
que la autoridad responsable dio cumplimiento al tramite de
publicidad, remiti6 su informe circunstanciado, asi como,
documentales para acreditar la legalidad del acto reclamado,
mediante proveido de siete de julio, se ordend dar vista a los
actores, a efecto de que manifestaran a lo que sus intereses

conviniera.

3.5 Ampliacion de demanda. Mediante acuerdo de diecisiete de
septiembre, se tuvo al actor Bernabé Chavez Garcia, presentando
ampliacion de demanda, respecto a la respuesta dada a su solicitud
de incapacidad e imposibilidad para seguir cumpliendo con sus
funciones como Regidor de Hacienda del Ayuntamiento de San

Francisco, Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca.



3.6 Escrito de desistimiento. Mediante escrito de treinta y uno
de julio, presentado ante la oficialia de partes de este propio 6rgano
jurisdiccional el dos de agosto, el actor Victor Garcia Cruz, en su
caracter de Sindico del Ayuntamiento de San Francisco
Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca, manifestd su intencion de
desistirse del presente medio de impugnacion y mediante proveido
de diecisiete de septiembre, se sefalé fecha y hora para que

compareciera a ratificar el referido escrito de desistimiento.

3.7 Ratificacion. Mediante diligencia formal celebrada el veintitrés
de septiembre, se hizo constar la incomparecencia del actor Victor
Garcia Cruz, a pesar de haber quedado legalmente notificado del
proveido de diecisiete de septiembre y de habérsele concedido una
tolerancia de treinta minutos; por ende, se le hizo efectivo el
apercibimiento decretado en el citado acuerdo, por lo que se le tuvo

por ratificado dicho escrito.

3.8 Desistimiento. Por acuerdo plenario de ocho de diciembre y
atendiendo a la sentencia emitida dentro del expediente identificado
con la clave SUP-REC-0082/2021, del indice de la Sala Superior, se
revocéd el acuerdo de diecisiete de septiembre, Unicamente en el
apartado de (desistimiento), a efecto de que se vuelva a sefalar
fecha y hora para la comparecencia de ratificacion del contenido de
dicho desistimiento y se dej6é sin efectos la diligencia, llevada a

cabo alas doce horas del veintitrés de septiembre.

3.9 Diligencia. Mediante diligencia formal celebrada el catorce de
diciembre, se hizo constar la incomparecencia del actor Victor
Garcia Cruz, a pesar de haber quedado legalmente notificado del
acuerdo de ocho de diciembre y de habérsele concedido una
tolerancia de treinta minutos; por ende, se concluyd proseguir con el

presente medio de impugnacion.

3. 10 Comparecencia espontanea. El quince diciembre el actor
Victor Garcia Cruz, comparecid a este oOrgano jurisdiccional vy
manifestd que es su deseo desistirse de la demanda que presento

en este medio de impugnacion.
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4. Juicio de la Ciudadania JDCI/81/2021 (antes JDC/248/2021).

4.1 Presentacion del escrito inicial de demanda. El cuatro de
agosto el actor Bernabé Chavez Garcia, presentd ante la oficialia de
partes de este Tribunal, nueva demanda a fin de controvertir del
Presidente y de diversos integrantes del citado Municipio, la

destitucién de su cargo como regidor.

4.2 Turno del medio de impugnaciéon. Mediante proveido de ese
mismo dia, la Magistrada Presidenta, dio por recibido el escrito de
demanda y anexos, con los cuales ordeno formar el presente Juicio
y registrarlo en el Sistema de Informacion de la Secretaria General
de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave JDC/248/2021 y lo turné

a la ponencia respectiva para la debida substanciacion.

4.3 Radicacion, requerimiento de publicidad y propuesta.
Mediante proveido de veinticinco de agosto, la Magistrada en
funciones radicd en la ponencia a su cargo, el juicio ciudadano y
requirié a la autoridad responsable el tramite de publicidad a que se
refieren los articulos 17 y 18, de la Ley de Medios Local, asimismo

propuso al Pleno el reencauzamiento.

4.4 Reencauzamiento. Mediante proveido de ese mismo dia, el
Pleno de este Tribunal, reencauzé el expediente JDC/248/2021, a
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
asignandole la clave JDCI/81/2021.

4.5 Vista al actor con motivo de la publicidad. Una vez que la
autoridad responsable dio cumplimiento al tramite de publicidad,
remiti6 su informe circunstanciado, asi como, documentales para
acreditar la legalidad del acto reclamado, mediante proveido de
cuatro de noviembre, se ordend dar vista al actor, a efecto de que

manifestara a lo que su interés conviniera.

5. Admisién, cierre de instruccion y turno de autos. Mediante
acuerdos de quince de diciembre, se admitieron los juicios, las

pruebas y se declaré cerrada la instruccion, ordenando remitir los



autos a la Magistrada Presidenta para que sefialara fecha y hora

para someter a consideracion del Pleno, el proyecto de sentencia.

6. Fecha y hora para sesién. Por acuerdos de quince de diciembre,
la Magistrada Presidenta sefial6é las doce horas del dia de hoy para
llevar a cabo la sesion publica de resolucion de los presentes

asuntos.
ll. CUESTION PREVIA.

En el presente caso los actores comparecen como personas
indigenas, asi mismo, uno de los actos reclamados no es
susceptible de ser analizado en el presente medio de impugnacion,
dado que no incide de forma material o formal en el ambito electoral
y finalmente el recurrente Bernabé Chavez Garcia, present6 diverso
motivo de disenso, que no plasmo en su escrito de demanda, por lo

gue es necesario hacer el pronunciamiento respectivo.
A) Suplencia de la queja.

En los juicios ciudadanos promovidos por integrantes de
comunidades o0 pueblos indigenas, la autoridad jurisdiccional
electoral debe no solo suplir la deficiencia de los motivos de agravio,
sino también su ausencia total y precisar el acto que realmente les
afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, porque tal suplencia es consecuente
con los postulados constitucionales que reconocen los derechos de

estos pueblos o comunidades y sus integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional
efectiva, prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal, tiene
como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los Tribunales,

por lo que la suplencia de la queja obedece al espiritu garantista.

Es aplicable por analogia y en lo conducente la Jurisprudencia
13/2008, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
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LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR
SUS INTEGRANTES™.

B) Ampliacion de demanda.

La Sala Superior, ha sefialado que cuando en fecha posterior a la
presentacion de la demanda surgen nuevos hechos estrechamente
relacionados con aquellos en los que la parte actora sustenté sus
pretensiones o se conocen hechos anteriores que se ignoraban, es
admisible la ampliacién de la demanda si guardan relacién con los

actos reclamados en la demanda inicial.

Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 18/2008, de rubro:
“AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR>.”

Asi mismo, ha sido criterio de la Sala Superior, que la ampliacion de
demanda por hechos nuevos intimamente relacionados con la
pretension deducida, o desconocidos por la parte actora al momento
de presentar la demanda, estad sujeta a las reglas relativas a la

promocion de los medios de impugnacion.

Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia
13/2009, de rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE
DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)G.”

En el presente posterior a su demanda inicial, el actor Bernabé
Chévez Garcia, (el diecinueve de julio) present6 escrito reclamando
del Presidente Municipal la respuesta dada a su escrito de solicitud
de incapacidad e imposibilidad para seguir cumpliendo con sus

funciones como Regidor de Hacienda del Ayuntamiento de San

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18.

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 12y 13.

6 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 12y 13.



Francisco, Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca, argumentado que la

misma es discriminatoria hacia su persona.

En ese sentido, se tiene por admitida la ampliacion de demanda,
respecto a la respuesta dada a su escrito de solicitud de incapacidad
e imposibilidad para ejercer su cargo como regidor, presentada ante
la autoridad responsable, porque contiene un hecho anteriormente
desconocido por el actor y del cual tuvo conocimiento después de la

presentacion de la demanda.

Esto es asi, ya que presenté su demanda el veinticinco de mayo y el
quince de julio present6 su solicitud de incapacidad e imposibilidad
para ejercer su cargo como regidor a la cual se le dio respuesta el

dieciséis de julio.

Por otra parte, el veinte de julio el Presidente del Ayuntamiento de
San Francisco Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca, también informo a
este o6rgano jurisdiccional, la respuesta dada a la solicitud de
incapacidad e imposibilidad presentada por el actor, por lo que se
advierte que la autoridad responsable se hizo sabedora del acto
reclamado, haciendo innecesario requerir la publicidad de este
nuevo acto, bajo los principios de concentracion y economia

procesal, previstos en el articulo 17 de la Constitucion Federal.
C) Actos impugnados.

Los actores hacen valer ante esta instancia, la vulneracion a su
derecho politico-electoral a ser votados, en la vertiente de ejercicio
del cargo, clasificandose los motivos de disenso en los siguientes

temas:
* En el expediente JDCI/58/2021:

1. La orden de no dejarlos participar en las sesiones de cabildo y la
toma de decisiones que se llevan a cabo, desde el mes de febrero

de dos mil veinte.

2. El hostigamiento politico y discriminatorio por ser personas

humildes para impedirles el desempefio de su cargo.



JDCI/58/2021 y ACUMULADO JDCI/81/2021.

3. La simulacion para aparentar que se llevan a cabo las sesiones de

cabildo, a partir de la toma de posesion de sus cargos.

4. Las prohibiciones y marginacion del que son objeto para

Tribunal Electoral
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T impedirles ejercer sus funciones como integrantes del Ayuntamiento
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de San Francisco, Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca.

5. La omisibn de convocarlos a las sesiones ordinarias y

extraordinarias de cabildo.

6. La negativa de informarles en forma detallada y pormenorizada
por escrito, los estados financieros de la administracion municipal a
partir del dos mil veinte, correspondiente a los ramos 28 y 33, fondos
'y V.

7. La negativa de poner a su vista todos los expedientes técnicos de
las obras y acciones aplicadas durante el dos mil veinte,
correspondientes a los recursos de los ramos 28 y 33, fondos Il y IV

y extraordinarios.

8. La negativa de poner a su vista los contratos celebrados con las
empresas constructoras de las obras ejecutadas y presupuestadas,
correspondientes al dos mil veinte, para el objeto de revision vy

verificacion por parte de los actores.

9. La negativa de informarles de forma detallada y pormenorizada,
por escrito los gastos corrientes generados en el dos mil veinte a la

fecha.

10. La negativa de expedirles copias certificadas de las actas de
sesiones de cabildo, llevadas a cabo en las siguientes fechas: 3, 10,
17, 24 y 31 de enero; 7, 14, 21 y 28 de febrero; 6, 13, 20 y 27 de
marzo; 3, 10, 17 y 24 de abril; 1, 8, 15, 22 y 29 de mayo; 5, 12, 19y
26 de junio; 3, 10, 17, 24 y 31 de julio; 7, 14, 21 y 28 de agosto; 4,
11, 18 y 25 de septiembre; 2, 9, 16, 23 y 30 de octubre; 6, 13, 20 y
27 de noviembre; 4, 11, 18 y 25 de diciembre, todas

correspondientes al dos mil veinte.



Asi también los dias 1, 8, 15, 22 y 29 de enero; 5, 12, 19 y 26 de
febrero; 5, 12, 19 y 26 de marzo; 2, 9, 16, 23 y 30 de abril, 7, 14y 20

de mayo, todas correspondientes al dos mil veintiuno.

11. La negativa para que procedan a la revision de los contratos que
se hayan celebrado con las empresas constructoras,

correspondientes al dos mil veinte a la fecha.

12. La negativa de proporcionarles o asignarles una oficina dentro
del Palacio Municipal para desempefar sus funciones como
Comision Hacendaria e integrantes del cabildo, al igual que
mobiliario, papeleria, vehiculos y todo lo necesario para desempefiar

y cumplir sus funciones.

13. La negativa de asignarles un auxiliar técnico para su
asesoramiento y orientacion en base a la materia y funciones que

desempefian.

14. La negativa de asignarles una cantidad suficiente de dinero por
concepto de viaticos para su capacitacion y actualizacién para el

buen desempeiio de sus funciones y atribuciones.

15. La impuntualidad en el pago de sus dietas que legalmente les

corresponden.

16. La respuesta dada a su solicitud de incapacidad e imposibilidad
para seguir cumpliendo con sus funciones como Regidor de
Hacienda del Ayuntamiento de San Francisco, Jaltepetongo,
Nochixtlan, Oaxaca, argumentado que la misma es, frivola,

arrogante y discriminatoria hacia su persona.
* En el expediente JDCI/81/2021:

17. La destitucion de su cargo, mediante asamblea de veintitrés de

julio, misma que no se realiz6 materialmente.

18. Se conculco su derecho de audiencia, ya que no fue notificado

para estar presente a la supuesta asamblea de veintitrés de julio.

D) Incompetencia sobre el pago de viaticos.

10
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De los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, se
desprende que todo acto de autoridad (incluyendo a las
jurisdiccionales) debe emitirse dentro del margen de facultades

otorgadas en la misma o en alguna ley secundaria.

La competencia constituye un presupuesto procesal o requisito de
procedibilidad para la validez de un acto (en sentido amplio) emitido
por una autoridad, siendo su estudio una cuestion preferente y de
orden publico que se debe hacer oficiosamente, de ahi que, toda
autoridad, antes de emitir un acto o resolucion, tiene la obligacion de
verificar si tiene competencia para ello segun las facultades que la

normativa aplicable le confiere.

Al respecto, este Tribunal se declara incompetente por razén de
materia, para analizar el acto reclamado identificado con el nimero
(14), consistente en la negativa de la autoridad responsable de
asignarles a los actores, una cantidad suficiente de dinero por
concepto de viaticos para su capacitacion y actualizaciéon para

el buen desempefio de sus funciones y atribuciones.

La retribucibn a los servidores publicos es correlativa del
desempefio efectivo de una funcion publica necesaria para el
cumplimiento de los fines de la institucién publica respectiva, de tal
forma que, si se ha ejercido o se ejerce un cargo de eleccion
popular, la persona que lo ejecuta tiene derecho a la retribucion
prevista legalmente por tal desempefio, debido a que el pago de la
dieta correspondiente constituye uno de los derechos, aunque

accesorios, inherentes al ejercicio del cargo.

De conformidad con el articulo 127, primer parrafo, de la
Constitucién Federal, todo funcionario, ya sea federal, estatal o
municipal, asi como los 6rganos autbnomos e instituciones entre
otros, recibirdn una remuneracion acorde a su funcion, empleo,

cargo o comision, la cual serd irrenunciable.

Dentro del mismo precepto normativo, refiere que los funcionarios

sujetos a una remuneracion en efectivo o especie, sera por

11



concepto de dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones Yy

cualquier otra.

Precisando que, la excepcion para lo anterior son los apoyos y
gastos sujetos a comprobacion que sean propios por el desarrollo

del trabajo, asi como gastos inherentes a viajes oficiales.

Por otra parte, se le define a los viaticos como, a la asignacion
econdémica destinada a cubrir parcialmente los gastos por
concepto de: transporte, hospedaje, alimentacion y en su caso
para uso o goce temporal de automéviles y pago de kilometraje,

cuando el desempefio de una comision lo requiera’.

Por lo que, los viaticos se consideran como gastos sujetos a
comprobacion, otorgados en el desempefio de alguna comision y
este tipo de gastos exceden el ambito o definicion de la
remuneracion a que todo servidor publico electo por voto popular
tiene derecho percibir; y, por ende, la exigencia del pago de ese tipo
de gastos o0 adeudos excede la competencia de las autoridades

electorales.

En ese sentido, los viaticos que reclaman los actores, no son de
naturaleza electoral, y estos se relacionan con la administracion
econdmica de un Municipio, por lo tanto deben de considerarse de
naturaleza administrativa y se debe resolverse ante un o6rgano

jurisdiccional de esa materia.

Lo anterior, no implica una vulneracién de acceso a la justicia a los
promoventes, ya que, para que se instaure un procedimiento
jurisdiccional, es necesario que se cumplan con requisitos minimos,
los cuales, se consideran de orden publico y, entre estas exigencias,

se encuentra la competencia.

No obstante, se dejan a salvo los derechos de las actoras, para que
los haga valer en la via administrativa o la que a su interés

convenga.

7 Definicion consultable en el articulo 28, fraccion V, de la Ley del Impuesto Sobre de la Renta.

12
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IIl. COMPETENCIA

El articulo 116, de la Constitucion Federal, establece que el poder
publico de los estados se dividirA para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; especificando en su base IV, inciso ¢), numeral
5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en materia electoral, gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base “D” de la Constitucién Local,
dispone que el sistema electoral y de participacion ciudadana del
estado, contempla el sistema de medios de impugnacién el cual
tiene como finalidad que los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 BIS de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado; y la fraccién |, de dicho
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y
medios de impugnacion que se interpongan contra los actos o

resoluciones sefialados en las leyes en la materia.

En ese sentido, el articulo 98 de Ley de Medios Local, contempla el
denominado Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, el cual tiene como objeto que las y los ciudadanos por si
mismos y en forma individual, o a través de sus representantes
legales, hagan valer violaciones a sus derechos de votar y ser
votados en las elecciones en los Municipios y comunidades que se

rigen bajo sistemas normativos indigenas.

Mientras que el diverso 102 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.
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Expuesto lo anterior, tenemos que en el caso concreto, los actores
controvierten de los integrantes del Ayuntamiento de San Francisco
Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca; la vulneracion a sus derechos
politico electorales de votar y ser votados, la violencia politica que
ejercen en su contra por ser adultos mayores y la destitucion del

cargo del Regidor de Hacienda.

De ahi que, el Pleno de este Tribunal es el competente para conocer
y resolver el presente medio de impugnacién, respecto de los actos
gue se les reclama a los integrantes del citado Ayuntamiento, por
encontrarse relacionados con una posible violacién a sus derechos
politico-electorales de votar, en la vertiente del ejercicio y

desempefio del cargo.
IV. ACUMULACION.

Del analisis de los escritos de demanda que dieron origen a los
expedientes JDCI/58/2021 y JDCI/81/2021, permite advertir que de
los actos impugnados, existe conexidad en la causa, en virtud que
entre los expedientes indicados, hay identidad del acto reclamado y

de autoridad responsable, como se explica a continuacion:

Del contenido de las demandas se advierte que los actores
impugnan del Ayuntamiento de San Francisco Jaltepetongo,
Nochixtlan, Oaxaca; diversos actos que vulneran sus derechos

politicos electorales de votar y ser votados.

En consecuencia, a fin de resolver de manera pronta y expedita los
recursos que se analizan y no dividir la continencia de la causa, y
evitar dictar sentencias contradictorias, lo conducente es decretar su

acumulacion.

Es aplicable por analogia y en lo conducente la Jurisprudencia
5/2004, con el rubro: “CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES
INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION”®

8 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, paginas 64 y 65.
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En tal virtud, se actualiza el supuesto normativo de acumulacién
previsto en los articulos 31, parrafo 1 y 32, fraccion | y I, de la Ley
de Medios Local, al existir identidad en el acto reclamado y de la

autoridad responsable.

Por lo expuesto, se decreta la acumulacién del Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en
el Régimen de Sistemas Normativos Internos, identificado con la
clave JDCI/81/2021, al expediente mas antiguo JDCI/58/2021, por lo
gue se ordena a la Secretaria General glosar copia certificada de la

presente sentencia a los autos del expediente acumulado.
V. CAUSALES DE SOBRESIMIENTO.

Este 6rgano jurisdiccional considera que, en el presente medio de
impugnacion debe sobreseerse, Unicamente al actor Victor Garcia
Cruz, Sindico del Ayuntamiento de San Francisco Jaltepetongo,
Nochixtlan, Oaxaca, pues como se adelantd el mismo se desisti6 del

juicio.

El articulo 11, numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios Local,
determina que procede el sobreseimiento del medio de
impugnacion, cuando el promovente se desista expresamente por

escrito.

Al efecto, es necesario sefialar que la demanda o escrito inicial de
un medio de impugnacién constituye un presupuesto procesal
sustancial e indispensable para el establecimiento de todo
procedimiento jurisdiccional, con miras a la emision de un fallo que
resuelva el fondo de la cuestion planteada, debido a que representa
la oposicibn a un acto de molestia, ya que en dicho escrito se
formulan los motivos de inconformidad tendentes a lograr una
pretension, consistente en revertir los efectos perniciosos que
produce el actuar de una autoridad electoral, asi como lograr la
tutela jurisdiccional de los derechos subjetivos que resulten

afectados.
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En ese sentido, cuando en el asunto se advierta que existe el
desistimiento expreso y por escrito de la accion intentada, se debera
requerir al promovente para que ratifique el escrito de desistimiento
dentro del plazo que al efecto se determine; lo anterior, bajo
apercibimiento de tenerlo por ratificado en caso se seguira con el

procedimiento.

En el caso, se actualiza el supuesto de la presentacion de escrito de
desistimiento, pues consta en autos que el dos de agosto, se recibio
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el escrito signado por
Victor Garcia Cruz, actor en el expediente JDCI/58/2021, mediante
el cual manifestd su voluntad de desistirse del presente juicio
(retracto de su demanda), escrito que, si bien es cierto no
comparecié6 a la diligencia que se sefal6 para el catorce de
diciembre, lo cierto es que, el citado actor se presento el quince de
diciembre a este Tribunal, donde manifestd que es su deseo
desistirse de la demanda que presenté en este medio de
impugnacion, asimismo se le explico los alcances del desistimiento,
y se estimO necesario poner a su vista el escrito presente el dos de
agosto, por lo que manifestd que era de su autoria y en efecto su

pretension era desistirse de su demanda presentada.

En ese sentido, este Tribunal considera que es la voluntad del
promovente desistirse de su demanda, por comparecié de manera
voluntaria, expresando su deseo de desistirse de la demanda que le
dio origen, por lo que se produce la imposibilidad juridica de

continuar con la instruccion o resolucién del juicio.

De ahi que, es incuestionable que existe la certeza que es intencién
del actor Victor Garcia Cruz, el desistirse del presente juicio, sin
que se advierta que la accion intentada constituya un derecho

colectivo o0 una accion tuitiva.

En consecuencia, al actualizarse la causal prevista en el articulo 11,
numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios, se sobresee el presente
juicio, unicamente con lo que respecta al actor Victor Garcia

Cruz.
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La autoridad responsable en sus informes circunstanciados, hace

valer las siguientes causales de improcedencia:

* Incompetencia. Ya que el acto reclamado no se relaciona con el
ambito electoral, sino con el desarrollo de las actividades inherentes
a la organizacion de la autoridad administrativa del municipio de San

Francisco Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca.

* No seinalan agravios. Asimismo, refiere que el actor, no sefala o
expresa cual es el agravio que se le causa, ya que a su
consideracion sus planteamientos no relinen cuando menos la causa
de pedir, por lo que es necesario que se deba de indicar cual es la

violacion cometida.

* Los actos han quedado sin efectos. La autoridad responsable
manifiesta que han cesado los efectos de los actos reclamados,
pues los mismos tienen relacion con la contestacion de las

solicitudes de veintiséis de abril y tres y cuatro de mayo.

* Litispendencia. Por otra parte afirma que se actualiza la
litispendencia, pues existen una identidad en el acto reclamado, ya
gque los actos del expediente JDCI/58/2021, se encuentran

intimamente relacionados con el expediente JDCI1/81/2021.

* Extemporaneidad. Finalmente aduce que el actor fue notificado de
la asamblea llevada a cabo el veintitrés de julio, con anticipacion,
ademas de que no comprueba que se haya enterado de la supuesta

asamblea el dos de agosto.

Dichas causales de improcedencia que hace valer la autoridad
responsable, deben  desestimarse, por las  siguientes

consideraciones:

Ya que los actos reclamados por el actor; estan relacionados con el
impedimento del Regidor de Hacienda, de acceder y/o desempefiar
el cargo de eleccion popular para el cual resulté electo, que
constituyen una lesion a su derecho de voto pasivo, en la vertiente

de desempefio del cargo.
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En efecto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que el
derecho politico-electoral a ser votado® no sélo comprende el
derecho de un ciudadano a ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular, sino también abarca el derecho de
ocuparlo, permanecer en él y desempefiar las funciones que le son

inherentes.

Ello, porque el derecho a ser votado no constituye Unicamente una
finalidad, sino también un medio para alcanzar otros objetivos como
la integracion de los 6rganos del poder publico. Una vez integrado el
organo de representacion popular, los ciudadanos electos deben
asumir y desempeniar el cargo por todo el periodo para el cual fueron
electos, por lo que este Tribunal si es competente, para conocer de

los actos reclamados por el actor.

Por otra parte, contrario a lo manifestado por la autoridad
responsable, en las demandas, si se expresan los actos que le
causan una afectaciéon al actor, ya que cuentan con un apartado
de agravios, donde sefala con razonamientos l6gicos juridicos, a su

consideracion los principios constitucionales inobservados.

Ademas, tratandose de medios de impugnacion en materia electoral,
el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso, para que,
de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo

gue se quiso decir.

Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”*°,

En lo referente a que los actos han quedado sin efectos, estos
constituyen argumentos que deben atenderse en el estudio de
fondo, pues afirmar que los mismos tienen relaciébn con la

contestacién del mes de mayo, se deben desprender del analisis de

9 Contemplado en el articulo 35, fraccién II, de la Constitucion Federal.
10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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la demanda y de las documentales que integran el expediente, de

ahi que no sea atendible en este momento.

Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia de la

Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca

W Suprema Corte de Justicia de la Naci6on™, de rubro:
e ‘“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE!*”.

Respecto a la litispendencia que hace valer, debe decirse que parte
de una premisa inexacta, toda vez que, aunque los actos estan

intimamente relacionados, estos no son los mismos.

Ya que en el expediente JDCI/58/2021, los actos reclamados son
inherentes al ejercicio y desempeiio de su cargo, y los del
expediente JDCI/81/2021, versan sobre su destitucion en el cargo,

de ahi, que no sean actos idénticos.

Finalmente en lo referente a la extemporaneidad, debe considerarse
gue el actor, refiere que tuvo conocimiento el dos de agosto, sin que
en autos exista prueba en contrario que desvirtué su afirmacion, de
ahi que se tenga como cierta, la fecha que sefialan en su escrito de
demanda; es por ello que resulta oportuna la presentacion de su

medio de impugnacion.

Lo anterior, se sustenta en la jurisprudencia 8/2001, de rubro:
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A
PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO
PRUEBA EN CONTRARIO®.”

En este contexto, las causales de improcedencia, al establecer
limites a la jurisdiccion, deben decretarse Unicamente cuando no

haya duda respecto a su actualizacion.

1 En lo subsecuente Suprema Corte.

12 Jurisprudencia P./J. 135/2001. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena época. Registro
187973. Tomo XV, enero de 2002, pagina 5.

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.
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Es decir, que esté debidamente acreditado el incumplimiento del
presupuesto procesal de que se trate, ya que de lo contrario, se
estaria vulnerando gravemente la garantia de acceso a la tutela
jurisdiccional de los derechos que se reclaman, sobre bases que no
estan debidamente acreditadas, por lo tanto, se debe privilegiar el
acceso a la tutela judicial efectiva, y desestimar las

improcedencias alegadas.

En este orden de ideas, no se actualizan las citadas causales de

improcedencia, hechas valer por la autoridad responsable.
VI. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Al haber sido desestimadas las causales de improcedencia hechas
valer por la autoridad responsable y al no advertir este Tribunal la

actualizacion de alguna otra, se estudiara la procedencia del Juicio.

Del escrito de las demandas, se advierte que los mismos satisfacen
los requisitos establecidos en los numerales 9, 82, 98 y 99 de la Ley

de Medios Local, en los términos siguientes:

a) Forma: Las demandas se presentaron por escrito, ante este
Tribunal, en ellas consta el nombre y firma autégrafa del actor se
mencionan los hechos materia de la impugnacién y expone los

agravios que estima pertinentes.

b) Oportunidad: De conformidad con la Ley de Medios Local, los
escritos de demanda tienen que interponerse dentro de los cuatro
dias siguientes a partir de la respectiva notificacion del acto, lo cual

se cumple.

En el expediente JDCI/58/2021, se cumple con tal requisito, toda vez
qgue la materia impugnada es una omision, lo cual implica una
situacion de tracto sucesivo que no tiene un punto de inicio fijo, sino
gue subsiste en tanto persista la conducta controvertida y con ello el

plazo legal no podria estimarse agotado.
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Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 15/2011, de rubro:
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES™.”

Respecto al expediente JDCI/81/2021, este requisito quedd
estudiado al desestimarse la causal de extemporaneidad hecha valer
por la autoridad responsable, porque si el actor dijo tener
conocimiento del acto impugnado el dia dos de agosto, y su

demanda fue presentada el cuatro siguiente, la misma fue oportuna.

c) Legitimacion. Los juicios se promovieron por parte legitima, en
razon de que el actor promueve por propio derecho y como Regidor
de Hacienda, del Ayuntamiento de San Francisco Jaltepetongo,
Nochixtlan, Oaxaca, lo anterior en términos del articulo 13, inciso a)

de la Ley de Medios Local.

d) Interés juridico: Se satisface este requisito, porque el actor
sostiene que los actos y omisiones de la autoridad responsable,
vulneran su derecho politico electoral de votar y ser votado, en la

vertiente del ejercicio de su cargo.

Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia
7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO™.”

e) Definitividad: Se encuentra colmado este requisito, toda vez que
no hay algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a

esta instancia jurisdiccional.
VIl. PRETENSION, PRECISION DE LA LITIS Y METODOLOGIA.

Pretension. La pretension del actor consiste en que se revoque el
acta de asamblea de veintitrés de julio, en donde fue destituido del
cargo y cesen los actos de hostigamiento y se garanticen todas las

prerrogativas y derechos inherentes al cargo de concejal como

14 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 29y 30

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39
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Regidor de Hacienda del Ayuntamiento de San Francisco,

Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca.

En este sentido, la Litis consiste en determinar si se acreditan la
negativa, la omision y los actos atribuidos a la autoridad responsable
Yy, en consecuencia, si con su actuar se vulneran los derechos

politico electorales del actor.

Metodologia de su contestacién. Por cuestibn de método, este
Tribunal Electoral, procedera a analizar en primer lugar los
planteamientos marcados con los nameros 17 y 18, posteriormente
los motivos de disenso identificados con los numerales 1, 3y 5, en
tercer lugar los planteamientos 6, 7, 8, 9 y 11, sucesivamente de
manera individual el marcado con el numero 10, en quinto lugar el
planteamiento con el numeral 12, enseguida, el motivo de disenso
13, posteriormente el planteamiento 15, para finalmente estudiar los
motivos de disenso 2, 4 y 16, sin que ello cause perjuicio al actor,
porque lo importante en el dictado de una sentencia es que se
atienda la integridad de los planteamientos formulados para cumplir
con el principio de exhaustividad tutelado por el articulo 17 de la

Constitucion Federal.
VIll. ESTUDIO DE FONDO
A) Marco Normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° establece que, en nuestro pais, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como, de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que la propia Constitucion establece;
de igual forma, impone a las autoridades del Estado la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos que

reconoce dicha Constitucion.
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El mismo precepto constitucional determina que, las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas

amplia.

Por lo que hace a las elecciones celebradas bajo el régimen de los
usos y costumbres, el articulo 2 apartado A, fracciones I, Il, Il y VII,
establece que la Nacion Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas,
cuyo derecho a su libre determinacion se ejerce en el marco
constitucional de autonomia entre otros aspectos, para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural, y elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a los 6rganos de autoridad
0 representantes y en los municipios con poblacién indigena,

representantes ante los Ayuntamientos.

La fraccion VIII, del articulo y apartado en comento, reconoce como
derecho de las colectividades indigenas y de los individuos quienes
las integran, como garantia especifica tendiente a conseguir su
acceso pleno a la jurisdiccion estatal, que en todos los juicios y
procedimientos en los cuales sean parte, individual o colectivamente,
sus costumbres y especificidades culturales, con respecto a los

preceptos de la propia Constitucion Federal.

En ese sentido, el articulo 2, de la Constitucion Federal reconoce
que la Nacibn Mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas,
cuyo derecho a su libre determinacion se ejerce en el marco

constitucional de la autonomia, para:

-Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

economica, politica y cultural.

- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de

la propia Constitucidon, respetando las garantias individuales, los
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derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres, y que la ley establecera los casos y procedimientos

de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco que respete el pacto federal y la "soberania de los

estados".

- Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando la preceptiva
constitucional. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de

su lengua y cultura.

Por otra parte, el articulo 35, de la Constitucion Federal establece,
entre otros, como derechos de la ciudadania, los de poder tomar
parte, de forma pacifica, en los asuntos politicos del pais y el poder
ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,

teniendo las calidades que establezca la Ley.

Asi mismo, la fraccion |, del articulo 115, estatuye que cada
municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de

regidores y sindicos que la ley determine.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El apartado 1, inciso c), del articulo 23, del instrumento en analisis,
sefala que todos los ciudadanos de los Estados parte, deben gozar
del derecho y oportunidad a tener acceso, en condiciones generales

de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.
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El articulo 21, prevé que toda persona tiene derecho a patrticipar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos, asimismo tienen derecho de acceso en

condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

El articulo 25, establece que la protecciéon hacia todas las
personas, incluye la categoria de los adultos mayores, aunque
de forma indirecta y se da a través de la seguridad social y el
derecho a un nivel de vida adecuado.*®

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 25, inciso c), del Pacto Internacional en estudio, prevé que
los ciudadanos de los estados parte gozaran sin ninguna de las
distinciones sefialadas en su articulo 2, y restricciones indebidas, del
derecho y oportunidad a tener acceso, en condiciones de igualdad

general, a las funciones publicas de su pais.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

En sus articulos 3 y 4, establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente

su desarrollo econémico, social y cultural.

En consecuencia, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar

sus funciones autébnomas.

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

16 Segun esta disposicion, “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.
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El articulo 1, sefiala que el estado de Oaxaca es multiétnico,
pluricultural y multilingtie; ademas, prevé que en el estado todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y dicha Constitucion Local; asimismo,
que el poder publico garantizard la proteccion de los derechos
humanos en cita, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

Constitucion Federal establece.

Por otro lado, dicho precepto ordena que la interpretacion de las
normas relativas a los derechos humanos, se hara conforme a lo
establecido en la Constitucién Federal, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia, que para el ejercicio de los
derechos humanos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones 0 requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley, y que ninguna norma juridica podra restringir

los derechos humanos ni sus garantias.

Por su parte, el articulo 23, establece que son ciudadanos del
Estado de Oaxaca los hombres y mujeres que hayan nacido en su
territorio, quienes sean hijos de padre o madre oaxaquefios Yy
quienes teniendo una residencia minima de cinco afios en la entidad,
deseen ser considerados como tales, en los términos de la Ley, que

sean mayores de 18 afios y tengan modo honesto de vivir.

Ademds, dicho precepto sefiala que son obligaciones de los
ciudadanos del estado, entre otras las de desempefar los cargos de
eleccién popular, las funciones electorales y las de jurado que

determinan la Ley y las autoridades competentes.
Perspectiva intercultural y pluralismo juridico.

La Sala Superior ha establecido que existe una obligaciéon que
tienen las y los juzgadores, derivada de la Constitucion Federal y los
Tratados Internacionales ratificados por el Estado mexicano,

consistente en observar la perspectiva intercultural al momento de
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resolver las controversias en las que se involucren derechos de los

pueblos y comunidades indigenas, y de sus integrantes®’.

En relacion al Pluralismo Juridico, ha sido criterio de la Sala
Superior que, las normas constitucionales imponen que el orden
juridico mexicano tiene la caracteristica principal de basarse en un

pluralismo juridico.

También ha considerado necesario, tratandose de conflictos de
comunidades y pueblos indigenas, valorar el contexto en que
surgen, a fin de definir claramente los limites de la controversia
juridica puesta a consideracion de las autoridades electorales y
resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo tanto a los
principios o valores constitucionales y convencionales como a los

valores y principios de la comunidad.

Asi pues, el pluralismo juridico permite analizar los problemas de
autogobierno de las comunidades indigenas no solo desde la
normativa y perspectiva externa del estado, sino desde las propias
normativas de los pueblos indigenas que parten y tienen diferentes
concepciones sobre la dimensién individual de los derechos y la
participacion de sus miembros en el ejercicio del gobierno

comunitario.
Adulto Mayor.

Del mismo modo, junto con la prohibicion de la discriminacion por
edad, previsto de manera especifica en el quinto parrafo del articulo
1° de la Constitucion Federal, el marco internacional ha
reconocido expresamente a las personas mayores como uno de
los grupos que, en funcion de sus caracteristicas o necesidades, se
encuentran en una posicién social de desventaja o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad en relacion con el disfrute de sus

derechos humanos, requiriendo por tanto una atencion especial de

17 Criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”. Aprobada por unanimidad de
votos en sesion publica celebrada el tres de agosto de dos mil dieciocho. Pendiente de publicacién, sin
embargo puede consultarse en el enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWord=JUZGAR,CON,PERSPEC
TIVA,INTERCULTURAL.
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los Estados, de los organismos internacionales y de la sociedad civil

en su conjunto.

El primer tratado internacional en el marco de las Naciones Unidas
en considerar explicitamente a la edad como factor de
discriminacion fue la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas

en inglés).*®

En el sistema interamericano, la maxima referencia que tenemos es
el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos EconOomicos, Sociales vy

Culturales (Protocolo de San Salvador).

Su articulo 17 se refiere explicitamente a los derechos de las

personas mayores, en los términos siguientes:

Articulo 17. Toda persona tiene derecho a proteccion especial
durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas

necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y
atencion médica especializada, a las personas de edad avanzada
que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de

proporcionarsela por si mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a
los ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva

adecuada a sus capacidades respetando su vocacién o deseos;

c. Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a

mejorar la calidad de vida de los ancianos.”

18 La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer se refiere
explicitamente a la discriminacién por la edad en el ambito del empleo en el articulo 11.1, afirmandose que:
“Los Estados Partes adoptarén todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular: (...) e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones
pagadas.
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Asi, el Protocolo de San Salvador reconoce una proteccidén genérica
a los adultos mayores en el contexto de los derechos sociales,
econdmicos Yy culturales. En este sentido, el instrumento enuncia y
desarrolla derechos que son propios a determinadas categorias que

abarcan a un colectivo de personas.

B) Andlisis del caso concreto.

Destitucion al cargo. Respecto de los motivos de disenso
marcados con los numerales 17, y 18, referentes a la destitucion de
su cargo, mediante asamblea de veintitrés de julio, misma que
inobservo su derecho de audiencia, devienen fundados, con base a

las siguientes consideraciones:

Para considerar validas las asambleas, en la cuales se terminen o
revoquen el mandato de las autoridades, se debe cumplir con lo

siguiente™®:

* Una convocatoria a la Asamblea General Comunitaria, emitida
especificamente para decidir la terminacion anticipada del mandato
de las Autoridades ya que con ello se garantiza el principio de

certeza, asi como el de participaciéon informada.

« Garantizar una modalidad de audiencia de las autoridades cuyos
mandatos pudieran revocarse, a efecto de que puedan ser
escuchados por la comunidad y dar a conocer sus razones y sus

fundamentos.

* Y, que la terminacion anticipada de mandato se decida por la

mayoria calificada de los asambleistas.

Del andlisis a las constancias que obran en autos se advierte que en

efecto, el acta de asamblea de veintitrés de julio, es invalida.

Toda vez que, la asamblea general comunitaria de veintitrés de julio,

no fue convocada idoneamente por lo que se vulneraron las

19 Criterio sostenido en el expediente SUP-REC-55/2018.
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garantias de certeza y seguridad juridica, asi como las de

audiencia del actor.

Lo anterior, es asi, ya que de autos no obra convocatoria, de
manera explicita y especifica para revocar el mandato al regidor
de hacienda, del Ayuntamiento de San Francisco Jaltepetongo,

Nochixtlan, Oaxaca.

Por lo que al no emitirse convocatoria alguna, ello da lugar a una
vulneracién a los principios constitucionales de certeza, participacion
libre e informada, asi como la garantia de audiencia que deben regir

en este tipo de asambleas.

Pues Unicamente obra en autos, el acta de asamblea de veintitrés de
julio, sin que obre su convocatoria, para la realizacion de la citada
asamblea, por lo que se puede colegir que dicha asamblea que tuvo
por resultado la revocacion de mandato del actor, no fue convocada,

incumpliendo con el primero de los referidos requisitos.

En ese sentido, no se acredita ni de manera indiciaria, que se
haya elaborado una convocatoria, donde se especificara la
revocacion de mandato, tampoco se desprende indicio alguno que la
autoridad responsable, con el informe circunstanciado, haya
remitido o adjuntado alguna convocatoria, para ser difundida en
la comunidad, por medio de anuncios 0 en su caso ser pegado en
los lugares mas concurrentes, por lo tanto al no existir evidencia
alguna de ello, de tal forma, no se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos de la comunidad de San Francisco Jaltepetongo,
Nochixtlan, Oaxaca, hayan sido convocados a la asamblea de

veintitrés de julio.

Con base en lo anterior, se puede colegir que dicha asamblea que
tuvo por resultado la revocacion del mandato del Regidor de
Hacienda, no fue convocada de manera explicita y especifica
para tal efecto, dando lugar a una vulneracion a los principios

constitucionales de certeza, participacion libre e informada, asi como
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a la garantia de audiencia del concejal a quien se le revocé de

su cargo.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que, en los procesos de
revocacion o terminacion anticipada de mandato es
indispensable que se garantice una modalidad de audiencia de
las autoridades destituidas, a efecto de que puedan ser escuchados
por la comunidad y dar a conocer las razones y fundamentos por las

gue manifiesten su opinion.

Por lo que, si el actor no fue convocado a la asamblea de la
destitucion de su cargo, se inobservaron sus derechos de
audiencia y debido proceso, ya que al ser este un acto privativo de
sus derechos de votar y ser votado, debia ser plenamente
informado y citado a tal acto, Esta circunstancia repercute en
contra del principio de certeza, ya ante la falta de dicha informacion

se genera una duda sobre el resultado de la voluntad electoral.

Omision de convocarlos a las sesiones de cabildo. Por lo tanto,
si la asamblea general comunitaria llevada a cabo veintitrés de julio,
no cumple con los requisitos de constitucionalidad y legalidad, no

tiene efectos juridicos, por lo cual se declara invalida.

Los motivos de disenso marcados con los numerales, 1, 3 y 5,
consistentes en la orden no dejarlos participar en las sesiones de
cabildo, desde el mes de febrero de dos mil veinte, la simulacién
para aparentar que se llevan a cabo y la omision de convocarlo,

devienen fundados, con base en lo siguiente:

De acuerdo a los articulos 45, 46, 68 y 73, de la Ley Orgéanica
Municipal, se determina que el cabildo es la forma de reunion del
Ayuntamiento, en el que se resuelven de manera colegiada los
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas, dichas reuniones seran publicas y son
denominadas sesiones de cabildo, las cuales podran ser:
ordinarias, las que obligatoriamente deben de llevarse a cabo

cuando menos una vez a la semana para atender los asuntos de la
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administracion municipal; extraordinarias, las que realizaran
cuantas veces sea necesario para resolver situaciones de urgencia y
s6lo se tratara el asunto Unico motivo de la reunion; y solemnes,

aguellas que se revisten de un ceremonial especial.

El responsable de convocar y presidir con voz y voto de calidad las
sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo,
es el Presidente; ademas, es facultad y obligacion de los Regidores,
asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo y vigilar

el cumplimiento de sus acuerdos.

En este sentido, si el Presidente se desentiende de su facultad y
obligacién legal de convocar a los concejales a las sesiones de
cabildo, a las cuales la ley los faculta y obliga asistir con derecho de
voz y voto, dicha omisién impide el pleno ejercicio del cargo del

concejal.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad responsable no anexa a su
informe circunstanciado prueba alguna, donde acredite haber
convocado al actor, de forma peridédica a las sesiones de
cabildo, esto es, no remite citatorio o convocatoria alguna, o acta de
sesion, que permita inferir que lo ha convocado o haya participado
plenamente en ellas, pues solo se limita a referir que es falso que no
se le haya convocado a las sesiones de cabildo, sin remitir

constancia alguna.
De ahi que el agravio se califique como fundado.

Negativa de brindarle informacion del Municipio. Respecto a los
motivos de disensos marcados con los numerales, 6, 7, 8, 9y 11,

son fundados, con base en las siguientes consideraciones:

El actor mediante los escritos de veintiséis de abril, tres y cuatro de
mayo??, solicité los documentos necesarios, para vigilar los actos de
la administracion publica municipal, esto es, los estados financieros

correspondientes a los ramos 28 y 33, los expedientes técnicos de

2Documentales visibles a fojas 79 a la 86, del Tomo | del expediente JDCI/58/2021 y ACUMULADO
JDCI/81/2021.

32



Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

% #AlGoALa J

ViolenciaPolitica |

JDCI/58/2021 y ACUMULADO JDCI/81/2021.

las obras, los contratos celebrados de las obras ejecutadas y

presupuestadas y los gastos corrientes a partir del dos mil veinte.

Por su parte la autoridad responsable, mediante oficio de cuatro de
mayo?!, si bien contestd que las participaciones federales para el
ejercicio fiscal 2021, pueden ser consultados en el portal de la
Secretaria de Finanzas del Estado Oaxaca, también refiri6 que,
respecto de los estados financieros, expedientes técnicos de obras,
contratos que se hayan celebrado con las empresas constructoras y
gastos corrientes, solicitados por el actor manifesté que dicha
solicitud la haria del conocimiento de la Asamblea General para

gue determine lo procedente.

Sin que la ley condicione que tal informacion no pueda ser otorgada
al Regidor de Hacienda como concejal del Ayuntamiento, previo

conocimiento que se le haga a la Asamblea General comunitaria.

Asi, lo fundado del agravio radica en que contrario a lo que sostuvo
la responsable, el articulo 73, fracciones lll, IX y X, de la Ley
Organica Municipal, determinan que los regidores cuentan con
facultades de vigilancia respecto a temas hacendarios, cuenta

publicay administraciéon municipal.

Asi mismo, el articulo 124, de la citada Ley Organica, establece que
la inspeccidn de la hacienda publica municipal, compete al Regidor

de Hacienda.

Por lo que se transcriben los preceptos antes mencionados:

ARTICULO 73.- Los Regidores, en union del Presidente y los Sindicos,
forman el cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento. Los Regidores,
tendran las siguientes facultades y obligaciones:

(...)

[ll.- Vigilar que los actos de la administracién publica municipal se
desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en materia
municipal;

IX.- Estar informado del estado financiero; cuenta puablica y patrimonial
del Municipio, asi como de la situacién en general de la administracion
publica municipal.

X. Procurar en forma colegiada la defensa del patrimonio municipal, en

21 Documentales visibles a fojas 396 a la 399, del Tomo | del expediente JDCI/58/2021 y ACUMULADO
JDCI/81/2021.
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caso de omision por parte del Presidente o Sindico Municipal;

(...)

ARTICULO 124. La inspeccién de la hacienda publica municipal,
compete al Presidente Municipal, al Sindico o Sindicos y al Regidor de
Hacienda, en los términos de esta Ley. Para la mejor supervision del
ejercicio de los recursos publicos, el Ayuntamiento podrd realizar
funciones de contraloria preventiva.

(...)
Lo anterior hace evidente que, la Ley Organica Municipal concede
facultades expresas a todos los regidores, para vigilar y estar
informados de la hacienda publica municipal, asi como a la
administracion publica en general, y mas aun al Regidor de

Hacienda.

Por tanto, el actor en su calidad de Regidor de Hacienda del
Ayuntamiento de San Francisco Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca;
tiene la facultad de poder solicitar al cabildo diversa informacion
relacionada con los temas antes citados, de ahi que, en atencion a
su derecho de acceso y desempeiio del cargo, el citado
ayuntamiento debe otorgar todas las facilidades e insumos que el
promovente necesite para el pleno ejercicio de cargo, no ponerlo al
conocimiento de la asamblea general como lo informo el

Presidente.

En otro orden de ideas, de conformidad con el articulo 68 de la Ley
Organica Municipal en comento, el Presidente es el responsable
directo de la administracién publica municipal, lo que conlleva a ser
el servidor publico que tiene las atribuciones para proporcionar la
documentacion e informacion solicitada por el actor, puesto que la
misma estd directamente relacionada con el quehacer de la
administracion publica de ese Ayuntamiento, y corresponde al citado
servidor el facilitar el acceso y consulta de la documentacion e
informacién requerida, ya sea que ésta se encuentre en su poder, 0

en su defecto, solicitarla al area administrativa correspondiente.

Y si bien es cierto hubo una respuesta al actor, esta no fue de
manera positiva, por el contrario deja en evidencia la negativa de
proporcionarle la documentacion e informacion a la que se ha hecho

alusioén, lo cual se traduce en una obstaculizacion al ejercicio de su
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cargo como Regidor de Hacienda del Ayuntamiento de San
Francisco Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca, puesto que de no
contar con esa documentacion e informacion, se entorpece el

desempefio de las facultades del actor.

Negativa de expedicion de copias certificadas. El motivo de
disenso marcado con el numeral 10, consistente en la negativa de
expedirle copias certificadas de las actas de sesiones de cabildo, es

fundado.

Ya que de autos no se desprende constancia alguna, que la
autoridad responsable, haya dado respuesta o cumplimiento a lo
solicitado por el actor mediante escritos de veintiséis de abiril, tres y
cuatro de mayo?, que obran en autos, pues a toda peticién debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario, en términos de los articulos 8 de la Constitucion Federal

y 13 de la Constitucién Local.

Esto es asi, ya que si bien la autoridad responsable, le informé al
actor, que en cuanto las mismas fueran aprobadas se le informaria
lo conducente, sin que se advierta que haya atendido la peticion

solicitada por el actor.

Por lo tanto, si no ha quedado satisfecha tal cuestion, resulta
evidente la violacion a la garantia del derecho de peticion y

respuesta correlativa, o que en el caso acontece.

En ese sentido, el citado articulo 13, de la Constitucion Local,
dispone que la autoridad a quién se dirija la peticion tiene la
obligacion de contestarla por escrito en el término de diez dias,
cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta al

peticionario.

Pues, la peticion de un gobernado, elevada a cualquier autoridad

contiene la solicitud de determinada conducta de hacer o de dar, se

22Documentales visibles a fojas 79 a la 86, del Tomo | del expediente JDCI/58/2021 y ACUMULADO
JDCI/81/2021.
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le debe dar respuesta fehaciente a la misma en forma clara y
directa, para resolver sobre la pretension deducida, ademas de
notificarla al solicitante, lo cual debe ser acorde a lo pedido, lo que

en el caso no acontece.

Negativa de proporcionarle oficina. Respecto al motivo de disenso
marcado con el numeral 12, consistente en la negativa por parte de
la responsable de otorgarle al actor, una oficina dentro del palacio
municipal para desempefar sus funciones como comision
hacendaria e integrante del cabildo, se declara fundado, en razon

de lo siguiente:

El actor en su escrito de demanda argumenta que le ha solicitado a
la autoridad responsable, le otorgue una oficina con la finalidad de
gue desempefie sus funciones, que le otorgue los materiales

suficientes para ello.

La responsable, al emitir respuesta a la solicitud del actor, aduce que
desde el inicio de las actividades de la actual administracion
municipal, cuenta con un espacio para el desempefio de sus

funciones.

Sin embargo, no acredit6 que a la fecha de la presente
determinacion haya hecho entrega de los recursos humanos y
materiales al actor para ejercer su derecho politico electorales de ser

votado en la vertiente del ejercicio del cargo, asi como su oficina.

En ese sentido, debe precisarse que la Sala Superior ha
considerado que el derecho politico electoral a ser votado,
consagrado en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal,
no solo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los
organos estatales de representacion popular, sino también abarca
el derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electo; el
derecho a permanecer en él y el de desempeiar las funciones
gue le corresponden asi como a ejercer los derechos inherentes

a su cargo.
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Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en un
proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de candidato
electo, sino que también incluye la consecuencia juridica de la
eleccion, consistente en ocupar y desempefar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante
todo el periodo para el cual fue electo el candidato triunfador

ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 20/2010, de rubro:
DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO?,

De modo que, les asiste el derecho para que se le asigne un espacio
fisico para el desempefio de sus funciones, como Regidor de
Hacienda en el Ayuntamiento de San Francisco Jaltepetongo,
Nochixtlan, Oaxaca, asi como, los recursos humanos y materiales

para el efectivo desempeiio de su cargo.

Negativa de asignarle un auxiliar técnico. Respecto al motivo de
disenso, marcado con el nimero 13, este es infundado, de acuerdo

a las siguientes consideraciones:

El actor le reclama a la autoridad responsable, la negativa de
asignarle un auxiliar técnico para su asesoramiento y orientacion, en

base a la materia y funciones que desempefia.

La autoridad responsable manifiesta que la asignacién de un auxiliar

técnico, debera de ser aprobado por el cabildo municipal.

Ahora bien, queda acreditado en los ejercicios fiscales dos mil veinte
y dos mil veintiuno, que ninguna regiduria tiene un auxiliar técnico

para su asesoramiento y orientacion de cada regidor.

Documentales que tienen valor probatorio pleno, porque se trata de
documentos publicos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 14, apartado 1, inciso a), apartado 3, inciso c), en relacion

con el diverso 16, apartado 2, de la Ley de Medios Local, ademas,

23 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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gue no existe en autos prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren,
maxime que con las copias certificadas de la autoridad responsable
se le dio vista al actor, sin que haya hecho manifestacion al

respecto.

En ese sentido, es infundada la pretension del Regidor de Hacienda,
esto es asi, ya que el articulo 43 fraccién LXV, de la Ley Organica
Municipal, sefiala que la remuneracion de los Concejales y demas
servidores publicos municipales, se fijard por el Ayuntamiento
en el Presupuesto de Egresos del Municipio, atendiendo a los
principios de constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez.

En ese sentido, si los presupuestos de egresos no contemplan
auxiliares a las Regidurias y atencion al principio de igualdad, el cual
implica que todas las regidurias de un citado Ayuntamiento deben de
tener las mismas obligaciones y derechos, por lo que es dable
concluir que la Regiduria a la cual pertenece el actor, debe de tener
los mismos derechos, por lo tanto no le corresponde asignarle un

auxiliar técnico.

Impuntualidad en el pago de dietas. Respecto al agravio marcado
con el numeral 15, este deviene inoperante, en base a las

siguientes consideraciones:

El actor reclama la impuntualidad en el pago de sus dietas que

legalmente le corresponden.

Sin embargo, se dice que el agravio es inoperante debido a que el
actor, en primer lugar, incumple con la carga argumentativa prescrita

en el inciso f), numeral 1, del articulo 9, de la Ley de Medios.

Pues, para la interposicion de los medios impugnativos en materia
electoral, todo accionante, en su escrito de demanda debe
mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, lo que en el caso no acontecio, ya que, efectivamente

el actor unicamente se limita a sefialar la impuntualidad en el pago
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de sus dietas, sin especificar las circunstancias de tiempo, modo,
lugar y ocasion, porque considera que la responsable ha sido

impuntual en el pago de sus dietas.

Ademas, no ofrecieron ni aportaron medio de conviccion alguno con

el cual probara su afirmacion.

Violencia politica por su calidad de adulto mayor. Finalmente
respecto a los motivos de disenso marcados con los numerales 2, 4
y 16, consistentes en la violencia politica por la condicion de ser
adulto mayor, estos son fundados, en base a las siguientes

consideraciones:

El actor aduce que, el Presidente y los integrantes del Ayuntamiento
de San Francisco, Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca; se dirigen en
diferentes ocasiones como un viejo ignhorante y analfabeta que no
sirve para nada, que el pueblo se equivoco al elegirlo como regidor,
ya que a su consideracion es una persona inutil, ademas de que en
diversas ocasiones se le ha pedido que abandone su cargo y

entregue su sello.

Asi también, manifiesta que por tales circunstancias su salud se ha
agravado, por lo que, le solicito a la autoridad responsable su
incapacidad e imposibilidad para ejercer sus funciones, a lo cual esta
le respondi6é que los documentos que anexaba a su incapacidad, no
eran susceptibles de ser valorados porque no estaban expedidos por
una autoridad publica del sector salud y tal situacion lo hizo del
conocimiento a la asamblea general comunitaria, por lo que a juicio
del actor, la respuesta otorgada es frivola, arrogante vy
discriminatoria hacia su persona, y solicita a este oOrgano

jurisdiccional medidas cautelares.

Para el estudio del presente agravio, es necesario referir los

siguientes conceptos:

La violencia es el tipo de interaccidn entre sujetos que se manifiesta
en aquella conductas o situaciones que, de manera deliberada,

aprendida o imitada, provocan o amenazan con hacer dafio, mal o
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sometimiento grave (fisico, sexual, verbal o psicoldégico) a un
individuo o a una colectividad, afectando a las personas violentadas
de tal manera que sus potencialidades presentes o futuras sea vean

afectadas.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la violencia es
“el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo,
otra persona, un grupo O una comunidad que tiene como
consecuencia un traumatismo, dafios psicologicos, problemas de

desarrollo o la muerte”.

En lo que se refiere a la violencia politica, puede definirse como el
medio comun usado por los pueblos, gobiernos o partidos para
lograr objetivos “politicos”, esto es, relacionados con los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial de un Estado. Se trata de un concepto
habitualmente utilizado en ciencias sociales y politicas que hace
referencia a destrucciones o atentados contra objetos, instituciones o
personas, cuyo proposito, seleccion de dafios y victimas, puesta en
escena y efecto poseen una significacion politica y tienden a
modificar el comportamiento de los protagonistas en una situacion

de negociacion mediante una coercion consumada.

Asi, la violencia politica puede ejercerse dentro del desarrollo de un
proceso electoral (violencia electoral) o bien, durante el ejercicio del

cargo de eleccion, por mencionar algunos supuestos.
., . . . ,ye . 24
Una concepcion amplia de la violencia politica tiene en cuenta que:

1) Es ejercida por actores estatales y no estatales; entre ellos, las
élites politicas locales son centrales en esta dinamica y su manejo

de los recursos publicos y coercitivos;
2) Es posible clasificarla en formas inter-personales o colectivas;

3) Tiene destinatarios, principalmente autoridades o instituciones

publicas (aunque puede estar dirigida contra los ciudadanos); y

24 Alvarado Mendoza, Arturo. Violencia politica y electoral en las elecciones de 2018. Alteridades [onling].
2019, vol.29, n.57, pp.59-73. ISSN 2448-850X, Consultable en
http://www.scielo.org.mx/pdf/alte/v29n57/2448-850X-alte-29-57-59.pdf, asi como en
https://alteridades.izt.uam.mx/index.php/Alte/article/download/1077/1053
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4) Pretende alterar su constitucion, capacidad representativa,
funcionamiento o capturar los bienes publicos para beneficio privado,

ademas de alterar las politicas publicas.

Ahora bien, el derecho a ser votado conlleva a que los candidatos
electos ejerzan la soberania nacional, a través de los Poderes de la
Union y el sistema representativo, como potestad del pueblo para

gobernarse a si mismo.

El derecho a ser votado no implica para el candidato postulado,
Unicamente el poder de contender en una campafa electoral y su
posterior proclamacion de acuerdo con los votos efectivamente
emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania

le encomendod.

Ahora bien, por lo que respecta a la proteccion de los derechos de
los adultos mayores, el articulo 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos prevé que la proteccion hacia todas las
personas e incluye la categoria de los adultos mayores, aunque de
forma indirecta y limitada a través de la seguridad social y el derecho

a un nivel de vida adecuado.?

En forma similar, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales establece “el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social’, en el que de forma
implicita se reconoce el derecho a las prestaciones durante la

ancianidad.?®

Sin embargo, la méas alta expresion de los contenidos normativos
minimos de los derechos de los adultos mayores a nivel
internacional en el sistema universal estd en los Principios de las
Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, aprobados por
la Asamblea General el dieciséis de diciembre de mil novecientos

noventa y uno, mediante la Resolucion 46/91.

25 Segun esta disposicion, “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”. [énfasis afiadido]

2 Articulo 9 (Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). Los Estados Partes
en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.
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Concebidos como el marco de accion para la integracién de un
enfoque de derechos humanos en las politicas nacionales e
internacionales sobre el envejecimiento, dichos principios se
agrupan en cinco categorias principales: independencia,

participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad.

Por otra parte, junto con la prohibicién de la discriminacién por edad
previsto de manera especifica en el quinto parrafo del articulo 1° de
la Constitucion Federal el marco internacional ha reconocido
expresamente a las personas mayores como uno de los grupos que,
en funcion de sus caracteristicas 0 necesidades, se encuentran en
una posicién social de desventaja o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad en relacion con el disfrute de sus derechos humanos,
requiriendo por tanto una atencion especial de los Estados, de los

organismos internacionales y de la sociedad civil en su conjunto.

Asi, el enfoque de derechos humanos exige que las soluciones para
enfrentar los problemas de los adultos mayores se generen desde el
sector publico y de manera estructural, de forma tal que la
formulacion de leyes, politicas publicas y programas no tenga como
punto de partida “la asistencia para los necesitados”, sino la
existencia de personas que son titulares de determinados derechos
gue deben ser respetados, protegidos, promovidos y garantizados

por el Estado.

En este sentido, el abandono del modelo asistencialista y la
consecuente integracion de los derechos humanos en las politicas
nacionales e internacionales sobre el envejecimiento deben
traducirse en prerrogativas, salvaguardas y beneficios, no

sujetas a la buena voluntad estatal, sino plenamente exigibles.

Asi, en los asuntos relacionados con adultos mayor cualquier
autoridad debe tomar en cuenta que se trata de personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad y por ello se les debe
proteger de aquellos actos que puedan atentar contra su dignidad,

integridad, bienestar y desarrollo.
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Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sefalado que “los adultos mayores constituyen un grupo
vulnerable que merece especial proteccidon por parte de los 6rganos

del Estado, mediante una proteccion reforzada de sus derechos”.?’

Por su parte, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores garantiza el ejercicio de los derechos de este grupo de
personas, entre los que destaca el derecho a recibir un trato digno y
apropiado en procedimientos judiciales que los involucre, ya sea en

calidad de agraviados, indiciados o sentenciados.

También, dispone que tanto en los procedimientos administrativos y
judiciales se debe tener atencidén preferente en la protecciéon del
patrimonio personal y familiar, derechos que como se sefialé son
enunciativos, y atendiendo a que se trata de realizar una defensa
especial en favor de los adultos mayores, deben considerarse

también otros derechos, como en el caso que nos ocupa.

En el mismo tenor se encuentra dirigida la Ley Para la Proteccion de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Oaxaca, que también establece un catalogo similar a la legislacion
federal que regula la misma materia, de la cual destacan las

siguientes previsiones:

Articulo 3.- La familia de las personas adultas mayores vinculada de
conformidad con lo dispuesto por la legislacion civil, asi como las
instituciones sociales y privadas constituidas legalmente para promover,
proteger y atender los derechos de las personas adultas mayores, se
consideraran sujetos obligados en los términos dispuestos por esta Ley.
La sociedad en su conjunto sera corresponsable social y debera en
todo momento respetar y procurar el gozo y ejercicio pleno de los
derechos de las personas adultas mayores.

[...]

Articulo 7.- Para los efectos de este ordenamiento se entendera por:
[...]

Xl.- Personas adultas mayores.- Los hombres y mujeres que cuentan
con sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentran domiciliadas o de
paso en el Estado de Oaxaca.

[...]

XV.- Violencia contra las personas adultas mayores: cualquier accién
u omisién, directa o indirecta, dirigida en contra de una o varias

27 Este criterio se refleja en la tesis 1a. CCXXIV/2015 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte, de rubro siguiente: “ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN
UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO”.
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personas adultas mayores que menoscabe su dignidad o su integridad
fisica, sexual, psicoldgica o patrimonial.

[...]

Articulo 8.- Los principios rectores que deberan observarse, respetarse
y aplicarse de forma invariable, inexcusable y transversalmente, tanto en
la implementacion y ejecucion de esta Ley como en su interpretacion
administrativa y judicial, son:

I.  La autodeterminaciéon, autonomia y autorrealizacién:
entendiéndose como la independencia personal, la capacidad de
decisiéon y la busqueda del desarrollo personal,

IIl. La participacién: entendida como la actuacién, interaccién vy
colaboracién en la toma de decisiones y definiciones que le involucren, a
través de la consulta, el fomento de su presencia y su intervencion en
dicha toma de decisiones; asi como su inclusion en todos los ambitos
sociales;

lll. Equidad: entendida como la medida dirigida a superar las
desigualdades existentes en el bienestar de las personas adultas
mayores mediante el trato diferenciado en el otorgamiento de
oportunidades y de condiciones de acceso y disfrute de los derechos,
servicios y satisfactores necesarios para su bienestar personal y publico,
debiendo ser proporcional al grado de riesgo social que presenten;

IV. Corresponsabilidad: entendida como la conjuncién y concurrencia
en las responsabilidades y obligaciones, por parte de los sectores
publico, social, privado y de las familias de las personas adultas
mayores en la consecucién del objeto y los objetivos especificos de esta
Ley;

V. Atencién diferenciada y preferente: entendida como la obligacién
de las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y municipios a
implementar programas y disposiciones acordes a las diferentes
condiciones, etapas, caracteristicas y circunstancias de las personas
adultas mayores, tendientes a facilitar, impulsar o mejorar sus
condiciones de bienestar social sin que estos programas y disposiciones
pueda ser considerados como discriminatorios hacia otros sectores; y

VI. Proteccién integral: entendiéndose por ella, la obligatoriedad de la
observancia irrestricta de los derechos de las personas adultas mayores
como un sistema indivisible que debera orientarse a la prevencion de
cualquier situacion de riesgo o elemento de vulneracién y la procuracion
de la restitucion y/o reparacién inmediata de los derechos vulnerados y/o
los intereses afectados.

Para la proteccién integral deberan coordinarse y complementarse entre
si, las politicas, planes, programas y acciones que ejecuten los tres
niveles de gobierno, al tiempo que se debera planificar y sistematizar la
aplicacion éptima de los recursos financieros, materiales y humanos,
gue en el ambito de sus respectivas competencias, asigne cada uno.

VIl. No discriminacion: Debiéndose estar a lo dispuesto por el articulo
1°, péarrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los cuales México sea parte y
las leyes federales y locales tendientes a prevenir y erradicar la
discriminacion negativa.

Articulo 9.- De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a
las personas adultas mayores los siguientes derechos:

I.- A la integridad y dignidad, que comprende:

a) Una vida con calidad, siendo obligacién de la familia, de los 6rganos
estatales y municipales de gobierno, de acuerdo a sus respectivas
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competencias, y de la sociedad, garantizar a las personas adultas
mayores, no s6lo su supervivencia sino una existencia digna con el
acceso efectivo a los mecanismos necesarios para ello;

b) La no discriminacién, cuando ésta tenga por objeto impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades;

¢) Unavida libre de todo tipo de violencia;

d) El respeto a su persona, su integridad fisica, psicoemocional y
sexual;

e) La proteccién contra toda forma de explotacion;

f) Recibir protecciéon por parte de su familia, érganos locales de
gobierno y sociedad civil organizada, en el marco de sus
respectivas atribuciones, competencias y obligaciones;

g) El otorgamiento de oportunidades para mejorar progresivamente las
capacidades que les faciliten el ejercicio de sus derechos en condiciones
de igualdad, respetando en todo momento la diversidad de condiciones y
necesidades; y

h) Vivir en entornos seguros, dignos y decorosos, que cumplan con sus
necesidades y requerimientos.

Il.- A la autodeterminacién, autonomia e independencia, lo cual
contempla:

a) El respeto a la capacidad de decisibn de las personas adultas
mayores, atendiendo a las condiciones y circunstancias personales
reales, velando en todo momento por el equilibrio entre su bienestar y
sus determinaciones;

b) Brindar las posibilidades y oportunidades de definir objetivos y metas
personales de acuerdo a sus intereses individuales;

c) El respeto a la posibilidad de decidir libre e informadamente la forma
de ejercer sus derechos, en un marco de sano equilibrio entre su
voluntad y su conveniencia y seguridad; v,

d) Expresar su opinion libremente.

[...]

IV.- A la certeza juridica, que incluye:

a) Participar y ser ampliamente informado de todo procedimiento
administrativo o judicial, que afecte su esfera personal, familiar,
econdmica o social,

b) Recibir un trato digno, apropiado y sin presiones ni coacciones,
en cualquier procedimiento judicial o administrativo que los
involucre;

¢) Recibir el apoyo del gobierno estatal y de los municipales, de
acuerdo a sus respectivas competencias, en lo relativo al ejercicio
y respeto a sus derechos, a través de las instituciones creadas para
tal efecto; y

d) Contar con asesoria juridica gratuita y con un representante legal
cuando su condicién socioecondmica lo exija, poniendo especial
cuidado en la proteccién de su integridad fisica y en su patrimonio
personal.

[...]

VI.- A la educacién, recreacion, informacion y participacion, que incluye:
a) Asociarse y reunirse;

b) Conformar y participar en organizaciones para promover su desarrollo
e incidir en las acciones dirigidas a este sector;

¢) Recibir informacion sobre las instituciones que prestan servicios para
su atencion integral;
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d) Recibir formacién educativa y aquella con la que se logre el desarrollo
de sus capacidades y potencial,

e) Participar en la vida civica, cultural, deportiva y recreativa de su
comunidad; y

f) Conocer sus derechos y participar en el ambito familiar y comunitario.
VII.- Al trabajo, que comprende:

a) Beneficiarse de oportunidades reales de acceso a un empleo o de
aquellas alternativas que les otorguen la obtencion de un ingreso propio;
recibir, de acuerdo a sus condiciones y circunstancias, la capacitacion
adecuada para ello; asi como gozar de la proteccion de la legislacion
laboral aplicable;

b) El desempefio productivo por el tiempo que autodeterminen, siempre
colocando prioritariamente el sano equilibrio entre su proteccion integral,
desarrollo personal, condiciones y circunstancias particulares y su propio
arbitrio;

¢) Que las oportunidades de trabajo que se pongan a su disposicion
sean acordes a sus capacidades fisicas, aptitudes y habilidades; vy,

d) La integracion de bolsas de trabajo que deberan conformarse por el
Estado y en su caso, por los ayuntamientos, con la inclusion de ofertas
laborales, en las que deberan participar corresponsablemente, tanto los
gobiernos de ambos niveles como las empresas privadas y la sociedad
civil organizada.

De las disposiciones transcritas se obtiene que los adultos mayores
gocen de una serie de prerrogativas y asistencia especial y
preferente que les otorga una proteccién adicional mediante la cual
se debe impedir todo tipo de discriminacién, dafio y menoscabo a su

integridad, seguridad y dignidad.

Asimismo, y de manera muy especial para este asunto, se destaca
el derecho a la certeza juridica que ademas de garantizar el ejercicio
de sus derechos, le permita recibir un trato digno, apropiado y sin
presiones ni coacciones, en cualquier procedimiento judicial o

administrativo que los involucre.

Por tanto, la proteccién especial a que tienen derecho los adultos
mayores deriva de la existencia de una posible situacion de
desventaja en la que estén situados, dado que un gran numero de
personas que se encuentran en esa etapa de la vida presentan una
condicion de vulnerabilidad, razén por la cual es de suma

importancia proteger sus derechos.

Este principio de proteccion a los adultos mayores implica un trato
especial, en una doble dimension, desde una perspectiva procesal y

como criterio de interpretacion.
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De forma que, en casos como el que nos ocupa en que se
encuentren en juego los derechos de las personas de edad
avanzada, la presuncion de vulnerabilidad se despliega desde
diversos ambitos, como adulto mayor, y como integrante de una
comunidad indigena que, ademas, tiene a su favor, por declaracion
judicial, el derecho a la restitucion de un derecho politico-electoral

gue ha sido vulnerado.

Asi, de la interpretacion de los estandares normativos que se deben
aplicar en asuntos vinculados con derechos de adultos mayores, se
razona que tienen derecho a recibir un trato digno y preferente en la

proteccion de sus derechos.

Ahora bien, las conductas atribuidas a las autoridades responsables,
se encuentran acreditas y constituyen violencia politica por

adulto mayor, pues concurren los siguientes elementos:

1.- Los actos y omisiones que se reclaman por parte del actor, se
han realizado en el marco del ejercicio de sus derechos
politicos-electorales, al ostentar el cargo de Regidor de
Hacienda del Ayuntamiento de San Francisco, Jaltepetongo,

Nochixtlan, Oaxaca.

2.- Queda acreditado que los actos y omisiones que sean han
realizado en su perjuicio, por parte del Presidente e integrantes
del Ayuntamiento de San Francisco, Jaltepetongo, Nochixtlan,

Oaxaca.

Lo anterior es asi, porque la autoridad responsable, no le ha dado
respuesta a sus solicitudes, y o han obstaculizado en el ejercicio de

su cargo.

3.- La violencia ejercida en su contra ha sido simbdlica, ya que el
actor ha senalado que la autoridad responsable, lo ha discriminado
al grado de revocarlo de su cargo, asimismo el dia veintiséis de abril
lo privaron de su libertad, lo que ha causado un detrimento a la

investidura que tiene como concejal.
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4.- La afectacion de tales actos y omisiones ha traido al actor,
la obstaculizaciéon de ejercer sus derechos politicos electorales,
e incluso ha sido privado de su libertad, por orden dada de los
integrantes del Ayuntamiento de San Francisco, Jaltepetongo,

Nochixtlan, Oaxaca.

5.- Finalmente la violencia ha sido ejercida porque el actor es adulto
mayor, pues el actor afirmé que la autoridad responsable, en varias
ocasiones le menciond que era un viejo inutil y que no servia para

nada, lo cual trae aparejado un estereotipo por ser adulto mayor.

Lo anterior, es asi porque existen elementos que acreditan la

violencia politica ejercida por ser adulto mayor.

Ya que el actor manifestd que la autoridad responsable se ha
dirigido al actor, en diferentes ocasiones como un viejo ignorante y
analfabeta que no sirve para nada, que el pueblo se equivoco al
elegirlo como regidor, ya que a consideracion es una persona inutil,
ademas de que en diversas ocasiones se le ha pedido que

abandone su cargo y entregue su sello.

Por lo que si la autoridad responsable no desestimé tales
acusaciones por el principio de la reversion de la carga de la prueba,

lo aducido por la victima goza de presuncion de veracidad.

Por lo que del principio de quien afirma esta obligado a probar,
debe ponderarse de otra manera, pues en un caso de
discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio de
igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte
demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa

discriminacion.

Ademas el actor fue privado de su libertad, el dia veintiséis de abril,
por policias municipales y el veintitrés de julio fue quitado de su
cargo, mediante asamblea, sin que en autos obre convocatoria

alguna para la mencionada asamblea.
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Estos hechos quedan acreditados, ya que de las declaraciones de
los siguientes integrantes del Ayuntamiento®: Sindico, Suplente del
Sindico, Suplente del Presidente, Regidora de Salud y de los
comandantes de la policia municipal, se advierte que el actor fue
detenido el dia veintiséis de abril, aproximadamente a las veintiun

horas y puesto en libertad al dia siguiente.

Asimismo, el actor derivado de que los actos de violencia hacia su
persona, no habian cesado, el quince de julio presentd su solicitud
de incapacidad e imposibilidad para ejercer su cargo como regidor a
la cual se le dio respuesta el dieciséis de julio, en el sentido de que
los documentos que anexaba a su incapacidad, no eran susceptibles
de ser valorados porque no estaban expedidos por una autoridad

publica del sector salud.

Ante ello, la responsable determindé hacer del conocimiento a la
asamblea general comunitaria, tal situacion a efecto de que se

determinara la situaciéon del actor.

Finalmente, mediante asamblea de veintitrés de julio®®, el actor fue
destituido de su cargo, sin que en autos exista convocatoria al

respecto para la referida asamblea.

Documentales, que de conformidad con lo que establece el articulo
14, seccidn 3, inciso c), en relacion con el articulo 16, seccion 2, de
la citada ley procesal electoral, tiene el caracter de publica por que
fue expedida por una autoridad municipal en el ambito de sus
facultades y que no esta controvertida en cuanto su contenido y

autenticidad, por lo tanto, se le otorga valor probatorio pleno.

Circunstancias que para este Tribunal resultan de trascendencia, y
que ha impactado en el ejercicio al cargo del actor, y que las
autoridades responsables no han desvirtuado tales hechos, por el
contrario han quedado acreditados por las documentales publicas

gue se precisaron con antelacion.

2 Consultables de las fojas 418 a la 425, del expediente identificado con la clave JDCI/58/2021 y
ACUMULADO JDCI/81/2021 (1/2), del indice de este Tribunal.
29 Consultables de las fojas 97 a la 102, del expediente identificado con la clave JDCI/58/2021 y
ACUMULADO JDCI/81/2021 (2/2), del indice de este Tribunal.
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Por lo que la finalidad ultima de las autoridades responsables, es
demeritar la percepcion propia y frente a la ciudadania de la imagen
y capacidad, asi como, denostar, menoscabar, o demeritar los actos
gue realiza en ejercicio del cargo publico el actor para el cual resultd

electo.

De ahi que, se actualice la existente de la violencia politica por la
condicién de ser adulto mayor atribuida a los integrantes del
Ayuntamiento de San Francisco Jaltepetongo, Nochixtlan,

Oaxaca.
C) Declaracion del Modo Honesto de vivir.

Ahora bien, toda vez que como consecuencia directa de la
declaratoria de violencia politica por la condicién de ser adulto
mayor, se debe verificar si derivado de la acreditacion de dicha
violencia, se tiene como consecuencia, la pérdida de la

presuncién del modo honesto de vivir.

Lo anterior, toda vez que, de acuerdo a lo que establece el articulo
34, fraccion 1l, de la Constitucion federal para obtener la ciudadania,

se debe tener un "modo honesto de vivir".

En ese sentido, si para acceder a los cargos de eleccion popular se
exige el requisito de la ciudadania y para ello se debe tener "modo
honesto de vivir", evidentemente no se tratan de requisitos aislados,

sino complementarios.

Ahora, el concepto modo honesto de vivir se identifica con la
conducta constante, reiterada, asumida por una persona al interior
de su comunidad, con apego a los principios de bienestar
considerados por la generalidad de las personas que habitan ese
nacleo, en un lugar y tiempo determinado, como elementos
necesarios para llevar una vida decente decorosa, razonable y

justa®.

30 Acorde con las jurisprudencias 17/2001, 18/2001 y 20/2002, emitidas por la Sala Superior, con rubros:
“MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER CIUDADANO MEXICANO. CONCEPTO” y
“ANTECEDENTES PENALES. SU EXISTENCIA NO ACREDITA, POR SI SOLA, CARENCIA DE
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Por otra parte, si bien quedé acreditada la violencia politica por la
condicion de ser adulto mayor en contra del actor, ello no implica la
pérdida de la presuncién de tener un modo honesto de vivir por parte

de las responsables.

En el caso, aun cuando las personas infractoras son servidores
publicos, en estima de este Tribunal Electoral no es procedente

determinar la pérdida de la presuncién del modo honesto de vivir.

Toda vez que, depende de que la sentencia donde se condene a un
tipo de violencia, debe de ser declarada firme y si, en su caso, la
sentencia no ha sido cumplida; determinar los alcances y los
efectos correspondientes, pudiendo ser uno de ellos la declaracion
de la perdida de la presuncion de un modo honesto de vivir, por
lo que tal situacién, tendria que ser valorado en un incidente de

incumplimiento™..
IX. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al resultar fundados, los motivos de disensos
hechos valer por el actor, de conformidad con lo que prescribe el
articulo 103, numeral 1, inciso c), de la Ley de Medios Local, los

efectos de la presente resolucion son los siguientes:

1. Se declara la invalidez del acta de asamblea general
comunitaria de veintitrés de julio, respecto de la revocacién de
mandato del actor y por ende la invalidez del acta de la sexta
sesion extraordinaria del Ayuntamiento de San Francisco
Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca, de tres de septiembre, mediante
la cual se aprobo la separacién de cargo del Regidor de Hacienda y

se autorizo a la suplente a asumir el cargo.

2. Se ordena a la Secretaria General de Gobierno, que en caso de
haber acreditado a la ciudadana Maria de Lourdes Juarez Mayoral,

como Regidora de Hacienda del Ayuntamiento de San Francisco

PROBILIDAD Y DE UN MODO HONESTO DE VIVIR”, asi como la tesis aislada sustentada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con rubro: “CONDENA CONDICIONAL, BUENA
CONDUCTA Y MODO HONESTO DE VIVIR, PARA LA”.

31 Criterio sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-91/2020.
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Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca, proceda a dejar sin efectos

dicha acreditacion.

Una vez hecho lo anterior, deberd informarlo a este Tribunal dentro
del plazo de tres dias habiles posteriores a que ello ocurra,
exhibiendo la documentacion que justifique el cumplimiento a lo aqui

ordenado.

3. Para los efectos legales a que haya lugar, remitase al Congreso

del Estado, copia certificada de la presente sentencia.

Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de San

Francisco Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca, realice lo siguiente:

4. Convoque al actor atodas las sesiones de cabildo que lleguen
a programarse, en términos del articulo 46 de la Ley Organica
Municipal, haciendo hincapié que, por lo menos una vez a la semana
se deben reunir de manera ordinaria, y al convocarlo, lo debe
hacer por escrito, especificando el orden del dia, la fecha, hora
y lugar de celebracién de las mismas, debiendo acompafar al
momento de notificarle todos aquellos elementos, para que el actor
tenga la informacién idonea, suficiente y cierta de lo que se sera

objeto de andlisis y discusion en las reuniones plenarias.

Debiendo informar y justificar a este Tribunal, dentro de los
primeros tres dias habiles de cada mes, acerca del cumplimiento
dado a este mandato, hasta en tanto el actor culmine su cargo en

el Municipio.

5. Dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente sentencia, deberd
informarle y poner a la vista del actor de forma detallada,
pormenorizada y por escrito, los estados financieros de la
administraciéon municipal a partir de dos mil veinte, correspondientes
a los ramos 28 y 33, fondos Il y IV, los contratos celebrados con las
empresas constructoras de las obras ejecutadas y presupuestadas,

asi como los gastos corrientes.

52



Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca

% #AlGoALa J

ViolenciaPolitica |

JDCI/58/2021 y ACUMULADO JDCI/81/2021.

Entendiéndose por poner a la vista, que las documentales deberan
de quedar a disposicion del actor, para los efectos de que los pueda

consultar, tomar nota, fotocopiar o fotografiar.

De igual manera, en el mismo plazo, debera proporcionarle al
actor, las copias certificadas de las sesiones de cabildo, que

solicito.

Una vez hecho lo anterior, dentro del plazo de veinticuatro horas, lo
deberd de informar a este oOrgano jurisdiccional, exhibiendo la

documentacion que justifique el cumplimiento a lo aqui ordenado.

Respecto a que quedd acreditada la violencia politica por la
condicion de ser adulto mayor, lo procedente es dictar las medidas

de reparacién integral conforme a los siguientes efectos:

6. Como medida de proteccion se ordena al Presidente e
Integrantes del Ayuntamiento de San Francisco Jaltepetongo,
Nochixtlan, Oaxaca, abstenerse de realizar acciones u omisiones
gue de manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado,
intimidar, molestar o causar un dafo, perjuicio u obstaculizar el
ejercicio del cargo del ciudadano Bernabé Chavez Garcia, como

Regidor de Hacienda del citado Ayuntamiento.

7. Se vincula al Instituto Electoral Local, para que implemente un
taller, programa o curso integral de capacitacion en temas de
democracia y derechos politico electorales a los integrantes del
Ayuntamiento de San Francisco Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca,
el cual, en atencién a la situacion sanitaria mundial, podra realizarse
de manera presencial o virtual atendiendo a las circunstancias
particulares del municipio, debiéndose coordinar ambas autoridades

para llevarlo a cabo.

8. Se ordena a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, para que, conforme a sus atribuciones asumidas ante la
falta de una Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a
Victimas, ingrese al actor en el Registro Estatal de Victimas del

Estado de Oaxaca, a efecto que le brinde la atencion inmediata
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conforme a sus atribuciones y facultades conferidas de acuerdo a su

marco normativo.

9. Se ordena la continuidad de las medidas de protecciéon
decretadas a favor del actor, mediante acuerdo de ocho de junio, por
lo cual, se ordena notificar la presente sentencia a las autoridades

vinculadas.

A efecto de que continien desplegando, de acuerdo a sus
atribuciones y competencias, las medidas y las acciones que sean
necesarias de acompafiamiento, asistencia social, juridica vy
salvaguarda de los derechos del actor, para inhibir las conductas

gue lesionen sus derechos de ejercicio del cargo que ostenta.

10. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, dé amplia
difusién a la presente sentencia, para lo cual debera girar oficio al
Titular de la Unidad de Informatica de este Organo Jurisdiccional, a
efecto de que, de manera inmediata, la misma sea publicada en la

pagina oficial del mencionado 6rgano.

11. Se ordena al Actuario adscrito a este Tribunal, fije el siguiente
resumen de la sentencia, en el lugar destinado para los estrados del
Ayuntamiento de San Francisco, Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca,

a efecto de dar publicidad a lo ordenado en la presente sentencia.

RESUMEN

En los Juicios promovidos por Bernabé Chavez Garcia, Regidor
de Hacienda, del Ayuntamiento de San Francisco, Jaltepetongo,
Nochixtlan, Oaxaca, quien reclamé de los integrantes del citado
Ayuntamiento, la negativa de convocar a las sesiones de cabildo y
expedirle copias de las mismas, de informarle sobre los estados
financieros de la administracion municipal, de no asignarle una
oficina para que desemperfie su cargo como Regidor de Hacienda,
la destitucién de su cargo mediante asamblea de veintiséis de julio
de dos mil veintiuno, asi como por la presunta comision de
violencia politica por la condicién de ser adulto mayor, ejercida por
los propios integrantes del cabildo.

En el presente caso el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, declara que, al ciudadano Bernabé Chavez Garcia, le
asiste la razon, ya que los integrantes del Ayuntamiento de San
Francisco Jaltepetongo, Oaxaca; no acreditaron que se haya
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elaborado una convocatoria, para la asamblea efectuada el
veintiséis de julio de dos mil veintiuno; ni que lo han convocado a
las sesiones de cabildo llevadas a cabo, pues estas deben de ser
de manera escrita; ni que se le otorg6 una oficina para ejercer sus
funciones.

Sobre la informacion de los estados financieros, la autoridad
responsable le respondid al Regidor de Hacienda, que la misma la
puede consultar en la pagina de internet de la Secretaria de
Finanzas del Estado, sin embargo, no detalld, ninglin estado
financiero, por lo tanto, subsiste la negativa de los integrantes del
cabildo, de dar respuesta a lo solicitado por el Regidor de
Hacienda.

Finalmente sobre la violencia politica por la condicion de ser
adulto mayor, ejercida por los propios integrantes del cabildo, se
tiene por acredita, ya que de las pruebas aportadas, se concluye
gue se privo de la Libertad al Regidor de Hacienda,
demeritando la percepcién propiay frente a la ciudadana de la
imagen y capacidad del ciudadano Bernabé Chavez Garcia.

Por esta razén el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, decreto
y ordeno a los integrantes del Ayuntamiento de San Francisco
Jaltepetongo, Oaxaca, convocarlo a las sesiones de cabildo, darle
respuesta a su solicitud, proporcionarle una oficina, implementar
un taller, para ser impartido a los integrantes del cabildo y que los
mismo ofrecieran un disculpa publica.
12. Se ordena al Presidente Municipal del ayuntamiento de San
Francisco, Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca; para que en un plazo
de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
determinacion, sefiale fecha y hora para la sesion de cabildo,
donde se deberan abordar los siguientes temas: 1) Lectura del
resumen de la Sentencia dictada por este Tribunal en el expediente
JDCI/58/2021 y ACUMULADO JDCI/81/2021. 2) Ofrecer una
disculpa publica al actor. 3) Entregas de una oficina elementos

necesarios para la operatividad de la Regiduria de Hacienda.

Misma convocatoria que debera de notificar de manera personal, al

Regidor de Hacienda.

Asimismo, debera remitir a este Tribunal dentro de los cinco dias
habiles, siguientes a la notificacion de la presente determinacion, la
convocatoria respectiva, y las constancias que acrediten que el actor

ha sido notificado.

55



La sesién de cabildo que al efecto celebre para cumplir con lo
ordenado en la presente sentencia, debera llevarse a cabo en un
plazo no mayor a quince dias habiles contado a partir de la

notificacion del presente fallo.

Finalmente, se le hace saber que en un plazo no mayor a cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente en que se haya
efectuado la sesion de cabildo referida, debera publicar el acta
respectiva en alguno de los diarios del Estado de Oaxaca, pudiendo
ser “El Imparcial”’ o el “Noticias”. Hecho lo anterior dentro del término
de veinticuatro horas debera de informarlo a este Tribunal, con las

constancias que acrediten su informe.

Se vincula a los integrantes del Ayuntamiento de San Francisco,
Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca; para el debido cumplimiento de

esta sentencia, en el ambito de sus competencias.

Sirve de apoyo al efecto antes referido, la jurisprudencia 31/2002,
con el rubro: "EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES.
LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER
DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO"*,

Apercibiendo al Presidente e integrantes del Ayuntamiento de San
Francisco, Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca; que en caso de
incumplimiento a lo ordenado, y dentro del plazo otorgado para ello,
se le impondra de manera individual; una amonestacion, lo
anterior, con fundamento en el articulo 37, inciso a), de la Ley de

Medios Local.

Con independencia de que se pueda ordenar la revocacion de
mandato y tener por desvirtuado el modo honesto de vivir, de

las autoridades responsables.

X. NOTIFICACION.

32 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 321y 322.
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En cuanto las condiciones sanitarias lo permitan y en atencion a los
acuerdos generales 07/2020 y 21/2020, notifiquese de manera
personal al actor, en el domicilio sefialado para tal efecto, vy
mediante oficio a las, autoridad responsable y vinculadas de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley

de Medios Local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal se declara incompetente para conocer los
actos reclamados por el actor, identificado con el numeral 14, y que
hizo valer en su escrito de demanda, en términos de lo razonado en

la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declaran infundados e inoperante, los motivos de
disenso reclamados por el actor, identificados con los numerales 13,

15y 16, en términos de lo razonado en la presente determinacion.

TERCERO. Se declaran fundados los restantes motivos de disenso,
reclamados por el actor, consistentes en la obstaculizacion del
ejercicio de su cargo, asi como su destitucion, de acuerdo a lo

razonado en el presente fallo.

CUARTO. Es existente la violencia politica por la condicion de ser
adulto mayor en contra del actor, por los integrantes del cabildo de
San Francisco, Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca, en términos de lo

razonado en la presente sentencia.

QUINTO. Se ordena al Presidente Municipal e Integrantes del
Ayuntamiento de San Francisco, Jaltepetongo, Nochixtlan, Oaxaca y
a las autoridades vinculadas para que den cumplimiento con lo

ordenado en la presente determinacion.

SEXTO. Notifiqguese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él,
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,;
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada Presidenta;
Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, Magistrado
y Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de
Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada; quienes actian ante
el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzélez, encargado del

despacho de la Secretaria General®, que autoriza y da fe.

33 Los nombramientos de la Magistrada y del Encargado del Despacho, fueron aprobados en sesion privada
de veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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