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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, once de noviembre de dos

mil catorce.

Vistos los autos para resolver el expediente identificado
con la clave JDCI/38/2014 y sus acumulados, relativo al Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
promovido por Victor lvan Manuel Alonso y otros, por su propio
derecho y en su calidad de indigenas y vecinos de San Juan
Cotzocon Mixe, Oaxaca, en contra del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y del ayuntamiento
constitucional de San Juan Cotzocon Mixe, Oaxaca, por
omisiones relativas a los actos preparatorios de la eleccion de

concejales al referido ayuntamiento para el proximo periodo, y
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Resultandos

I. Antecedentes. Del estudio de los escritos de demanda
presentados por los actores y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

a) Pacto de civilidad y concordia. El veintiuno de
noviembre de dos mil trece, los candidatos a concejales del
ayuntamiento de San Juan Cotzoc6, Oaxaca para el periodo
dos mil catorce, asi como sus representantes y, el consejo
municipal electoral de dicho ayuntamiento, suscribieron un
pacto de civilidad y concordia con motivo del desarrollo del
proceso electoral ordinario relativo a la eleccion de concejales
del aludido ayuntamiento, que se rige por su propio sistema
normativo interno, en el que manifestaron su firme propdsito de
gque las diversas etapas del proceso electoral ordinario
continden llevandose a cabo con normalidad, en observancia
legal, en un ambiente de armonia, civilidad y respeto a los

acuerdos a que lleguen las partes.

b) Eleccion. El uno de diciembre de dos mil trece, se
llevé a cabo la eleccién de concejales al ayuntamiento de San
Juan Cotzocoén, bajo el régimen de sistema normativo interno,
para el periodo dos mil catorce, en la que resultd electo como

presidente municipal el ciudadano Jaime Regino Patricio.

c) Solicitud al presidente municipal de San Juan
Cotzocdn, Oaxaca, para que sefiale fecha, horay lugar de la
eleccion de concejales para el periodo dos mil quince.
Mediante oficio IEEPCO/DESNI/409/2014, fechado el dos de
julio de dos mil catorce, la directora ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, solicitdé al presidente
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municipal de San Juan Cotzocon, Oaxaca, le informara por
escrito cuando menos con noventa dias de anticipacion la
fecha, hora y lugar de la celebracion de la eleccion de
concejales al aludido ayuntamiento, cuyos ciudadanos que
resulten electos tomaran posesion de sus cargos el uno de

enero de dos mil quince.

d) Respuesta del presidente municipal del
ayuntamiento de San Juan Cotzocon, Oaxaca. Mediante
oficio numero 510/MSJ/2014, el presidente municipal del
ayuntamiento de San Juan Cotzocon, Oaxaca, Jaime Regino
Patricio, dio contestacion a la solicitud de la directora ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca -la cual fue detallada en
el punto anterior-, en el sentido de que para la eleccion, el
cabildo municipal esta en platicas con los actores politicos del
referido municipio para definir la fecha en que se convocara a
las autoridades auxiliares para definir la forma de integracion
del consejo municipal electoral y que inicie con los trabajos de

preparacion de la eleccion ordinaria.

e) Reunidn de trabajo. El cinco de agosto del afio que
transcurre, se reunieron en la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, personal de dicho Instituto
y la autoridad municipal de San Juan Cotzocén, Mixe, Oaxaca,
en donde acordaron que proponian convocar a los delegados o
concejeros municipales para ver si son ratificados por sus
asambleas respectivas o sustituidas; y posteriormente reunirse
con el personal de esa Direccion entre el veintiocho de agosto y
el seis de septiembre del presente afo, para tratar el tema

electoral.
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f) Acta de asamblea extraordinaria del consejo
municipal de desarrollo social de San Juan Cotzocon,
Oaxaca. El veintitrés de agosto de dos mil catorce, el
ayuntamiento, asi como las autoridades auxiliares municipales y
representantes agrarios, todos de San Juan Cotzocon, Oaxaca,
celebraron asamblea extraordinaria, en la que acordaron lo

siguiente:

“Primero.- Se aprueba por mayoria de votos la propuesta de
efectuar los tramites legales necesarios para efectuar una
consulta ciudadana contemplando la continuidad de la actual
Presidencia Municipal.

Segundo.- Se renovara el Concejo Municipal Electoral, en
asambleas comunitarias donde se deberdan nombrar dos
representantes o delegados por poblacién, afinando los
detalles de sus funciones con el IEEPCO.

Tercero.- Solicitar una audiencia al IEEPCO, el dia tres de
septiembre donde estardn presentes las autoridades
auxiliares del municipio acompafiadas de su secretario o
suplente (dos personas por localidad), se tom6 en cuenta
una solicitud del Grupo Ciudadano denominado “Movimiento
Ciudadano” de tener presencia en los eventos referentes a la
toma de acuerdos, acordandose invitar a una representacion
de dos personas.

”

g) Escrito de solicitud del ciudadano Victor Ivan
Manuel Alonso. Mediante escrito fechado el veinticinco de
agosto de dos mil catorce, el ciudadano Victor lvan Manuel
Alonso, habitante del Ejido Miguel Herrera Lara, San Juan
Cotzocon, Oaxaca, solicité al presidente del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, le informara sobre el procedimiento respectivo que el
ayuntamiento de San Juan Cotzocon haya iniciado con la
finalidad de realizar las elecciones constitucionales para el

periodo dos mil quince.

h) Acta de asamblea extraordinaria. El tres de

septiembre de dos mil catorce, el ayuntamiento, asi como las
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autoridades auxiliares municipales y representantes agrarios,
todos de San Juan Cotzocon, Oaxaca, celebraron asamblea

extraordinaria, en la que acordaron lo siguiente:

“Primero.- Se aprueba por mayoria de votos la propuesta de
ratificar los acuerdos de la Asamblea Extraordinaria del
CMDS, de fecha 23 de agosto de 2014.

Segundo.- Se acuerda que las actas de asambleas
generales comunitarias de cada poblacion, donde se nombre
a dos delegados o consejeros, deberan ser entregadas en la
Presidencia Municipal a mas tardar el dia miércoles diecisiete
de septiembre, acompafiadas de copia de la credencia de
elector vigente de los dos delegados electos.

Tercero.- La primera reunién del CEM, sera convocada por
el IEEPCO en Maria Lombardo de Caso, dandose como
fechas probables el 22 y 23 de septiembre de 2014.

Cuarto. El Presidente Municipal analizara y designara un
tabulador para cubrir los gastos de traslado de los consejeros
del CME electos...”

i) Segundo escrito de solicitud del ciudadano Victor
Ivan Manuel Alonso. Mediante escrito fechado el cinco de
septiembre de dos mil catorce, el ciudadano Victor lvan Manuel
Alonso, solicitdé nuevamente al presidente del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, le informara sobre el procedimiento respectivo que el
ayuntamiento de San Juan Cotzocon haya iniciado con la
finalidad de realizar las elecciones constitucionales para el

periodo dos mil quince.

j) Escrito de impugnacién del ciudadano Victor Ivan
Manuel Alonso ante el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca. El diecisiete de septiembre del presente
afno, el ciudadano Victor Ilvan Manuel Alonso, presentd queja
ante esta instancia jurisdiccional, en contra de diversas
omisiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca y del ayuntamiento de

San Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca.
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k) Tramite y substanciacion. El diecisiete de septiembre
del presente afo, por acuerdo de la magistrada presidenta de
este Tribunal, se tuvo por recibido el medio impugnativo y
ordend su registro con la clave C.A./111/2014 y toda vez de que
el promovente no especificd el medio de impugnacion que hace
valer, ordeno remitir el expediente al magistrado instructor René
Hernandez Reyes, para que determinara lo que en derecho

procediera.

|) Recepcion del expediente y requerimiento. Por auto
de diecinueve de septiembre de dos mil catorce, el magistrado
instructor de éste o6rgano jurisdiccional, tuvo por recibido el
expediente de cuenta, y en el mismo auto, requirio al tanto al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, como al ayuntamiento de
San Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca, para que remitieran a este
Tribunal la documentacion relativa al tramite de publicidad de la
demanda, asi como el informe circunstanciado, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de nuestra Ley Adjetiva
Electoral, de igual forma, requiri6 al promovente para que
hiciera llegar a esta misma instancia jurisdiccional, copia de su

credencial de elector.

m) Cumplimiento del requerimiento y propuesta de
reencauzar el medio de impugnacion. Por acuerdo de seis
octubre del afio en curso, se tuvo a las autoridades sefialadas
como responsables por cumplido con el requerimiento
realizado y, en ese mismo auto, se hizo la propuesta de
reencauzar el medio impugnativo al Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos, y se ordend turnar

los autos a la magistrada ponente del presente asunto, quien
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aceptd la propuesta de reencauzamiento y la sometié a

consideracion del Pleno.

Luego entonces, dicho 6rgano colegiado, ordend integrar
el expediente respectivo como Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen
de Sistemas Normativos Internos con la clave JDCI/38/2014
asignada por la secretaria general de este 6rgano jurisdiccional
mediante oficio TEEPJO/SGA/490/2014, asi como turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado instructor René Hernandez

Reyes para su instruccion y sustanciacion.

n) Escritos de impugnacion de los ciudadanos Alvaro
Ayala Espinosa y Celia Manuel Apostol ante el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca. El seis de
octubre del presente afio, los ciudadanos Alvaro Ayala
Espinosa y Celia Manuel Apoéstol, en forma individual,
presentaron Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos ante esta instancia jurisdiccional, en contra de
omisiones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca y del ayuntamiento de San Juan

Cotzocon, Mixe, Oaxaca.

i) Tramite y substanciacion. En la misma fecha, por
acuerdos de la magistrada presidenta de este Tribunal, se
tuvieron por recibido los medio impugnativos y ordendé sus
registros con las claves JNI/75/2014 y JNI/76/2014, de los
cuales, el primero de ellos fue turnado al magistrado instructor
René Hernandez Reyes y el segundo, al magistrado instructor
Tito Ramirez Gonzalez, ambos integrantes de este Tribunal

Estatal Electoral.
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o) Oficio del secretario general de este d4rgano
jurisdiccional. Mediante oficio TEEPJO/485/2014, el secretario
general de este Tribunal, informé al magistrado instructor René
Hernandez Reyes, que los expedientes JNI/75/2014 vy
JNI/76/2014, guardaban relacibn con el expediente
C.A./111/2014 —después reencauzado a JDCI/38/2014-, por lo
gue puso a consideracion del magistrado instructor recabar
ambos para analizar si los mismo son acumulables, y de ser
asi, hacerlo saber al magistrado propietario en su ponencia
para que propusiera al Pleno de este Tribunal el acuerdo

respectivo.

p) Oficio de magistrado instructor. Mediante oficio
MITRG/X/06/2014, de nueve de octubre del afio en curso, el
magistrado instructor Tito Ramirez Gonzéalez, de manera interna
y en atencion al mismo oficio referido en el punto anterior
(TEEPJO/485/2014), remitio al magistrado instructor René
Hernandez Reyes los autos del Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos JNI/76/2014, por estar relacionado con el
diverso JDCI/38/2014.

g) Recepcion de los expedientes JNI/75/2014 vy
JNI/76/2014, propuesta de acumulacion y
reencacuzamiento. Por auto de nueve del afio que transcurre,
el magistrado instructor René Hernandez Reyes, tuvo por
recibido el expediente JNI/75/2014 turnado a su ponencia, asi
como el expediente JNI/76/2014, remitido por el magistrado
instructor Tito Ramirez Gonzalez y, de esta manera, al tenerlos
a la vista, advirti6 que en efecto guardan relacion con el
expediente JDCI/38/2014, pues los actores sefialan en sus
demandas el mismo acto reclamado y autoridades

responsables.
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Asi también en el mismo auto advirti6 que si bien los
promoventes de los expedientes JNI/75/2014 y JNI/76/2014 en
sus escritos de demanda refieren que interponen Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, lo cierto es que
interponen Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, por tales razones, propuso a la magistrada
ponente Ana Mireya Santos LOpez, para efecto de no dictar
sentencias contradictorias, el proyecto en el que se ordene la
acumulacion de los expedientes JNI/75/2014 y JNI/76/2014 al
diverso expediente JDCI/38/2014 por ser éste el que se tramitod
primero y, se ordenara el reencauzamiento de los dos Juicios
Electorales de los Sistemas Normativos Internos para ser
sustanciados y resueltos como Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen
de Sistemas Normativos Internos, por lo que turnoé los autos a

la magistrada ponente del presente asunto.

r) Turno y determinacion del Pleno. Por acuerdo de la
misma fecha, la magistrada ponente del presente asunto,
acepto la propuesta de acumulacion y reencauzamiento, la cual
sometio a consideracion del Pleno, que el diez de octubre del
afio que transcurre determind que los expedientes JNI/75/2014
y JNI/76/2014 se reencauzaran a Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Indigenas, con las claves
JDCI/40/2014, JDCl/41/2014 y, se acumularan al expediente
namero JDCI/38/2014, una vez hecho lo anterior, se turnaran al

magistrado instructor.

s) Recepcion de otro Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el

Régimen de Sistemas Normativos Internos. Por auto de

9



JDCI/38/2014 Y SUS ACUM.

trece de octubre de dos mil catorce, el magistrado instructor
René Hernandez Reyes tuvo por recibido el expediente
JDCI/38/2014 y sus acumulados JDCI/40/2014,
JDCI/41/2014, asi también tuvo conocimiento de la recepcion
de un medio impugnativo registrado con la clave JDCI/39/2014,
el cual guarda relacién con el expediente en que se actla, por
tal motivo, orden6é que se recabara para analizar su posible

acumulacion.

t) Turno al magistrado instructor y propuesta de
acumulacion. Por auto de diecisiete del presente mes y afo,
el magistrado instructor René Hernandez Reyes tuvo por
recibido el expediente JDCI/39/2014 y al advertir que guarda
relacion con el expediente en que se actua, propuso a la
magistrada ponente Ana Mireya Santos LoOpez, presidenta de
este Tribunal, el proyecto de acumulacion de dicho expediente,

al diverso expediente JDCI/38/2014 y sus acumulados.

u) Aceptacion de la propuesta de acumulacion vy
turno. Por auto de la misma fecha, la magistrada ponente del
presente asunto aceptd la propuesta del acuerdo de
acumulacion en los términos en que lo formulo el magistrado
instructor, la que sometié a consideracion del Pleno; asi en
determinacion de diecisiete de octubre del presente afo, este
Tribunal ordend se acumulara el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos indigenas identificado con la clave
JDCI/39/2014, al expediente JDCI/38/2014 y sus acumulados
JDCI/40/2014, JDCI/41/2014, ademas de que ordend se
turnaran a la ponencia a cargo del magistrado instructor René

Hernandez Reyes para su instruccion y sustanciacion.

v) Tramite de publicidad de las demandas de los

10
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juicios acumulados. Mediante auto de diecisiete de octubre
del presente afno, el magistrado instructor tuvo por recibidos los
autos del expediente JDCI/38/2014 junto con sus acumulados,
por lo que orden6 a las autoridades sefialadas como
responsables, cumplieran con lo dispuesto en los articulos 17 y

18 de nuestra Ley Adjetiva Electoral.

w) Cumplimiento. Por acuerdo de cinco de noviembre
del presente afo, se tuvo a las autoridades sefialadas como
responsables, por cumplido con el tramite que establecen los

articulos 17 y 18 de nuestra Ley Adjetiva Electoral.

Xx) Admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de
diez de noviembre del presente afio, el magistrado instructor
admitié los juicios, asi como las pruebas aportadas por las
partes. Luego entonces declaro cerrada la instruccion y remitio
los autos a la magistrada ponente Ana Mireya Santos Lopez,
presidenta de este tribunal, para elaborar el proyecto de

resolucion.

y) Sesidén publica. En la misma fecha, la magistrada
presidenta sefalo las trece horas del dia once de noviembre del
presente afo, para efecto de someter el presente proyecto de

resolucién a la consideracion del Pleno de este Tribunal, y

Considerandos

Primero. Competencia. El Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el asunto que nos ocupa, de conformidad con lo
previsto en los articulos 25, apartado D y 111, apartado A,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Oaxaca; en los numerales 4, fraccion lll, 145, 146,
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153, fraccidén |, 154, 155, péarrafo primero y 163 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca; y los
preceptos 4, seccién 3, inciso e), 102 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, pues dichos preceptos lo
facultan para conocer y resolver un juicio para la proteccion de
los derechos politicos electorales de la ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos, cuando el
ciudadano por si y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus

derechos politico electorales de votar, ser votado.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha reiterado que
la proteccion de los citados derechos incluye los derechos

inherentes y vinculados a ellos.

Al respecto, cabe sefalar que los derechos de votar y ser
votado no estan restringidos solo a la posibilidad de participar
pasiva o activamente en una contienda electoral, sino también
como coparticipes en la preparacion de las elecciones,
incentivando asi un ambiente propicio y pacifico en las
elecciones, maxime aun si se trata de comunidades originarias,
en donde llevan a cabo sus elecciones de acuerdo a sus

sistemas normativos internos, como es el caso.

Por tanto, se ha sostenido también, la tutela de esos
derechos, por la via jurisdiccional, corresponde a este tribunal
electoral, mediante el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

Segundo. Improcedencia que hace valer la autoridad

responsable. Previo al estudio del fondo de la Litis planteada

12
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en el presente juicio, por ser una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, se debe analizar si en el caso concreto, se
actualiza alguna causal de sobreseimiento prevista en el
articulo 11, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, la haga valer o no las autoridades responsables en
su informe circunstanciado; ya que de ser asi, esto traeria como
consecuencia, un obstaculo a esta autoridad que imposibilite el

pronunciamiento sobre el fondo de la controversia planteada.

En el caso, el Presidente del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al
rendir su informe circunstanciado, en lo que interesa manifiesta
gue se actualiza la causal de sobreseimiento, establecida en el
articulo 11 inciso e), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, en virtud de que mediante oficio
IEEPCO/DESNI/1161/2014, dieron respuesta a los escritos
presentados por el ciudadano actor Victor lvan Manuel Alonso,

por lo tanto, el acto reclamado es inexistente.

En el caso, no se actualiza la causal de improcedencia

hecha valer, por las razones que mas adelante se expondran.

Tercero. Requisitos de procedencia del medio de
impugnacion. Este o6rgano jurisdiccional considera que
después de un analisis oportuno del presente del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de Ia
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, se
cumplen con los requisitos de procedencia, es decir, fue
interpuesto en tiempo, se cumplieron los requisitos formales
previstos en el articulo 9, numeral 1, 82, 86, 87, 98 y 99 de la

Ley de Medios, los actores estan legitimados y tienen interés

13
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juridico para promoverlo y no existe recurso previo que hacer

valer en contra del mismo.

Cuarto. Cuestion previa. Que como cuestion previa, es
necesario precisar que la suplencia aplicada en este tipo de
juicios permite al juzgador examinar los motivos de
inconformidad planteados inicialmente, aun cuando existan
omisiones, defectos, confusiones o limitaciones en su
exposicidon, asi como también allegar elementos de conviccion
al expediente que puedan acreditar la violacion a los derechos
politico-electorales del ciudadano, incluso si no fueron
ofrecidos, extremos que, evidentemente, corrigen las omisiones
o deficiencias en que hubiere incurrido los promoventes, que
responde en buena medida a la precaria situacion economica y

social en la que esta la comunidad indigena en analisis.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 83 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca vy, el criterio
reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 13/2008,
publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Aio 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES.

También ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, que el
ocurso que da inicio a cualquier medio de impugnacion en
materia electoral debe considerarse como un todo, que tiene

que ser analizado en su integridad a fin de que el juzgador
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pueda determinar con la mayor exactitud cuél es la verdadera
intencidn de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Este criterio se encuentra recogido en la tesis de
jurisprudencia numero 04/99, publicada en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17, cuyo rubro es
del tenor siguiente: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

Es asi como este o6rgano jurisdiccional procedera al
estudio integral de los escritos de demanda, para desentrafiar
los motivos de inconformidad planteados por los actores en
cualquier parte de los mismos, lo anterior, en acatamiento de lo
establecido en la tesis de jurisprudencia 02/98, consultable en
la pagina 22 a 23, de la compilacion oficial "Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005", tomo Jurisprudencia, cuyo rubro
es del tenor siguiente: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

Una vez expuesto lo anterior, no debe pasar inadvertido
gue en un caso especifico de este juicio, a saber en el escrito
de demanda del ciudadano Victor lvan Manuel Alonso -actor en
el primero de los expedientes que ahora se analizan
acumulados-, si bien refiere como uno de sus actos reclamados
la omision tanto del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, como del ayuntamiento de San Juan
Cotzocon, Mixe, Oaxaca, de contestar a sus escritos de

solicitud relativos a los actos preparatorios de la eleccion de
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concejales al ayuntamiento referido, lo cierto es que ello ya no
debe ser atendible, pues en autos obran constancias que
demuestran que dichas autoridades responsables, dieron
respuesta a los escritos del mencionado actor, tal como se
demuestra con el oficio numero IEEPCO/DESNI/1161/2014 de
fecha veintidds de septiembre de dos mil catorce, suscrito por la
directora de Sistemas Normativos Internos del Instituto antes
aludido, asi como con Ilos oficios 658/MSJ/2014 vy
659/MSJ/2014 suscritos por el presidente municipal del
ayuntamiento de San Juan Cotzocén, Oaxaca (visibles a fojas
25, 26, 152, 153 del presente expediente).

Documentales a las que se les concede valor probatorio
pleno en términos del articulo 14, apartado 1, inciso a);
apartado 3, inciso c), relacionado con el numeral 16, apartado
2, ambos de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, porque se trata de documentales expedidas por
autoridad municipal y estatal, dentro del ambito de sus

facultades.

Y si bien de ellas se advierte que la contestacion que hizo
la autoridad electoral administrativa fue con fecha posterior a la
presentacion de la demanda que hoy nos ocupa, se considera
gue la peticién del actor -en cuanto este acto- ha quedado
colmada, sin que exista la posibilidad de que tal situacion se
tome como una causal de improcedencia del presente juicio,
como podria ser la “falta de materia”, toda vez que de la lectura
integral de la demanda, se advierte que lo que verdaderamente
controvierte el ciudadano Victor lvan Manuel Alonso, junto con
los demas actores, es la omision por parte del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y del

ayuntamiento de San Juan Cotzocén, Oaxaca, consistente en la
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falta de realizacion de la convocatoria para la celebracion de la
eleccion de concejales al aludido ayuntamiento, pues aducen
gue tal omision vulnera sus derecho de votar y ser votado al no
tener la certeza de su participacion en los actos preparatorios

de la aludida eleccion.

De ahi que se precise que este Ultimo sea el acto que
reclaman los actores en el presente Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el

Régimen de Sistemas Normativos Internos.

Quinto. Estudio de fondo. Como puede apreciarse en el
caso, la litis guarda relacibn con actos preparatorios de la
eleccion de conejales al ayuntamiento de San Juan Cotzocon,
Mixe, Oaxaca,; asi tenemos que del andlisis del juicio que hoy
nos ocupa, se advierte que los actores hacen valer diversos
argumentos encaminados a controvertir la omision en la que
incurren las autoridades responsables al no emitir la
convocatoria para la eleccion ordinaria a la que se alude, tales
como el hecho de que estas no cumplieron con lo dispuesto en
los articulos 259 y 260 del Cdédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, toda vez
gue el ayuntamiento de San Juan Cotzocon, no rindi6 informe a
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca sobre las reglas que operarian en el sistema normativo
de dicha comunidad, para que a su vez, la autoridad
administrativa electoral mencionada, emitiera el catalogo de
sistemas normativos internos en especifico del ayuntamiento en

cuestion.

De ahi que los actores exponen que tanto el referido

ayuntamiento como la Direccidbn Ejecutiva de Sistemas
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Normativos Internos, deben tomar como referencia la fecha de

la pasada eleccidn para convocar a la que ahora corresponde.

Asi entonces, los actores fundan su pretension en el
sentido de que este Tribunal debe ordenar al Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca para que en coordinaciéon con el ayuntamiento de San
Juan Cotzocén, Oaxaca y, con base a las documentales y
archivos de la eleccion pasada, convoguen a todos los
ciudadanos de dicho municipio -hombres y mujeres mayores de
dieciocho afios- para que participen en la renovacion de las
nuevas autoridades municipales del aludido ayuntamiento el
primer domingo del mes de diciembre de dos mil catorce, pues
en concepto de los actores, al ser dichas autoridades omisas en
esa etapa de preparacibn de la eleccién, traen como
consecuencia que se les deje en estado de indefension,
ademas de que se traduciria en un acto discriminatorio para
todos los ciudadanos de dicho municipio, por no poder

participar y ejercer sus derechos de votar y ser votado.

Con lo anterior se evidencia que al ser la litis la falta de

emision de la convocatoria para la eleccion de concejales al

ayuntamiento de San Juan Cotzocon, Oaxaca, se considera

gue los argumentos que la sustentan y que fueron vertidos en
esencia con anterioridad, pueden ser estudiados de manera
conjunta, sin que ello perjudique el examen de exhaustividad
gue esta autoridad realice, de conformidad con la jurisprudencia
4/2000, de rubro, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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A continuacion, se considera necesario citar el marco

legal aplicable al caso:

Primeramente, debe decirse que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ordena en su articulo
primero, parrafo tercero, que queda prohibida la discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

De igual modo, el articulo segundo de la Constitucion
indica que la Nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

Agrega que son comunidades integrantes de un pueblo
indigena aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El apartado A del mencionado articulo segundo menciona
que la Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion vy,
en consecuencia, a la autonomia para elegir de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
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mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los

estados

De la lectura conjunta de ambos articulos se desprende
gque el texto constitucional garantiza, por un lado, la no
discriminacion por pertenecer a una minoria, como pueden
serlo las comunidades indigenas, las personas con
discapacidad, las minorias religiosas, etcétera y, por la otra, el
respeto a la autonomia de las comunidades indigenas para
elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a sus autoridades o representantes, haciendo
especial énfasis en que se debe garantizar la participacion de

las mujeres en condiciones de equidad con los hombres.

Por ello, la lectura de ambos articulos constitucionales
debe ser entendida en el sentido de que deben ser protegidas
y, por ende, no ser discriminadas, las minorias de todo tipo,
incluidas aquellas minorias que conviven dentro de un pueblo o

comunidad indigena.

A mayor abundamiento, el articulo cuarto de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion sefiala que
se entendera por discriminacion toda distincion, exclusion o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones
de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir
o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la

igualdad real de oportunidades de las personas.

En el mismo sentido, el articulo noveno, fracciones VIl y

IX de dicha Ley Federal sefiala que se consideraran como
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conductas discriminatorias impedir la participacion en
condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier otra indole, y negar o condicionar el derecho de
participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio
activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacién en el desarrollo y ejecucion
de politicas publicas y programas de gobierno, en los casos y

bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables.

De ahi que impedir el acceso o el ejercicio de los
derechos de participacion politica, como lo es el derecho de
votar y ser votado, constituye una forma de discriminacioén que

atenta contra la Constitucion y la Ley de la materia.

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo, abunda en este sentido al sefalar en su articulo 3,
parrafo 1, que los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos vy libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién, y que las
disposiciones del convenio se aplicaran sin discriminacion a los

hombres y mujeres de esos pueblos.

Asimismo, el articulo 8, parrafos 1 y 2 de dicho Convenio
seflala que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados deberan tomarse debidamente en consideracion
sus costumbres o su derecho consuetudinario, y que dichos
pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres

e instituciones propias.

Como puede observarse, en el Convenio Internacional
adoptado por nuestro pais se protege la no discriminacién de

los pueblos indigenas y el derecho que los mismos tienen para
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conservar sus costumbres y tradiciones propias, siempre y
cuando las mismas sean compatibles con los derechos

humanos reconocidos nacional e internacionalmente.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca establece en el articulo 16, parrafo
primero que el Estado tiene una composicion étnica y plural,
sustentada en la presencia y diversidad de pueblos vy
comunidades que lo integran. El derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del

Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente.

A su vez, el articulo 25, apartado A, parrafo primero
fraccion Il de la Constitucion local prevé que la ley protegera y
propiciara las practicas democraticas en todas las comunidades
del Estado para la eleccion de sus ayuntamientos, y que
establecera los mecanismos para garantizar la plena y total
participacion de la mujer en dichos procesos electorales y el
ejercicio de su derecho a votar y ser votada en condiciones de

igualdad con el de los varones y sancionara su contravencion.

Como se observa de dicho precepto, uno de los
elementos en que descansa la autonomia de las comunidades
indigenas en el Estado es la posibilidad de elegir a sus
autoridades de acuerdo a los sistemas electorales propios y el
acceso de las minorias en el ejercicio del sufragio activo y

pasivo.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y

las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
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consecuencia, a la autonomia para elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno.

Asimismo, la Constitucibn Local, en su articulo 16
establece que el Estado tiene una composicion étnica plural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y

comunidades que lo integran.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas se expresa como autonomia, por tanto
dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de

derecho publico y gozan de derechos sociales.

La ley reglamentaria establecerd& las medidas vy
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los

derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

En el caso, el a articulo 259 del Cdédigo Electoral,
establece que en el mes de enero del afio previo a la eleccion
ordinaria del régimen de partidos politicos, el Instituto a traves
de la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos,
solicitard a las autoridades de los municipios del régimen
electoral normado en este Libro, para que en un plazo no mayor
de noventa dias contados a partir de su notificacién, informen
por escrito sobre las reglas de sus sistemas normativos internos
relativos a la eleccion de sus autoridades o0 en su caso,
presenten sus estatutos electorales comunitarios, conteniendo,
entre otros los siguientes puntos:

l.- La duracion en el cargo de las autoridades locales;
Il.- El procedimiento de eleccion de sus autoridades;

lll.- Los requisitos para la participacion ciudadana;
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IV.- Los requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos a
elegir;

V.- Las instituciones comunitarias que intervienen para conducir
el proceso de eleccidn;

VI.- Los principios generales y valores colectivos en que se
fundamenta su sistema normativo interno, o en su caso, la
documentacion de las tres ultimas elecciones; y

VIl.- De haberse presentado disenso en la eleccién anterior,
respecto a alguno de los puntos sefialados en los incisos
anteriores, sefalar las nuevas reglas consensadas para la

eleccion.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo 1 del presente
articulo, y si aun hubiere municipios por entregar sus informes o
estatutos electorales comunitarios, en su caso, el Instituto los
requerira por unica ocasion, para que en un plazo de treinta
dias contados a partir de la notificacion, presenten el informe, o

en su caso, el estatuto correspondiente.

Recibido los informes sobre las reglas de sus sistemas
normativos internos 0, en su caso, Sus estatutos electorales
comunitarios, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, elaborara dictdmenes en lo individual, con el Unico
proposito de identificar sustancialmente el método de eleccion
comunitaria de aquellos municipios que entregaron su
documentacion, y los presentara al Consejo General para su
aprobacion. Asimismo, la Direccion Ejecutiva manifestara los
municipios que omitieron la entrega de su documentacion vy
ofrecera como dictamen, el catdlogo de eleccion que rigio la
pasada eleccidon en el municipio de que se trate.

Aprobados por el Consejo General los informes sobre las

reglas de sus sistemas normativos internos, en el que se
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precisa la forma de eleccion municipal, el Consejo General
ordenara la publicacién de cada uno de ellos en el Periédico
Oficial y solicitara a la autoridad municipal de que se trate, la
coadyuvancia para fijar los acuerdos en los lugares de mayor

publicidad en sus localidades.

La Direccion Ejecutiva de Sistemas Electorales Internos,
elaborara el Catalogo General de los municipios que hayan
decidido elegir a sus autoridades bajo sistemas normativos
internos, con un minimo de seis meses de anticipacion al inicio
del proceso electoral. Dicho catalogo debera ser aprobado por
el Consejo General en la sesion de inicio del proceso electoral

ordinario, el cual ordenara su publicacion en el Periddico Oficial.

Los estatutos electorales comunitarios, se entenderan de

naturaleza potestativa.

Por su parte el articulo 260, establece que la asamblea
general comunitaria a través de la autoridad municipal
competente encargada de la renovacién del ayuntamiento,
informara por lo menos con noventa dias de anticipacion y por
escrito al Instituto de la fecha, hora y lugar de la celebracion del

acto de renovacion de concejales del ayuntamiento.

Que en caso de que la autoridad municipal competente no
emitiera la convocatoria en los términos del parrafo anterior, el
Instituto requerira se informe de los motivos de tal situacion y

acordara lo procedente.

A peticion de la asamblea general comunitaria, a traves
de las autoridades competentes, el Instituto podra establecer
convenios de colaboracion para coadyuvar en la preparacion,

organizacion o supervision de la eleccion.
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De conformidad con estas disposiciones, se encuentra
que las comunidades indigenas donde se reconozcan las
elecciones por usos y costumbres, podran decidir las normas,
procedimientos y practicas tradicionales, para nombrar a sus
autoridades. Las leyes electorales aplicables deberan respetar

este derecho.

Como se ve, las comunidades en el Estado regidas por
sus propios Sistemas Normativos Internos, especificamente
como es el caso de San Juan Cotzocon, pueden elegir al
organo municipal encargado de llevar a cabo el procedimiento
para nombrar a los integrantes de los ayuntamientos, a través

de la asamblea comunitaria.

En efecto, el 6rgano municipal, que en el caso de San
Juan Cotzocon seria el Consejo Municipal Electoral, solo puede
llevar a cabo la organizacion del procedimiento que tiene por
objetivo nombrar a los nuevos integrantes de un ayuntamiento,
como acordar con los ciudadanos, autoridad municipal y
candidatos, el método de eleccion, la fecha y hora en que se
llevaran a cabo la votaciébn, asimismo emitir la
correspondiente convocatoria, registrar a los candidatos o
planillas y realizar la eleccion en la forma que sea su costumbre

o hayan acordado.

Debe destacarse, que si bien la legislacion no desarrolla
los términos en los cuales debe darse a conocer las
convocatorias, debemos recordar que tratandose de una vision
comunitaria de la renovacion de autoridades, los principios
subyacentes a ese acto, consisten en desarrollar las garantias
minimas, de la autonomia y autenticidad de las comunidades

involucradas.
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Por lo anterior, la posibilidad de verdadera informacion
oportuna de quienes tienen a su cargo decidir el érgano que
organiza la eleccion, asi como a sus nuevos gobernantes,
requiere de la satisfaccion de convocar, sea cual fuera la forma

gue se elija, con miras a lograr que esa publicidad sea efectiva.

Asi las cosas, en autos no consta que se haya emitido
convocatoria para la renovacion de las autoridades municipales
al ayuntamiento de San Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca, pues
unicamente constan documentales que demuestran que hasta
la fecha, solo se ha instalado legalmente el consejo municipal
electoral, 6rgano encargado de la preparacion, desarrollo y
vigilancia de la eleccion ordinaria de referencia; tal como se
advierte de la copia certificada por el secretario municipal de
San Juan Cotzocoén, del acta de trabajo del consejo municipal
electoral de fecha quince de octubre del afio que transcurre vy,
del acta de sesién de instalacion legal de fecha veintiséis del
mismo mes y afno, visibles a fojas 836-842 del expediente que
se estudia. Documentales publicas a las que se les otorga valor
probatorio pleno, con fundamento en los articulos 14, secciones
1, inciso a), 3, inciso ¢), y el diverso 16, seccion 2, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, al haber
sido expedidas por autoridad municipal en uso de sus

facultades legales.
Sin que pase inadvertido que es un hecho notorio que la

instalacion del consejo municipal electoral de San Juan

Cotzocon, Oaxaca, fue en consecuencia a lo ordenado por este
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mismo 6rgano jurisdiccional en una de sus sentencias.’ Lo que

debe tomarse como antecedente para el presente fallo.

Ahora bien, los actores en sus demandas, hacen hincapié
en que el Instituto Estatal Electoral y el ayuntamiento de San
Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca, incumplieron con lo dispuesto en
los articulos 259 y 260 del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, toda vez
gue no se emitio el catdlogo del sistema normativo interno del
ayuntamiento en cuestion, ademas de que no se respetaron los
tiempos que marca la ley para la preparacion de la eleccion,
razon por la cual consideran que ante la premura del tiempo,
maxime que la duracion del cargo de los concejales en ese
ayuntamiento es de un afio, las autoridades responsables
deben tomar como referencia la fecha de la pasada eleccién

para convocar a la que ahora corresponde.

Al respecto, este Tribunal considera que en un primer
panorama podria asistir la razon a los actores, pues claramente
se advierte que las responsables no han apegado su actuar
conforme a la legislacion electoral, en atencion a que el articulo
259 del citado coédigo, establece que sera en el mes de enero
cuando el instituto a través de su Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos solicitara el informe sobre las
reglas aplicables al sistema normativo de la comunidad, pues
de las constancias que obran en autos, especialmente las
remitidas por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, se puede advertir que no fue hasta el
dos de julio de dos mil catorce que dicha autoridad
administrativa electoral solicito al presidente municipal del

! Sentencia emitida en el expediente JDCI/30/2014, por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca el 22 de octubre de 2014. Actores: Oralia Rojas Bautista y Luis Angel Casiano Victoriano, ciudadanos y
vecinos de San Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca.
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ayuntamiento de San Juan Cotzocon, le informara la hora,
fecha y lugar del acto de renovacion de concejales, es decir,
previo a ello, no hubo ningun informe por parte de la autoridad
municipal referida relativo a las reglas internas que hubiere
determinado la comunidad para la realizacién de su eleccion.
Sustenta lo anterior el oficio IEEPCO/DESNI/409/2014, visible a

fojas 154-155 del Il Tomo del expediente que se estudia.

Asi pues, se obtiene que las responsables incurren en la

omision que les es atribuida.

Por otro lado, la legislacion de Oaxaca también prevé la
emisién de una convocatoria, conforme a la cual se fije la fecha

y hora de la celebracion de la eleccion.

En efecto, el articulo 260, apartado 2, del codigo electoral,
establece que las autoridades del municipio encargadas de la
renovacion del ayuntamiento, emitiran la convocatoria e
informaran al Instituto local, cuando menos sesenta dias antes,

la hora y el lugar para la eleccion de los concejales.

De estas primeras directrices legales se advierte la
obligacion de las autoridades municipales de patrticipar activa e
imparcialmente en conseguir la renovacion de los concejales a
los ayuntamientos, lo que lleva implicito, dados los términos de
anticipacion y contenido de la convocatoria, la promocién del
voto, al pretender publicar la fecha de la jornada y el derecho a
elegir, la regla en andlisis se traduce en la obligacién de la
autoridad municipal derivada de una eleccion por derecho

consuetudinario.

Ademas, la legislacion electoral del Estado de Oaxaca

sefala que en caso de que las autoridades incumplan con la
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obligacion de dar a conocer la convocatoria en el plazo previsto
y con los requisitos exigidos sera la autoridad administrativa

quien tendra que llevar a cabo las medidas pertinentes.

Ahora, como se analizé con anterioridad, se obtiene que
hasta la fecha, solo se ha instalado el consejo municipal
electoral, autoridad encargada de la renovacion del
ayuntamiento, sin que exista una determinacion por parte de
esta en la que den a conocer la hora y el lugar para la
celebracion de la eleccion, ni las bases que deben prevalecer
en ella conforme a los acuerdos tomados por la propia

comunidad.

No pasa inadvertido que como antecedentes a este
hecho, sirve de apoyo la sentencia dictada por este mismo
Tribunal, el veintidés de octubre de dos mil catorce, en el
expediente con la clave numero JDCI/30/2014, en donde se
obtiene que en el Considerando Cuarto, se hace referencia a un
acta de asamblea celebrada y firmada el veintiuno de
noviembre del dos mil trece por las autoridades y los habitantes
del municipio de San Juan Cotzocon, en donde se acordo la
creacion, previa convocatoria, del consejo municipal electoral
para que velara por el proceso armoénico de eleccién de
concejales para la administracion dos mil quince; acta que este
organo jurisdiccional analizé y consider6 que tiene la validez
necesaria y debe ser cumplida. -Sentencia que no fue

controvertida, y por tanto debe considerarse firme-.

Es preciso resaltar que en la sentencia a que hacemos
referencia, se determiné que de acuerdo al contenido del acta
de asamblea anteriormente aludida, el actual presidente
municipal de San Juan Cotzocon tenia la obligacion y

compromiso de convocar e instalar el consejo municipal
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electoral desde el mes de enero de dos mil catorce, cosa que
hasta ese momento en el que se dictaba dicha sentencia, no se
habia hecho. De ahi que se verifiqgue la reciente instalacion
legal del consejo municipal electoral, accion acreditada
mediante en acta de veintiséis de octubre del afio que

transcurre, documental que fue valorada en parrafos anteriores.

Entonces, con base en lo anterior, es evidente que los
plazos que marca el cédigo en consulta, asi como los
acordados por la propia comunidad, estan por demas
desfasados, por lo que se considera que en la misma optativa
gue refieren los actores, pueden tomarse como base los plazos
de la anterior eleccion. Ello encuentra su fundamento en el
articulo 84 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.

Asi tenemos que de las constancias que obran en autos,
existe copia simple del acuerdo CG-IEEPCO-SIN-73/2013,
mediante el cual el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, calific6 como legalmente valida la
eleccion de concejales al ayuntamiento celebrada el uno de
diciembre de dos mil trece en el municipio de San Juan
Cotzocon, Mixe, Oaxaca y, que dentro de los antecedentes, se
advierte que la fecha en que el ayuntamiento, los agentes
municipales, agentes de policia y ejidos de San Juan Cotzocon,
Mixe, Oaxaca, en coordinacion con el consejo municipal
electoral del mismo municipio, decidieron convocar y establecer
las bases para la eleccion anterior de concejales al
ayuntamiento de San Juan Cotzocoén, fue el siete de noviembre
de dos mil trece, ademas de que determinaron que la fecha en

gue se realizaria, seria el uno de diciembre de ese mismo afo.
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Cabe precisar que la documental anterior, es
reproduccion de la informacidn que se encuentra en poder el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca y por lo tanto, es de dominio publico, tal como lo
dispone el articulo 6, apartado 1 del reglamento de
transparencia del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Luego entonces, si tomamos como prueba la pasada
eleccidn, se evidencia que los plazos para el acto de renovaciéon
de las autoridades municipales de dicho ayuntamiento que
ahora nos ocupa, estan fuera de tiempo, sin que se demuestre
gue la autoridad municipal y la autoridad administrativa electoral
lleven a cabo las medidas pertinentes para su correspondiente

ejecucion.

Asi entonces, si ya fue instalado el consejo municipal
electoral, por consecuencia, dicha autoridad debe establecer las
bases sobre las que debe prevalecer el desarrollo de la eleccidon

y conforme los acuerdo tomados por la propia comunidad.

Al respecto, de autos se advierte que como actos previos
a la convocatoria después de la instalacion del consejo
municipal electoral, es la decision de dicho consejo para la
celebracion de una consulta ciudadana en el municipio de San
Juan Cotzocon para determinar la continuidad de la actual
administracion municipal encabezada por el presidente
municipal Jaime Regino Patricio, para concluir el periodo de tres
afos, es decir, hasta el afio dos mil dieciséis. (Lo anterior es
visible en el acta de trabajo del consejo municipal electoral de
fecha quince de octubre de dos mil catorce, documental que fue

valorada en parrafos anteriores).
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No obstante, sin prejuzgar sobre la consecuencia que lo
anterior podria generar y, al observar que en los antecedentes
de la eleccion en dicha comunidad, es practica reiterada que la
duracion del cargo de las autoridades municipales es de un
afo, este Tribunal considera que esa decision o cualquiera que
modifique su sistema normativo interno, debe seguir y observar
la consulta con todos y cada uno de los requisitos
procedimentales que para ello a fijado el maximo tribunal
Electoral en el Pais, sobre la base de lo previsto en
instrumentos internacionales ya invocados, por tanto cualquier
toma de decisiones y modificaciones a su sistema, debe
establecerse dentro de las bases de la propia convocatoria,
como lo seria el hecho de que en uno de los puntos del orden
del dia, se establezca la realizacion de una consulta a todos los
participantes en la eleccion, relativo a si aprueban o no la
propuesta de continuidad de la actual administracion municipal,
para concluir el periodo de tres afios 0, en su caso, realizar la
eleccidon de las nuevas autoridades municipales y que duraran
en su cargo un afo, como ha sido la costumbre en esa

comunidad.

En ese sentido, debe reiterarse que las autoridades del
municipio de San Juan Cotzocon, Oaxaca, tienen el deber de
informar de manera oportuna y eficaz, ya sea directamente a
los habitantes de todas las localidades que componen el
referido  municipio o a través de sus autoridades
representativas, la fecha de la asamblea electiva de las
autoridades representativas del municipio, a fin de garantizar
sus derechos en caso de que se modifiquen las condiciones
gue hacen posible el consenso comunitario existente, con el
objeto de establecer los procedimientos idéneos, de ser preciso

en cooperacion con las autoridades estatales competentes,
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para la modificacion de los procedimientos de eleccion y la

participacion de todas las localidades de ese municipio.

Lego entonces, debe ordenarse al consejo municipal
electoral de San Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca, que en un
término no mayor a quince dias naturales, emita la convocatoria
para la celebracion de la eleccion de concejales al aludido
ayuntamiento, la cual sera conforme a las bases que la propia
comunidad determine, contando con veinticuatro horas
posteriores a los quince dias otorgados para que remita las

documentales que acrediten dicha accion.

Asi también, se vincula al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que en el ambito de
sus atribuciones se encargue de velar y cumplir con los
procedimientos y practicas democraticas establecidas en el

ayuntamiento en cuestion, en los términos ya precisados.

Sexto. Efectos de la sentencia. En términos de lo
resuelto en el considerando que antecede, es pertinente

precisar que los efectos de esta sentencia son los siguientes:

De acuerdo a lo analizado, con el fin de salvaguardar la
armonia social en el municipio de San Juan Cotzocén, Mixe,
Oaxaca, asi como también hacer respetar las instituciones u
organos creados por la asamblea general comunitaria y sus
determinaciones, pactos y compromisos, se ordena al consejo
municipal electoral de San Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca,
para que en el término de quince dias naturales emita la
convocatoria para la celebracion de la elecciéon de
concejales al aludido ayuntamiento y que la eleccién se

celebre en laformay tiempo acostumbrado.
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Hecho lo anterior, la misma autoridad debera remitir a
esta autoridad en un plazo improrrogable de veinticuatro horas,
las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado

en lineas atras.

Asi también, se vincula al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que en el ambito de
sus atribuciones, se encargue de velar y cumplir con los
procedimientos y practicas democréticas establecidas en el

ayuntamiento en cuestion, en los términos ya precisados.

Séptimo. Notifiguese. Personalmente a los actores en
los domicilios sefalados en autos, y mediante oficio a las
autoridades sefialadas como responsables, con copia
certificada de la presente sentencia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 27 y 29, apartado 1, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se

Resuelve

Primero. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, promovido por Victor lvan Manuel Alonso

y otros, en términos del Considerando Primero de este fallo.
Segundo. Se declara parcialmente fundado el agravio

sefalado por la parte actora en términos de lo razonado en el

Considerado Quinto del presente fallo.
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Tercero. Se ordena al consejo municipal electoral de San
Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca, para que en el término de quince
dias naturales emita la convocatoria para la celebracion de la
eleccion de concejales al aludido ayuntamiento y se lleve acabo

la eleccion de consejales en los terminos acordados.

Cuarto. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que en el ambito de
sus atribuciones, se encargue de velar y cumplir con los
procedimientos y practicas democréticas establecidas en el

ayuntamiento en cuestion.

Quinto. Notifiguese a las partes en términos del

Considerando Séptimo de esta sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, magistrada Ana Mireya Santos Lopez,
presidenta, magistrados propietarios Luis Enrique Cordero
Aguilar y Camerino Patricio Dolores Sierra, quienes actian la
secretaria de estudio y cuenta Maria Itandehui Ruiz Merlin,
encargada de la Secretaria General por ministerio de Ley, que

autoriza y da fe.
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