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GLOSARIO
Presidente Municipal: Presidente Municipal de *** ***

*** Oaxaca.

Ayuntamiento: Ayuntamiento de *** FFEFEE
Oaxaca.
Constitucién General: Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.
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% LIPEEO: Ley de Instituciones y

TEEO Procedimientos Electorales del
Tribunal Electoral Estado de Oaxaca.
iﬁd%m%%ﬂs"“‘*”\
ViolenciaPolitica
Sala Xalapa: Sala Regional Xalapa del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Congreso: Congreso del Estado de Oaxaca.

VPG Violencia Politica Contra las

Mujeres en Razon de Género

1. ANTECEDENTES

Las fechas sefaladas corresponden a dos mil veintidds, salvo

distinta precision.

1.1. Asamblea General Comunitaria de Eleccion. Mediante

Asamblea General Comunitaria de Eleccion de trece de octubre de
dos mil diecinueve, la actora fue electa para ocupar el cargo de ***
Rk F% del Municipio, para el periodo comprendido del afio 2020-

2022.

1.2. Juicios ciudadanos *** *** *** y acumulado *** *** ***

Mediante sentencia de quince de abril del afilo dos mil veintiuno,

este Tribunal determin6 reconocer el derecho de la ahora actora,
para ejercer el cargo de *** *** *** en e| Ayuntamiento, conforme

a lo decidido por la Asamblea General Comunitaria de trece de

octubre del afio dos mil diecinueve, determinacion que fue

confirmada por la instancia federal mediante juicio *** *** ***,

1.3. Juicio de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos *** *** *** Mediante sentencia de diez de

septiembre de dos mil veintiuno, este Tribunal resolvid el juicio

aludido, promovido por la actora, donde se acreditd VPG ejercida



JDCI/177/2022

en su contra por el Presidente Municipal, asi como los agravios

*kk kkk kkk

relativos a la obstrucciéon del cargo como , sentencia

que fue confirmada por la instancia federal en el juicio *** *** ***,

1.4. Juicio de la ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos *** *** *** Mediante sentencia de veintiuno
de enero, este Tribunal declar6 parcialmente fundados los
agravios relacionados con omision de pago de dietas a la ahora

actora por parte del Presidente Municipal.

1.5 Juicio de la ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos *** *** *** Mediante sentencia de treinta

de septiembre, este Tribunal declar6 fundado el agravio
relacionado con la obstruccion al ejercicio del cargo de la ahora
actora, al vulnerar su derecho de integrar las autoridades
electorales municipales, perpetrado por parte del Presidente

Municipal.

1.6. Presentacion del juicio. El dia seis de octubre, fue recibido
en la Oficialia de partes de este Tribunal el medio de impugnacion
en contra del Presidente Municipal, mismo que fue recepcionado

por este Tribunal el siete de octubre siguiente.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver la

presente controversia, toda vez que la actora alega la posible
obstruccion de su cargo como *** *** *** atribuido al Presidente

Municipal, lo cual a la postre, podria actualizar, VPG.

De ahi que, al tratarse de un juicio en el que la actora hace valer
violaciones a su derecho de ser votada en su vertiente del ejercicio
del cargo, en una comunidad que se rige por sistemas normativos
internos, se actualiza la competencia para conocer del presente

asunto.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116 fraccion 1V, inciso

c), numeral 5, de la Constitucion General; 25 apartado D y 114 BIS
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de la Constitucion Local, 81, inciso b), 98, 99 y 101 de la Ley de
Medios, 5y 7, fraccion | de la Ley Organica del Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca.

3. OFICIO DE CUENTA

Se da cuenta con el oficio sin nimero de dieciséis de diciembre
del presente afo, signado por el Presidente Municipal, mediante
el cual solicita a este Tribunal audiencia de oidas para formular

alegatos del presente asunto, previo a la emision de la sentencia.

Sin embargo, a consideracion del Pleno, dicha solicitud resulta
improcedente en virtud de que, mediante proveido de trece de
diciembre pasado, se cerro la instruccion del presente asunto, y

se sefial6 fecha y hora para ser resuelto el presente juicio.

Aunado a ello, la Sala Regional Xalapa en el juicio *** *** ***

vincul6 a este Organo Jurisdiccional para que el presente asunto
fuera resuelto en un plazo razonable, previo a la culminacién del
encargo de los integrantes del Ayuntamiento; por lo que, en
cumplimiento a dicha determinacion este Tribunal se determina la

improcedencia de la solicitud.

4. TERCERA INTERESADA
Durante el plazo de setenta y dos horas otorgado para presentar

escrito de tercera persona interesada compareci *** *** *** ‘en

su caracter de *** *** *** de| Ayuntamiento, en el que realiza

diversas manifestaciones en contra de las pretensiones de la

actora.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal, no resulta procedente
reconocerle el caracter de tercera persona interesada, por las

razones que se exponen continuacion:

El numeral 4 del articulo 17 de la Ley de Medios sostiene que,
dentro del plazo establecido para la publicidad de los medios de
impugnacion promovidos ante la autoridad responsable, podran

presentarse escrito de terceras personas interesadas, quienes
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deberan cumplir con los requisitos sefialados en los incisos a) al ¢)
y g) del articulo 9 numeral 1, de la ley de la materia y precisar el

interés juridico en el que fundan sus pretensiones.

Dicho articulo establece que la interposicibn de recursos que
atiende la Ley de Medios, debera presentarse por escrito ante la
autoridad responsable, sefialar el domicilio para oir y recibir
notificaciones en la capital del estado, asi como las personas
autorizadas para los mismos efectos, ademas, deberan de
acreditar su personalidad y ofrecer y aportar las pruebas que sean

de su conveniencia.

En ese sentido, del escrito de terceria presentado por *** *** ***

no se desprende un interés juridico en la presente causa.

Es decir, el interés juridico se surte, cuando se atiende un acto que
juridicamente podria implicar una vulneracién especifica a su

esfera derechos.

En tal virtud, la mencionada *** *** *** 'ng argumenta un interés

personal en la causa, por el que controvierta lo referido por la
actora, ello porque de la lectura del escrito en mencion, solo se
argumentan cuestiones facticas que han implicado, desde su
perspectiva, el desarrollo de la funcion encomendada al

Ayuntamiento y a la propia actora, sin que se vislumbren

repercusiones a la esfera de derechos de la ciudadana *** *** ***

auny en su caracter de *** *** Fx

De ahi que, al no advertirse un interés incompatible con el de la

actora, no ha lugar a tenerle como tercera interesada.

5. SOBRESEIMIENTO

Previo al estudio de la controversia planteada, es necesario
analizar las causales de improcedencia que en la especie pudieran
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico, de

acuerdo con lo previsto 1, 19y 17 de la Ley de Medios, ya que de
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configurarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo para emitir

un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada

Al respecto, este Tribunal estima que el estudio del agravio
consistente en la omisién de ser convocada a sesiones de Cabildo,
debe sobreseerse en términos del articulo 11, inciso c), en
relacion con el articulo 10, numeral 1, inciso j), de la Ley de Medios,
consistente en la excepcion procesal de cosa juzgada, por las

siguientes consideraciones:

La figura de la cosa juzgada, forma parte de los principios rectores
de todo proceso jurisdiccional, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 14, segundo parrafo y 17, tercer parrafo de la
Constitucion General, la cual debe concluir todas sus instancias,
llegando hasta el punto en que lo decidido ya no es susceptible de
discutirse, en aras de salvaguardar la garantia de acceso a la
justicia y la ejecucion de sus fallos; es decir, no puede analizarse
de nueva cuenta aquellas pretensiones que ya fueron objeto de
pronunciamiento en otras sentencias definitivas dictadas por un

Organo Jurisdiccional.

En la doctrina y en la jurisprudencia se ha identificado que los
elementos para la determinacion sobre la figura de la cosa juzgada
son. sujeto, objeto y causa, que deben ser idénticos en las

controversias de que se trate’.
Asi, la cosa juzgada puede surtir sus efectos en dos maneras:

Eficacia directa. Opera cuando los elementos tales como sujetos,
objeto y causa, resultan idénticos en las dos controversias que se

trate.

Eficacia refleja. Dota de seguridad juridica al proporcionar mayor
fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que
criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho

0 cuestion puedan servir de sustento para emitir sentencias

Lurisprudencia 12/2003, de rubro: COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.; visible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2003&tpoBusqueda=S&sWord=cosa,juzgada
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distintas en asuntos estrictamente unidos en lo sustancial o

dependientes de la misma causa.

En el caso, de los elementos antes mencionados se actualiza la
eficacia directa; por lo que hace a la omision de convocar a la
actora a sesiones de Cabildo, ya que se cumplen con los

elementos de la cosa juzgada directa:

Sujeto: Por lo que hace al sujeto se tiene que la hoy actora, tuvo
la misma calidad en el diverso *** *** *** del indice de este

Tribunal.

Objeto: En relacion al objeto de la cosa juzgada se advierte que

*kk kkk kkk

en el diverso , la hoy actora impugno del Presidente

Municipal, entre otras cosas, la omisién de convocarla a sesiones
de Cabildo.

Causa: Asi, se advierte que por lo que hace a la causa del diverso
juicio, fue la pretension de la hoy actora, de que se le restituyera

en el goce de sus derechos politico-electorales.

Asi, a juicio de este Tribunal se actualiza la aludida causal

previamente sefialada, consistente en la excepcion procesal de

*kk kkk kkk

cosa juzgada, pues en la sentencia del juicio , este

Tribunal analiz6 el planteamiento relativo a la omision del
Presidente Municipal de convocar a la actora a sesiones de
Cabildo; en la que se ordeno¢ al Presidente Municipal que convoque
a la hoy actora a sesiones de Cabildo hasta la conclusion de su
cargo.

En ese sentido, es evidente que la pretension aqui intentada ya fue

*kk kkk *kk

materia de analisis en el diverso , motivo por el cual, se

estima gque se actualiza la figura de cosa juzgada, al haber una
sentencia firme en la que se estudido el mismo planteamiento,

misma que este Tribunal se encuentra velando su cumplimiento.
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De ahi que, en el caso se ha actualiza la cosa juzgada, y, por ende,

lo procedente es el sobreseimiento de dicho agravio.

Cabe precisar que la materia de sobreseimiento Unicamente
versara por lo que hace a los efectos restitutivos de la sentencia,
lo anterior al ser materia de cumplimiento en el diverso juicio

citado.

Sin embargo, dicha omisién sera materia de estudio en el analisis
de VPG, dado que este tipo de agravios no pueden analizarse
desde un aspecto unidimensional, sino que compete a que se
realice un analisis del contexto que permita acreditar |la violencia

alegada.

6. IMPROCEDENCIA

El Presidente Municipal sefiala que el presente juicio debe de
sobreseerse sobre la base que las pretensiones de la actora son

de caracter administrativo y no materia electoral.

Lo anterior ya que, en su estima, a la ahora actora se le ha iniciado

un procedimiento de revocacion de mandato por el posible
abandono del cargo de *** *** *** del Ayuntamiento, lo que

escapa de la competencia de la materia electoral.

En tal virtud sostiene que la afectacion a las dietas de la ahora
actora fue derivada de actos administrativos en virtud de su
inasistencia y por ello, afirma que es aplicable la Jurisprudencia
19/2013 de rubro; DIETAS. LA SUSPENSION O AFECTACION EN
EL PAGO, DERIVADA DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, NO TRANSGREDE EL DERECHO
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO?Z

En esa tesitura, afirma que a la actora mediante sesion de Cabildo

le fueron realizados descuentos, pues fue acuerdo de dicho cuerpo

2 Consultable en;
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2013&tpoBusqueda=S&sWord=DIETAS.,
LA,SUSPENSI%c3%93N,0,AFECTACI%c3%93N,EN,EL,PAGO,,DERIVADA,DE,PROCEDIMIENT
OS,ADMINISTRATIVOS,,NO, TRANSGREDE,EL,DERECHO,POL%c3%8dTICO-
ELECTORAL,DE,SER,VOTADO
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colegiado realizar descuentos a las personas concejalas que falten

a realizar sus funciones.

Ahora bien, en estima de este Tribunal, dicha causal de
improcedencia resulta infundada en virtud de que, no es
desconocido para este Organo Jurisdiccional que no todas las
afectaciones a las dietas es materia electoral, ello porque como lo
recoge la responsable, cuando Ilos actos emanan de
procedimientos disciplinarios o ajustes del propio Cabildo,
adquieren la naturaleza administrativa y escapa de la competencia

electoral.

Sin embargo, en autos el Presidente Municipal omite acompanar
el supuesto acuerdo de Cabildo donde se acordoé la retencién de

dietas a la parte actora; por lo que, no existe certeza de dicho acto.

Y si bien, es un hecho notorio® que, dentro del expediente *** ***

*** obra copia certificada del acta de sesion ordinaria de Cabildo

de veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, en la que se determiné
gue se aplicaria un descuento a las dietas de la actora, dicha
determinacion fue establecida para la temporalidad del veinticuatro

de mayo al veintitrés de agosto de dos mil veintiuno.

Sin que se desprenda acuerdo alguno en el que se establezca
alguna determinacion relacionada con el descuento o reduccion de

las dietas de la actora subsecuentes a la fecha indicada.

En torno a lo anterior, deviene infundada la causal de

improcedencia hecha valer.

7. PROCEDENCIA

a. Forma. Se cumple con los requisitos formales de
procedencia*, porque el juicio se present6 por escrito, consta el

nombre y firma autdgrafa de quien promueve, se identifica el acto

3 En términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios, asi como, en relacién con lo dispuesto en la
jurisprudencia 2017123, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)”.

4 Previstos en el articulo 9 de la Ley de Medios.

10
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impugnado y la autoridad responsable, se mencionan hechos,

agravios y se aportan pruebas.

b. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, en virtud de que la
actora reclama el pago de dietas adeudadas correspondientes a
los meses de noviembre y diciembre de dos mil veintiuno, asi como
los meses de enero a septiembre del presente afo, y el aguinaldo
correspondiente al afio dos mil veintiuno, en un contexto de
violencia politica en razon de género, omisiones relacionadas con
el ejercicio del cargo de la actora, circunstancia, que se actualiza
en detrimento del actora de momento a momento mientras
subsista la inactividad reclamada; por lo tanto, la naturaleza de la
omision implica una situacion de tracto sucesivo, que subsiste en

tanto persista la falta atribuida a la autoridad responsable®.

En consecuencia, se concluye que el plazo para interponer la

demanda del juicio ciudadano que nos ocupa, fue oportuno.

c. Legitimacion e interés Juridico. La actora cuenta con la

legitimacion para impugnar toda vez que, acude en su calidad de
ok kR % del Ayuntamiento, para controvertir una vulneracion a
su derecho politico electoral de ser votada en la vertiente del

ejercicio del cargo; por lo que el requisito en analisis se encuentra

satisfecho.

d. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
gue no existe medio de defensa que se pueda hacer valer antes

de acudir a esta instancia jurisdiccional.

5 En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO
PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA
DE ACTOS DE TRATO SUCESIVO”; y la jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

11
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8. ESTUDIO DE FONDO

8.1. Contexto electoral

Es un hecho notorio® que el indice de asuntos de este Tribunal,
existen multiples juicios interpuestos por la hoy actora en contra

del Presidente Municipal, los cuales se detallan a continuacion:

° kkk kkk kkk y Acumulado *kk kkk kkk

El quince de abril de dos mil veinte, la hoy actora promovio el

primer juicio ciudadano identificado con la clave *** *** *** y g
acumulado *** *** *** ‘quien reclamo del Presidente Municipal la

omision de tomarle protesta como *** *** *** "en |a instalacion de

la administracion 2020-2022 del Ayuntamiento.

En el referido juicio se determind restituir a la actora del presente

juicio, y se ordend al Presidente Municipal que la convocara a

efecto de realizar la toma de protesta correspondiente como ***

kR del Ayuntamiento.

° *kk kkk kkk

Posterior a ello, la actora promovié un segundo juicio en contra del
Presidente Municipal, en el que aleg6 la omision de convocarla a
sesiones de Cabildo, de otorgarle material para desempefiar sus

funciones, el pago de su remuneracion de manera tardia y VPG,

mismo que fue identificado con la clave *** *** ***

Dicho juicio fue resuelto el diez de septiembre de dos mil veintiuno,
en el que se determinaron fundados los agravios relativos a la
omision de convocarla a sesiones de Cabildo, asi como dotarle
material para el desempefio de su cargo, en la misma sintonia se
determiné como infundado el agravio relacionado con el pago con

retraso que supuestamente realizaba el Presidente Municipal,

6 En términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios, asi como, en relacién con lo dispuesto en la
jurisprudencia 2017123, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)”.

12
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aunado a que, se acreditd la existencia de VPG perpetrada en su

contra.

° *kk kkk kkk

Aunado lo anterior, la actora promovié un tercer juicio, identificado

kkk kkk kkk

con la clave , en el que alego la omision del Presidente

Municipal de efectuarle el pago de dietas correspondiente a los
meses de mayo a octubre del aflo dos mil veintiuno, el cual tuvo
este Tribunal por parcialmente fundado y ordend al Presidente

Municipal efectuar el pago de dietas adeudadas.

° *kk kkk kkk

Finalmente, la actora promovié un cuarto juicio identificado con la
clave *** *** *** "an el que controvirtié del Presidente Municipal,

la obstruccion y ejercicio del cargo, al vulnerar su derecho de

integrar las Autoridades Electorales Municipales.

El referido juicio, fue resuelto por este Tribunal el treinta de
septiembre de la presente anualidad, en el sentido de declarar
fundado el agravio hecho valer por la actora; por lo que, se ordeno
al Presidente Municipal que de manera inmediata integrara a la
actora a los trabajos para llevar a cabo la eleccion del referido

municipio.

De lo anterior expuesto, se desprende que a la fecha la actora ha

promovido cinco juicios consecutivos durante su encargo como ***

x kx| contexto bajo el cual se analizaréan los planteamientos de

la actora en la presente determinacion.

8.2. Materia de la controversia

» Planteamientos de la actora
La actora sostiene que el Presidente Municipal ha sido omiso en
efectuarle el pago de las dietas correspondientes a los meses de

noviembre y diciembre de dos mil veintiuno, asi como las dietas de

los meses de enero a septiembre del presente afio, y el aguinaldo
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correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintiuno, lo que a su

decir se traduce en VPG.

En ese sentido, sefiala que el Presidente Municipal justifica su
actuar en que supuestamente la actora ha dejado de ejercer su
cargo a partir del veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno; sin
embargo, refiere que hasta la fecha el Congreso no ha emitido
determinacion alguna en la que se haya determinado la
terminacion o revocacion de su mandato; por lo que, sefala que el

actuar de la responsable no tiene fundamento y es ilegal.

Por ello, refiere que su pretension es que la responsable efectle

el pago de sus dietas correspondientes.

Finalmente, la actora sefala que los hechos narrados son
materializados en un contexto de violencia politica, ya que desde

el inicio de su encargo ha tenido que sortear obstaculos, lo cual
empeoré a partir de que promovié el juicio *** *** *** "en donde

este Tribunal tuvo por acreditada VPG atribuida al Presidente

Municipal.

> Informe circunstanciado rendido por el Presidente

Municipal

Por su parte, el Presidente Municipal sostiene que desde el
veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, la actora dejo de
presentarse a realizar las actividades propias de su encargo, razén
por la cual, el veintitrés de agosto de ese afio, el Cabildo aprobé
solicitar al Congreso la revocacion de mandato de la actora, por
las causales consistentes en inasistencia injustificada a mas de

tres sesiones de Cabildo, asi como causar conflictos reiterados en

contra de la mayoria o totalidad de las concejalias del

Ayuntamiento o la comunidades, en términos del articulo 61 de la

Ley Organica Municipal.

En torno a ello, afirma que lo que reclama la actora en realidad se
trata de un acto administrativo, en virtud del procedimiento de

revocacion de mandato iniciado por el Ayuntamiento.
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Ademas, sefiala que quien realiza el pago de dietas es la Comision
de Hacienda, aunado a ello afirma que no le han sido cubiertos los
pagos de las dietas a la actora, dado su inasistencia, para lo cual,
acompafia copia certificada del cuadernillo de libro de registro de
asistencia de los meses de noviembre y diciembre de dos mil
veintiuno, y el de los meses de enero a septiembre del presente

afno.

Por cuanto hace al aguinaldo, afirma que este no fue aprobado y

por ello no es posible que le haya sido distribuido.

Aunado a ello, seiala que la actora no acredita haber realizado
actividades como *** *** *** an |os meses que demanda sus

dietas y por ello, el Cabildo acordd realizar descuentos a las
personas concejalas que haya dejado de realizar sus funciones, lo

cual, fue aplicable a la actora.

Finalmente, afirma que la actora en ningin momento realizo las
funciones encomendadas y que tampoco inform6 sobre las

gestiones que realizo.
» Sintesis de agravios

De una lectura de los agravios esgrimidos por la actora, se obtiene

gue, controvierte del Presidente Municipal, lo siguiente:

a) Pago de dietas correspondiente a los meses de noviembre
y diciembre de dos mil veintiuno, asi como los meses de
enero a septiembre del presente afo.

b) Pago de aguinaldo correspondiente al afio dos mil
veintiuno.

c) Omision reiterada de convocarla a sesiones de Cabildo

d) Violencia politica en razon de género.

Ahora bien, este Tribunal al analizar los agravios de la parte actora,
debe suplir la deficiencia de la queja, aun la ausencia total y
advertir el acto que realmente trastoca los derechos reclamados,
utilizando para ello, los principios de congruencia y contradiccion

inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque la suplencia se
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encuentra vinculada al ejercicio de los derechos de pueblos y

comunidades indigenas y sus integrantes’.
» Metodologia de estudio
Orden de estudio

Por cuestion de metodologia, se analizaran los agravios vertidos,

tal y como se enlistaron en el apartado de sintesis de agravios.

8.3. Cuestidon aresolver

Este Tribunal Electoral habra de analizar los planteamientos

expuestos, a fin de responder:

- Si existe omision por parte del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de efectuar el pago de dietas reclamadas.

- Si existe omision por parte del Presidente Municipal de
efectuar el pago de aguinaldo correspondiente al ejercicio
fiscal dos mil veintiuno.

- Si existe omision reiterada de convocarla a sesiones de
Cabildo, y si dichas omisiones actualizan VPG perpetrada en
su contra por parte del Presidente Municipal del

Ayuntamiento.

8.4. Decision

Este Tribunal Electoral considera que, en relacion con la omision
del pago de dietas, se determina fundado el agravio, toda vez que
se acredita que la responsable no efectu6 el pago de dietas a la
actora, ademas se acredita la omision reiterada del Presidente
Municipal de convocar a la actora a sesiones de Cabildo,
situaciones que actualizan la VPG.

Por otra parte, respecto a la omision de efectuar el pago de
aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintiuno, por

parte del Presidente Municipal, se determina infundado dicho

7 Véase Jurisprudencia 13/2008 de rubro; COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2009, nimero 3, pp.
17-19. 4a. Epoca.
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planteamiento, al no encontrarse contemplado dentro del

presupuesto de egresos de dicha anualidad.

8.5. Justificacion de la decision

» Marco normativo relevante

- Comunidades Indigenas

El articulo 1, de la Constitucion General establece que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de acuerdo con
la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Por su parte, el articulo 2, dispone que la Nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién
Yy gue conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

Para ello, dispone que la conciencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se

aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Asi también, sefiala que son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una unidad, social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Por dltimo, se considera que, conforme con la prevision del citado
articulo 2, apartado A, de la Constitucion General, los pueblos
indigenas tienen el derecho a decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural,
asi como de aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulaciéon y solucién de sus conflictos internos, con apego a los

derechos fundamentales.

Por su parte, los articulos 16 y 25 de la Constitucion local

desarrolla una tutela normativa favorable para los pueblos y
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comunidades indigenas, ya que los citados numerales en esencia
seflalan que el Estado de Oaxaca tiene una composicion
multiétnica, multilingle y pluricultural, sustentada en la presencia y

diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran.

La libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado
de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos
pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho

publico y gozan de derechos sociales.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las autoridades

comunitarias de los mismos.

El numeral 15 de la LIPEEO refiere que en aquellos Municipios que
eligen a sus ayuntamientos mediante sus sistemas normativos
indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y
Sus restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos, se
haran conforme a sus normas, instituciones, practicas y tradiciones
democraticas, siempre que no violen derechos humanos
reconocidos por la Constitucion General, por los tratados

internacionales y por la Constitucion Local.

Por su parte, el articulo 273 de dicha normativa, reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
del Estado de Oaxaca a la libre determinacion expresada en la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus
sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los hombres, en un marco que respete la Constitucion General, la

Constituciéon Local y la Soberania del Estado.

Una vez precisado lo anterior se evidencia que la legislacion
federal y local, reconoce el derecho de las comunidades y pueblos

indigenas de elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
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practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a

los hombres.

Tales principios, igualmente se contienen en los articulos 1°,
parrafo 1, de los Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del Convenio nimero 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 4, 5, 20 y 33 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

En ese sentido, es criterio reiterado de la Sala Superior, que el
autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por
tanto, invocable ante los érganos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en materia
electoral®.

- Remuneracion de los funcionarios publicos

El articulo 127, de la Constitucion General, en relaciéon con el
numeral 138, de la Constitucion local, establece que los servidores
publicos de los municipios recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o

comision que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Asimismo, el segundo parrafo, fraccion I, del numeral 127, de la
Constitucion General, define lo que se considera como
remuneracion o retribucion, a toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra,
con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
gue sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

8 Ello, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 19/2014, de rubro: "COMUNIDADES
INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO".
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La retribuciébn econdémica es una consecuencia juridica derivada
del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto,

obedece al desempefio de la funcién publica.

En ese tenor, se ha considerado que la omision o cancelacion total
del pago de la retribucién econémica que corresponde a un cargo
de eleccion popular afecta de manera grave y necesaria al ejercicio
de su responsabilidad; por lo que, tal circunstancia se encuentra
dentro del &mbito del derecho electoral, pues con ello no sélo se
afecta el derecho del titular a obtener una retribucién por el

ejercicio de su funcion®.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los
articulos 108, de la Constitucion General y 115, de la Constitucion
Local, se considera servidor publico a los representantes de

eleccion popular.

Bajo ese contexto, si una persona ejerce un cargo de eleccion
popular, al ser un cargo publico tiene el derecho a la retribucion
prevista legalmente por su desempefo de sus funciones, atentos

a lo preceptuado por las disposiciones constitucionales.

Asi, en el Estado, los concejales de los Ayuntamientos, tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el ejercicio del encargo, ordinariamente a partir de que hayan

protestado el cargo.

- Derecho a ocupar y desempeiar el cargo

El derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el articulo
35, fraccion 1l, de la Constitucion General, y articulo 23 de la
Constitucion Local, no solo comprende el derecho de una
ciudadana o ciudadano a ser postulada o postulado como
candidata o candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de
integrar los oOrganos federales, estatales o municipales de

representacion popular, sino también abarca el derecho de ocupar

9 Criterio, asumido por la jurisprudencia 21/2011, de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).
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el cargo para el cual resulta electa o electo; el derecho a
permanecer en él y el de desempefiar las funciones que le
corresponden, asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en
un proceso electoral, sea en el sistema de partidos politicos o bajo
un régimen de Sistemas Normativos Indigenas dentro de las
comunidades originarias, y tampoco a la posterior declaracion de
candidata o candidato electa o electo, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
desempefar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue electo,

ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo?°,

En sintesis, el derecho de ser votado implica necesariamente la
vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el

periodo por el cual fue electa o electo, mediante el voto popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable, toda
vez que con ello se impide que los servidores publicos, electos
mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva sus
atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere por

mandato ciudadano.

- Perspectiva Intercultural

La Sala Superior ha establecido que existe una obligacion,
derivada de la Constitucién y los tratados internacionales, que
tienen todos los juzgadores, consistente en observar una
perspectiva intercultural al momento de resolver las controversias
en las que se involucren derechos de los pueblos y comunidades

indigenas y sus individuos®?.

10 Criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010 de rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.

11 véase la tesis XLVI11/2016, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
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En primer lugar, debe sefialarse que esa obligacion tiene su fuente
en normas de caracter fundamental. Destacadamente, el articulo
2° de la Constitucion General y el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes. Por ello, el analisis de su cumplimiento
implica una interpretacion directa de esas normas para evaluar si

en un caso concreto se han respetado o no.

Ahora bien, esa obligacion consiste en que los juzgadores deben
analizar y tomar en cuenta, al menos, dos aspectos en concreto;
el primero implica una regla de identificacion del derecho aplicable,
en el sentido de que se debe reconocer el pluralismo juridico y que
el derecho indigena cuenta con principios, instituciones vy
caracteristicas propias, originadas a partir del desarrollo histérico
y cosmovision de los pueblos originarios y que son distintas a las
generadas en el derecho legislado formalmente; el segundo lugar,
consiste en una obligacion del juzgador de conocer, mediante
fuentes adecuadas, las instituciones y reglas vigentes del sistema

normativo indigena a aplicar.
- Perspectiva de género intercultural

El Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién!? debe aplicarse bajo ciertas
directrices como: aplicar los principios constitucionales de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
también se debe justificar el uso de las normas mas protectoras de
la persona que se encuentra en una situacion de desigualdad
estructural y explicar las razones por las que la aplicacion de la

norma al caso, deviene de un impacto diferenciado o

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Ao 9, Nimero 18, 2016, paginas 93, 94 y 95; asi como
los expedientes SUP-REC-838/2014 y SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, SUP-JDC-1097/2013, y SUP-REC-
716/2015

12 protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la
pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-genero
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discriminador, asi como, algunas veces se requiere aplicar un

gjercicio de ponderacionts.

Es decir que, el juzgador debe identificar situaciones de poder que
por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las
partes, debe cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando los estereotipos 0 prejuicios para visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por el sexo o género, y en
caso de que las pruebas insuficientes para aclarar la violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género debe

ordenar las pruebas para visibilizar las situaciones.

Ademas, de detectarse una situacibn de desventaja debe
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género, asi como, aplicar los estandares de

derechos humanos y utilizar lenguaje incluyente!4.

De lo anterior expuesto, se advierte que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar el presente asunto bajo una perspectiva

intercultural y una perspectiva de género?®.

Ello en virtud de que, la actora promueve con el caracter de *** ***

*** de una comunidad indigena, lo cual se corrobora ya que el
Ayuntamiento al que pertenece se encuentra dentro del Catalogo
de Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas Normativos

Indigenas del Instituto Electoral Local*®,

13 Lo anterior se robustece con la jurisprudencia 1a./). 22/201622, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, en la que dispone
que todo Organo Jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual,
tiene que implementarse un método en toda la controversia judicial, en consideracion a quien juzga.

14 Maxime que la jurisprudencia XX/201523 (10a.) de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”, reconoce los derechos
de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacidn y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
y exige que todos los 6rganos jurisdiccionales impartan justicia con perspectiva de género.

5 Ello en virtud de que la Sala Superior ha establecido en juicios SUP-REC-133/2020 y SUP-REC-
185/2020, que en casos de violencia politica en razén de género cuando se trate de mujeres
indigenas se debe juzgar con perspectiva intercultural.

16 Visible en el siguiente enlace: https://www.ieepco.org.mx/cat-info/dictamenes-sni2022

23


https://www.ieepco.org.mx/cat-info/dictamenes-sni2022

JDCI/177/2022

8.5.1. Resultafundado el agravio relativo ala omision del pago
de dietas adeudadas a partir del mes de noviembre y
diciembre de dos mil veintiuno, asi como los meses de enero
a septiembre de dos mil veintidos.

Al respecto, este Tribunal estima que el agravio en cuestion

deviene fundado por las siguientes consideraciones:

La actora se duele de la omisién del Presidente Municipal, de
efectuar el pago de dietas a partir del mes de noviembre y
diciembre de dos mil veintiuno, asi como los meses de enero a

septiembre de la presente anualidad.

Conviene precisar que la responsable, al rendir su informe
circunstanciado!’ manifestdé que, ante la inasistencia de la actora
a mas de tres sesiones de Cabildo con faltas injustificadas,
solicitaron la revocacion de su mandato ante el Congreso del

Estado de Oaxaca; por lo que se esta ante un acto administrativo.

Aunado a ello, sefiala que la falta de pago de sus dietas no es
imputable a su persona, dado que de dicha determinacion se

encarga la Comision de Hacienda del Ayuntamiento.

Por ultimo, refiere que, ante la inasistencia de la actora, no le
fueron cubiertos los pagos de sus dietas, maxime que, a su decir,
en sesion de Cabildo se determing realizar los descuentos a los
concejales que falten a realizar sus funciones; en virtud de ello, por
el incumplimiento de labores de la actora, procedieron aplicar la
tesis jurisprudencial LXX/2015 de rubro: “DIETAS. DIFERENCIA
ENTRE DESCUENTO Y REDUCCION’.

Ahora bien, conforme a lo argumentado por las partes en el
presente asunto, se desprende que el Presidente Municipal, ha
sido omiso en efectuar el pago de dietas a la actora a partir del
mes de noviembre y diciembre de dos mil veintiuno, asi como los

meses de enero a septiembre del presente afio.

17 Visible a foja 204 del expediente en que se actla.
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Lo anterior, toda vez que la responsable refiere que la falta de pago
a la actora ha sido por su inasistencia a mas de tres sesiones de
Cabildo, y que la misma se encuentra sujeta a un procedimiento
de revocacion de mandato ante el Congreso del Estado de

Oaxaca.

Sin embargo, dicha argumentacion no resulta valida puesto que si
bien, la responsable sefiala que solicité la revocacion de mandato
de la actora ante el Congreso del Estado de Oaxaca; lo cierto es
gue, mediante oficio sin namero de fecha trece de octubre
pasado'®, el Congreso del Estado de Oaxaca, informé que a la

fecha el expediente relativo a la revocacion de mandato de la

*kk kkk kkk

ciudadana se encontraba en estudio y analisis, sin que

se emitiera determinacién alguna.

En ese sentido, al no existir pronunciamiento alguno por parte del
Congreso del Estado, la actora contintia en el ejercicio de su cargo;
y por tanto, la responsable se encontraba obligada a cumplir con
el pago de dietas a que tiene derecho la actora por ocupar un cargo

de eleccion popular.

Y si bien el Presidente Municipal alega que no es su facultad
efectuar el pago de dietas a la actora, puesto que es facultad de la
Comision de Hacienda, lo cierto es que, el articulo 95, fraccion VII,
de la Ley Organica Municipal, faculta al Presidente Municipal asi
como al Tesorero Municipal, a ejercer el presupuesto de egresos,
y efectuar los pagos correspondientes, de acuerdo a los

presupuestos aprobados por el Ayuntamiento.

Por lo que, contrario a lo manifestado por éste, dicha omision si es

atribuible a su persona.

De ahi que, se llega a la conviccion de que la autoridad
responsable fue omisa en efectuar el pago de dietas reclama

la actora a partir de noviembre y diciembre de dos mil

18 Documental que obra en autos a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 16,
numeral 2 de la Ley de Medios.
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veintiuno, asi como los meses de enero a septiembre del

presente afo.

No pasa desapercibido para este Tribunal, que la responsable
sefiala que mediante sesion de Cabildo se determind realizar
descuentos a los concejales que no asistan a realizar sus
funciones, entre ellos a la actora, sin embargo, la responsable no
remite documental alguna en la que se desprenda dicha

determinacion relativa al descuento en comento.

Y si bien, dentro del expediente *** *** *** gpra la copia

certificada del acta de sesion de Cabildo de veintitrés de agosto
pasado, en la que se determind el descuento a las dietas de la
actora, ello fue unicamente en la temporalidad de mayo a agosto

de dos mil veintiuno.

Sin que se advierta que dicha determinacion surte efectos para
una temporalidad posterior al veintitrés de agosto, o que a la fecha
se emitio otra determinacion en la que se desprenda el descuento

a la actora referido por la responsabile.

De ahi que, ante la omision del Presidente Municipal de efectuar
el pago de dietas a la actora, lo procedente es determinar el monto

adeudado.

Ahora bien, para estar en aptitud de determinar el monto
adeudado correspondiente a los meses de noviembre y diciembre
de dos mil veintiuno, asi como los meses de enero a septiembre
del presente afio, este Tribunal efectud requirié al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el Presupuesto de
Egresos de dos mil veintiuno y dos mil veintidds, correspondiente

al citado municipio.

Asimismo, es un hecho notorio'® que dentro del expediente *** ***

*** obran copias certificadas de los recibos de némina de los

19 Conforme el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios, asi como, en relacién con lo dispuesto en la
jurisprudencia 2017123, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)”.
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meses de junio, julio y agosto de dos mil veintiuno, en los que se

ZATIATAN

TEE desprende que el monto establecido como dieta para los *** ***
Tribunal Electoral .
i%‘%m%%ﬁs?@ *** fue por la cantidad de *** *** %%,

ViolenciaPolitica

Monto que fue presupuestado, tal y como se desprende del

Presupuesto de Egresos de dos mil veintiuno?°, correspondiente

al Municipio de *** *** *** 'Oaxaca.

Por lo que, si la omision del pago de dietas corresponde a los
meses de noviembre y diciembre de dos mil veintiuno, la cantidad
adeudada en dicha temporalidad es la siguiente:

12 quincena de 22 quincena 1 quincena 2 quincena Total adeudado
noviembre 2021 noviembre 2021  diciembre 2021 diciembre 2021 2021.

*kk kkk kk*k *kk kkk kkk *kk kkk kkk *kk kkk kkk *kk kkk kkk

Por otra parte, respecto a las dietas correspondientes a los meses
de enero a septiembre del presente afio, alegadas por la actora;

obra en autos el presupuesto de egresos de dos mil
veintidés 21, correspondiente al Municipio de *** *¥* %k

Oaxaca, en el que se desprenden los montos establecidos como

pago de dietas a los concejales al Ayuntamiento, por lo siguiente:

En el analitico de plazas, se observa que esta contemplado como

remuneraciones las siguientes:

Analitico de plazas
Plaza/Puesto Numero de plazas Remuneraciones
De - Hasta

Presidente Municipal *hk kkk kkk  kkk kkk kkk

Sindico Municipal
Regidores

Secretaria

kkk kkk kkk  kkk kkk k%%

*kk kkk kkk

k*kk kkk kk%x

kkk kkk kkx

*kk kkk kk%k

kkk kkk kkk

kkk kkk kkx

Tesorero Municipal

20 Documental que obra en autos en copias certificadas a las cuales se les otorga pleno valor probatorio en
términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.

21 Documental que obra en autos en copia certificada a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.
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Posteriormente, el articulo 13 del citado presupuesto relativo a las
erogaciones previstas para gasto de servicios personales?? se

establece como pago de dietas el siguiente:

Primas  de Subsidio al
Plaza/Puesto Adscripcién 111 DIETAS  vacaciones, empleo. Importe

gratificacion

de fin de afio.

*kk k%% *kk  kk%k *kk k%% *kk k%% *kk kk*k *kk k)%
*k%x *kk k%% *k%k *k%x *k%k *k%k
*kk k)%

A su vez, en la planilla de personal®?, se establece el siguiente

monto:
Plaza/Puesto Adscripcion Tipo de Tipo de Partida 1 Importe
contrato némina
*k%x *kk *kk kkk *k%k kkk *kk *kk *kk kkk *kk *kk
*kk *kk *kk *k%k *kk *k%k

De este modo, se tiene que la cantidad presupuestada para el

ejercicio fiscal dos mil veintidds, para la *** *** *** es por la

cantidad de *** *** ***

En ese sentido, se advierte que la cantidad que le corresponde

percibir a la actora de manera mensual es *** *** *** "as decir la

cantidad de *** *** *** quincenales.

Ahora, si bien lo ordinario seria condenar al pago de dietas hasta
la temporalidad sefalada por la actora (esto es, hasta el mes de
septiembre pasado), se advierte que desde el afio inmediato
anterior, hasta la fecha, no se advierte que la responsable haya
efectuado el pago de dietas de esos meses; por lo que, lo
procedentes es ordenar el pago de las dietas hasta el dictado

de la presente sentencia.?

22 Visible a foja 135 del expediente en que se actla.

2 Visible a foja 153 del expediente en que se actla.

24 En el entendido que en caso de que la responsable haya realizado el pago de esos meses debera remitir los
comprobantes de pago respectivos, a efecto de emitir el pronunciamiento correspondiente.
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Por lo que, si la omision del pago de dietas es a partir del mes de
enero a septiembre de dos mil veintidés, la cantidad adeudada

a la actora es la siguiente:

Ao 2022 Cantidad adeudada:
Enero k%% kkk kkk
Febrero *kk khkk kkk
Marzo k%% kkk kkk

Abril *kk kkk kkk
Mayo *kk kkk kkk
Junio *kk kkk *kk
Julio *kk kkk *kk
Agosto *kk kkk kkk

Septiembre *kk kkhk *kk
Octubre *kk kkk kkk

Noviembre KKk kkk kkk

12 quincena diciembre *kk kkk kkk
Total: *kk kkk *kk

En ese sentido, del monto total adeudado a la actora,
correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de dos mil
veintiuno, asi como los meses de enero a la fecha del dictado de
la presente sentencia, es por la siguiente cantidad:

Noviembre y diciembre Enero a 1% quincena Total adeudado:
2021. de diciembre 2022.
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*kk kkk k)% *kk kkk k)% *kk kkk k%%

Por ello, se ordena al Presidente Municipal, para que en el plazo
de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la legal

notificacion realice el paqo de las dietas adeudadas a partir de

los meses de noviembre y diciembre de dos mil veintiuno, asi

como los meses de enero a septiembre de la presente anualidad,

a raZén de *kk kkk kkk

Dicha cantidad debera ser pagada en la cuenta bancaria del Fondo
para la Administracion de Justicia de este Tribunal, cuyos datos

son los siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER
NOMBRE O RAZON SOCIAL *kk hkk kkhk
NUMERO DE CUENTA k% kkk kkk
CLAVE INTERBANCARIA k% hkk kkk
NOMBRE DE LA SUCURSAL Kkk hkk khk
NUMERO DE SUCURSAL k% hkk kkk

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro del
plazo de veinticuatro horas, contado a partir de la realizacion de

los actos con lo que dé cumplimiento a este punto de la sentencia.

Bajo apercibimiento que, para el caso de no cumplir con lo
ordenado en la presente sentencia, se le impondra como medio de

apremio una amonestacion?>.

8.5.2. Resulta infundado el agravio relativo a la omision del
pago de aguinaldo correspondiente al ejercicio dos mil
veintiuno.

La actora alega la omision del Presidente Municipal de efectuar el

pago de aguinaldo correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno.

Por su parte, la responsable sefala que el concepto de aguinaldo

no fue autorizado por el Cabildo para ningun integrante del

% Ello con fundamento en el articulo 37, inciso a) de la multicitada Ley de Medios.
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Ayuntamiento, toda vez que no fue autorizado por la asamblea; por
lo que no es posible asignarle a la *** *** *** dicho pago

reclamado.

Ahora bien, del andlisis del Presupuesto de egresos 2°
correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno, del municipio de ***
R R Qaxaca, se desprende en el articulo 4 del citado
Presupuesto, un desglose de cantidades presupuestadas para el

ejercicio fiscal dos mil veintiuno.

Del referido desglose se desprende lo siguiente:

... *kk kkk kkk
... “Municipio de

Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2021

Clasificador por Objeto del Gasto

Capitulo Importe
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y 0.00
ESPECIALES
1310 = Primas por afos de servicios efectivos 0.00
prestados
1311 Quinquenios personal de base 0.00
1312 Quinquenios personal de confianza 0.00
1320 Primas de vacaciones, dominical y 0.00
gratificacion de fin de afio.
1321 Prima vacacional 0.00
De lo _ -
1322 Prima dominical 0.00
1323  Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 0.00

anterior expuesto, se colige que no es posible ordenar el pago de
aguinaldo correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno, dado que
dicho monto no se encuentra dentro del presupuesto de egresos

del Ayuntamiento.

Es decir, dentro del presupuesto del Ayuntamiento, para el
ejercicio fiscal dos mil veintiuno, no existe una partida por la cual
se previera la gratificacion de fin de afio (aguinaldo), de modo que
atendiendo a lo razonado en la contradiccion de criterios SUP-
CDC-2/2022, si hubiera existido la prevision presupuestaria

respecto a la gratificacion de fin de afio (aguinaldo) reclamado

26 Documental que obra en autos en copia certificada a la cual se le otorga pleno valor probatorio
en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.
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correspondiente al afio dos mil veintiuno, ello constituiria un
derecho adquirido que fincaria un adeudo atribuible al Presidente
Municipal o en su caso al Ayuntamiento, de posible reclamacién

por parte de la actora.

Sin embargo, contrario a ello, al no existir la prevision
presupuestaria relativa al aguinaldo reclamado por la actora, no es

posible condenar a dicho pago.
De ahi lo infundado del planteamiento.

8.5.3. Violencia politica en razén de género

Por otro lado, este Organo Jurisdiccional determina que el agravio
relacionado con la VPG en contra de la actora, es fundado en

atencién a lo siguiente:

La actora sefala que la responsable ha sido omisa en efectuarle
el pago de sus dietas y que continlda sin ser convocada a sesiones
de Cabildo, obstaculizando el ejercicio de su cargo, ademas,
precisa que el contexto en el que se desarrollan los hechos ha sido
en una situacion de VPG, puesto que, refiere que, desde el inicio
de su cargo, se ha enfrentado a diversos obstaculos para poder

ejercerlo.

Aunado a ello, sefiala que la situacion empeoré a partir de que
acudio a reclamar la proteccion de sus derechos politico
electorales a través del juicio identificado con la clave *** *** ***

del cual fue actora.

Ahora bien, la perspectiva de género es un método de juzgamiento
qgue debe observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Se debe tomar en cuenta, al menos, los siguientes elementos?’:

27 De conformidad con la jurisprudencia 1a./). 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
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i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia;

ii) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o0 género;

iif) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) De detectarse la situaciébn de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones
de género;

v) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse
un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discriminacion por motivos de género.

El estudio de la controversia bajo una perspectiva de género puede
variar dependiendo de las particularidades del juicio, y que la
materia, la instancia, el acto que se reclama o el tipo de
controversia son aspectos que pueden influir en la manera como

deba atenderse la perspectiva de género en cada caso.

Ademas, para determinar si las conductas atribuidas a la

responsable constituyen VPG, es necesario precisar lo siguiente:

La VPG comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus

derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Puede incluir, los siguientes tipos de violencia?®:

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
29, abril de 2016, tomo I, p. 836.

28 Conceptos de violencia que se encuentran dentro del Protocolo para atender la Violencia Politica
contra las mujeres en razon de género.
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l. Violencia psicoldgica: cualquier acto u omision que
dafie la estabilidad psicolégica, que puede consistir en:
negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccibn a la autodeterminacion vy
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al

aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Il. Violencia fisica: Cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto
gue pueda provocar 0 no lesiones ya sean internas, externas, 0

ambas.

[I. Violencia patrimonial: Cualquier acto u omision que
afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o

propios de la victima.

V. Violencia econdmica: Toda accidn u omisiéon que
afecta la supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econodmicas, asi como la percepcion de un salario

menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

V. Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafia
el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion
de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la

mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

VI. Violencia feminicida: Es la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de

sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
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conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se
alegue VPG, las autoridades electorales deben analizar todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la
justicia y el debido proceso, ya que es necesario que cada caso se
analice de forma particular para definir si se trata o no de VPG vy,
de ser asi, definir las acciones que se tomaran para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas?®.

Por otra parte, respecto a la figura de reversiéon de la carga de la
prueba, la Sala Superior®, determiné que: en casos de VPG, al
encontrarse involucrado un acto de discriminacion hacia la victima,
es la persona demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar
de manera fehaciente la existencia de los hechos en que se base

la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar
los actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos
constitutivos de este tipo de violencia-, de ahi que, los hechos
narrados por la victima, adquiere una relevancia especial, la cual
s6lo sucumbird ante hechos que le resten objetivamente

veracidad, ello porque:

» Lavaloracién de la prueba debe realizarse con perspectiva de género, sin
trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario
para probar los hechos, pues ello obstaculiza, por un lado, el acceso de
las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la visién libre de estigmas

respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

2% Jurisprudencia 48/2016, visible en la pégina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/20
16

30En el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-REC-
134/2020 y SUP-REC-185/2020, entre otros, en los que se ha sostenido que, en casos de violencia
politica en razén de género, la prueba que aporta la victima goza de presuncién de veracidad sobre
lo que acontece en los hechos narrados.
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= El principio de carga de la prueba consistente en que quien afirma esta
obligado a probar debe ponderarse de distinta en los casos de
discriminacién, en aras de garantizar el principio de igual, pues en estos
casos la carga o deber de probar recae en la parte demandada, ante la

existencia de indicios de la existencia de esa discriminacion,

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba son3::

e Los actos de violencia basada en el género su comprobacion debe tener
como base principal el dicho de la victima a partir del contexto.

e Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental sobre el
hecho.

e La manifestacién de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en
conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

e La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de género.

e La persona demandada tendrd que desvirtuar de manera fehaciente la
inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion.

e El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi o carga de la
prueba corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser usada en
beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del inculpado,
requiriendo que sea éste quien demuestre que no es culpable, genera la
llamada inversion de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente el

derecho a la presuncion de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga
efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una

resolucion favorable para quien insta un medio de impugnacion.

Aunado a lo anterior, el trece de abril de dos mil veinte, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma en materia de
violencia politica por razon de género, que configuré un nuevo
disefio institucional para la proteccibn de los derechos

fundamentales de las mujeres.

Estableciéndose disipaciones especificas que contribuyan a la

visualizacion de la violencia politica, a su tipificacion,

31 Recurso de reconsideracién SUP-REC-341/2020.
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procesamiento y sancion, ademas de garantizar efectivamente el
derecho de acceso a la justicia para quienes recienten los efectos

de la conducta violenta.

De ahi que, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia se plasmé una prevision expresa de los
elementos objetivos, normativos y subjetivos que conforman
la figura, en similares términos a los desarrollados por la doctrina
judicial, salvando asi la dificultad que pudiera representar la
apreciacion de los hechos, su acreditacion y determinacion de su

actualizacion.

Lo cual, se replicé en la normativa local, ya que el articulo 11, Bis,
de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género 3?, se considera como constitutivos de
violencia politica en razén de género entre otros supuestos, los

siguientes:

lll. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de
sus derechos politicos y electorales.

[.]

XIl. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

32 | articulo 9, apartado 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
establece que: Constituyen acciones y omisiones que configuran violencia politica en razén de género las
siguientes:
I Restringir o anular el derecho al voto libre de las mujeres;
II. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacién politica;
I, Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacién
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacidn de las mujeres;
V. Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo
de sus funciones y actividades;
V. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccidn popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir su registro;
VI. Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;
VII. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcidn para el cual una
persona ha sido nombrada o elegida;
VIII. Impedir o restringir su reincorporacién al cargo o funcidén posterior en los casos de licencia o
permiso conforme a las disposiciones aplicables; y
IX. Cualquier otra accién, conducta u omisién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté considerada en el articulo
11 BIS de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.
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derechos y/u obtener contra su voluntad la renuncia y/o
licencias al cargo que ejercen o se postulan.

XIll. Impedir o restringir por cualquier medio su
incorporacion o acceso de las mujeres electas, titulares,
suplentes o designadas a cualquier puesto, funcion o
encargo publica, tomen protesta 0 accedan a su cargo,
asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a
cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y
voto en igualdad de condicién que los hombres.

XIX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupe
la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad.

En ese sentido, es necesario resaltar que, hasta antes de la
reforma en la materia, en los casos que se hacia necesario verificar
la existencia de violencia politica en razon de género, se estableci6
un test contemplado en la jurisprudencia 21/2018 de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”33 sefialan:

i.  Que el acto u omisién se de en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas.

iii. Sea simbodlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico o sexual.

iv.  Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

V. Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;
b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

De manera que, a juicio de este Tribunal Electoral, a partir de la
reforma el ejercicio objetivo de adecuacion de los hechos de VPG,
se debe realizar primordialmente respecto a los supuestos

contemplados en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una

33 publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, afio 11, numero 22, 2018, pp. 21y 22.
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Vida Libre de Violencia de Género y Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Por ello, la valoracion de las pruebas en casos de VPG debe
realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade a
las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar
los hechos, con el fin de impedir una interpretacion estereotipada
de las pruebas, y se dicten resoluciones carentes de
consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el
acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre

de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Tomando en cuenta lo anterior 3, este 6érgano jurisdiccional
considera necesario analizar los hechos descritos por la parte
actora con perspectiva intercultural y de género, aplicando el
criterio de reversion de la carga de la prueba; al igual que, a
partir de los elementos que deben concurrir para la configuracion

de la mencionada VPG.

Expuesto lo anterior, este Tribunal considera que si se acredita la
violencia politica en razon de género, tomando en cuenta lo
narrado por las partes, asi como del contexto en que se

desarrollaron los actos.

Ello en virtud de que, en el asunto que nos ocupa, se considera
gue los cinco elementos del protocolo referido se actualizan,

por las siguientes consideraciones:

El primer elemento consistente en que suceda en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico, se satisface.

Lo anterior, porque esta demostrado que la violacion se dio en el
ejercicio del derecho de la actora a ser votada, en su vertiente de

acceso y desempeio del cargo para el que fue electa, ya que,

34 Asi como las jurisprudencias 48/2016 y 21/2018, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
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quedd acreditado en autos que la actora ostenta el cargo de ***

R F%% del Ayuntamiento, al demostrado su calidad de servidora

publica con la copia simple de su credencial de acreditacion.

Respecto al segundo de los elementos, es decir, a que la
violencia sea perpetrada por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas, se
acredita, puesto que quien infringe actos constitutivos de

violencia, actualmente funge como Presidente Municipal.

Por cuanto hace al tercero de los elementos, consistente en
gue la Violencia Politica en Razon de Género sea simbdlica,
verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico,

se acredita.

Ello toda vez que, acorde al articulo 11, Bis, de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género,
expresamente establece como omision o acto que constituye

violencia politica en razén de género los siguientes:

lll. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de
sus derechos politicos y electorales.

[...]

XIl. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos y/u obtener contra su voluntad la renuncia y/o
licencias al cargo que ejercen o se postulan.

XIll. Impedir o restringir por cualquier medio su
incorporacion o acceso de las mujeres electas, titulares,
suplentes o designadas a cualquier puesto, funcién o
encargo publica, tomen protesta 0 accedan a su cargo,
asistan a las sesiones ordinarias 0 extraordinarias o a
cualquier otra actividad que implique la toma de
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decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y
voto en igualdad de condicion que los hombres.

XIX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupe
la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad.

Los supuestos normativos se acreditan, porque en el apartado
referente al estudio sobre la obstruccion del ejercicio del cargo de
la actora, a partir de una valoracién contextual, se tuvo por
acreditado que la responsable, ha realizado una conducta
sistematizada con el fin de obstaculizar el ejercicio del cargo de la

actora como integrante del Ayuntamiento.

Lo anterior es asi ya que, la actora en el presente asunto, ha
reiterado que, el Presidente Municipal ha sido omiso en efectuarle
el pago de sus dietas y que continGia sin convocarla a sesiones de
Cabildo, y que desde el inicio de su cargo ha incurrido en
obstaculizarla; ademas, se acreditd que la obstaculizo en el

ejercicio del cargo de la autoridad electoral comunitaria.

Situacion que a su decir empeoré cuando promovio juicio de la
ciudadania identificado con la clave *** *** *** "en el que este

Tribunal acredité VPG atribuida al Presidente Municipal.

Hecho que se colige del expediente *** *** *** del que se

desprende la renuencia del Presidente Municipal a convocar a la
actora a las sesiones de Cabildo del Ayuntamiento, pese a
diversos requerimientos realizados por este Tribunal a la

responsable.

Se dice lo anterior, toda vez que posterior al dictado de la sentencia
del juicio *** *** *** _ dictada el diez de septiembre de dos mil

veintiuno- la actora alegé en midltiples escritos3®, no haber sido

35 Los cuales se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, que deduzcan copias certificadas
de los mismos, para que sean remitidas a los autos del presente expediente para que obren como
corresponda, levantando la razén correspondiente.
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convocada a sesiones de Cabildo por el Presidente Municipal,

como se expone a continuacion:

ESCRITO DE 14 DE ENERO 2022%

La actora alegdé no haber sido
convocada a sesiones de cabildo,

pese a la sentencia emitida.

ESCRITO DE DIECISIETE DE
FEBRERO 2022%.

ESCRITO DE VEINTICUATRO DE
FEBRERO 2022%,

ESCRITO DE VEINTIOCHO DE
MARZO 2022%,

ESCRITO DE NUEVE DE MAYO
20220,

36 visible a foja 688 del tomo | del expediente
37 visible a foja 723 del tomo | del expediente
38 Visible a foja 745 del tomo | del expediente
3 visible a foja 769 del tomo | del expediente

40 visible a foja 847 del tomo | del expediente

La actora promovio incidente de

ejecucion de sentencia, ante la
omision del Presidente Municipal de
dar cumplimiento a la sentencia (alego
la falta de convocarla a sesiones de

Cabildo).

La actora alega que el Presidente
Municipal continta ejerciendo VPG en
su contra, y que continda sin

convocarla a sesiones de Cabildo.

La actora alega que la responsable
continla sin convocarla a sesiones
de Cabildo.

La actora informa que su domicilio no

se encuentra  deshabitado y

manifiesta su deseo a ser

convocada a sesiones de Cabildo.

k*kk kkk kkx
k*kk kkk kkx
*kk kkk kkk
k*kk kkk kkx

k*kk kkk kkk
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ESCRITO DE VEINTISIETE DE | Laactorarefiere que se hadiferido en
JULIO 20224, tres ocasiones la sesion de Cabildo
para llevar a cabo la disculpa

publica.

ESCRITO DE SIETE DE | La actora reitera que el Presidente
SEPTIEMBRE 202242, Municipal no la convoca a ninguna
sesion de Cabildo; por lo que, solicitd
el apoyo de este Tribunal.

ESCRITO DE VEINTITRES DE |La actora alega que el Presidente
SEPTIEMBRE 20224, Municipal contintia ejerciendo VPG en
Su contra y que es omiso en

convocarla a sesiones de Cabildo.

Lo anterior expuesto, deja en evidencia el incumplimiento por parte
del Presidente Municipal a la sentencia del juicio *** *** *** que

entre otras cosas, se ordeno que convocara a la actora a sesiones
de Cabildo, sin que a la fecha la responsable haya dado
cumplimiento a lo ordenado, no obstante que este Tribunal ha
impuesto diversos medios de apremio, tales como amonestacion,

multas, hasta la imposicién de un arresto por doce horas**.

Situacion que, al ser alegada de nueva cuenta en el presente

asunto por la actora, permite advertir que la responsable continta

limitando el cargo de la actora como *** *** *** de| Ayuntamiento.

Ademas, de lo anterior expuesto no solo se advierte que la
responsable ha sido omisa en convocarla a sesiones de Cabildo,

sino que también se desprenden las multiples manifestaciones de

41 Visible a foja 53 del tomo Il del expediente *** *** ***

42 Visible a foja 61 del tomo |l del expediente FrE Fkk Fkk

4 Visible a foja 89 del tomo |l del expediente FrE Fkk Fkk

4 Tal y como se desprende del acuerdo plenario de fecha catorce de diciembre pasado, visible

. *k%k kkk kk*k
dentro del tomo Il del expediente .
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la actora de la actitud omisiva en efectuar la disculpa publica como

medida de reparacion integral.

Maxime que, como consta en autos del expediente *** *** *** fye

hasta el veintisiete de octubre pasado, que la responsable dio
cumplimiento a la medida de reparacion ordenada, consistente en

efectuar la disculpa publica a la actora; esto es, transcurrié mas de

un afio -dado que el dictado de la sentencia del juicio *** *** ***,

se realizo el diez de septiembre de dos mil veintiuno- para que la
responsable diera cumplimiento a la medida de reparacién integral

ordenada.

Aunado a ello, cabe precisar que, tal y como de manera previa, en
el juicio *** *** *** |3 actora controvirtié la omisiéon del Presidente

Municipal de efectuarle el pago de dietas, cuestion que se reitera
en el presente asunto, puesto que si bien la actora reclama otra
temporalidad respecto al pago de sus dietas; lo cierto es que dicha
conducta omisiva permite advertir que la violencia psicolégica y

econodmica en contra de la actora, no ha cesado.

Lo anterior, ya que con las conductas omisivas y restrictivas
desplegadas por el Presidente Municipal en contra de la actora,
han sido de manera sistematica, dado que como se narra en el
contexto, desde el inicio de su cargo, la responsable ha impedido

gue la actora ejerza plenamente su encargo para el cual fue electa.

Razon por la cual, se acredita la existencia de violencia psicologica

y economica perpetrada en contra de la actora.

Respecto al cuarto de los elementos, consistente en el acto u
omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, también se satisface.

Ello en virtud de que evidentemente, la actitud renuente y reiterada

de la autoridad responsable ante el incumplimiento de la resolucion
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dictada en el juicio *** *** *** por este Tribunal, asi como los

multiples juicios promovidos por la actora, conllevan al menoscabo
en el derecho a ejercer debidamente el cargo para el que fue
electa, pues el no acatar sentencia que tenian como objeto la
restitucion de los derechos politicos-electorales, ocasiona su

desconocimiento.

Finalmente, respecto al quinto elemento, consistente en que el
acto u omisioén se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un
Impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las

mujeres, este se cumple.

Ello en virtud de que, los hechos que manifiesta la actora, quedan
acreditados, esto es, la renuencia de convocarla a sesiones de
Cabildo, la omisiéon de efectuarle el pago de dietas por segunda
ocasion, y los mdltiples juicios instaurados por la actora ante el
impedimento del Presidente Municipal de permitirle desempenar el

cargo para el que fue electa.

Actos que evidencian la reincidencia de la responsable en
obstaculizar a la actora en el ejercicio de su cargo, lo que conlleva
a la conclusion de una violacion por el hecho de ser mujer, el cual
se traduce en un impacto diferenciado en las mujeres, ya que como
lo expone la actora la conducta de la responsable impacta
diferencialmente a su persona, restringiéndose sus actividades

publicas como politicas.

Lo anterior, al haberse declarado fundado el agravio relativo a la
omision de efectuar el pago de dietas y, en suma, derivada de la
constante omision de la autoridad responsable de convocarla a
sesiones de Cabildo, asi como de otorgarle con la periodicidad

correspondiente las dietas que le corresponde.

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional determina que, al existir

medios de conviccién adicionales a lo manifestado por la *** ***

*** se puede concluir que la autoridad responsable ha continuado
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obstaculizando el ejercicio del cargo de la actora, tal y como se

observa en diversas ejecutorias identificadas con las claves *** ***

*k*k kkk kkk kkk kkk kkk kk%k

y acumulado, , y HHK KK kkkdS

De ahi que, se determina que existe reincidencia por parte del
Presidente Municipal, que doctrinalmente se describe cuando el
acto realizado por la autoridad responsable, con posterioridad a la
emision de la sentencia protectora, reitera las mismas violaciones
de garantias que el acto reclamado, por las cuales se otorgé la
proteccion de un o6rgano Jurisdiccional y, en consecuencia,

produce la misma afectacion al quejoso.

Bajo este contexto, este Tribunal concluye que se acredita la

violencia politica en razén de género perpetrada en contra de

*hk kkk kK% an |os términos sefialados.

9. EFECTOS DE LA SENTENCIA

9.1. Se ordena al Presidente Municipal, que dentro del plazo de
cinco dias héabiles posteriores a la notificacion de la presente

sentencia, realice el pago de las dietas adeudadas a partir de

los meses de noviembre y diciembre de dos mil veintiuno, asi
como los meses de enero a septiembre de la presente anualidad,

a raZén de *kk kkk kkk

Asimismo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, debera remitir a este Tribunal copias certificadas de las

documentales que asi lo acrediten.

Se apercibe al Presidente Municipal de *** *** *** "Oaxaca, que
en caso de no cumplir con lo aqui ordenado dentro de los plazos
otorgados, se le impondra como primer medio de apremio una

amonestacion4®, medio de apremio que podra incrementarse

4> Las cuales se mencionan como hechos notorios en atencién al criterio sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 201712314, de rubro: “HECHOS NOTORIOS.
TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y
CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)”.

46 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacién.
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paulatinamente hasta lograr el cabal cumplimiento de lo

mandatado.

9.2 Al acreditarse los hechos de violencia politica en razén de
género por parte del Presidente Municipal del Ayuntamiento, y

en virtud de que de manera previa este Tribunal ya efectud el

dictado de medidas de reparacién integrales — En el juicio *** ***

***. se estima procedente realizar la medida de no repeticién

correspondiente, atendiendo a la reincidencia de la responsable.

La Sala Superior ha sefialado que una persona puede no ser
elegible para contender a un cargo de eleccion popular cuando,
entre otros, tenga una sentencia declarativa de VPG, no la haya
cumplido y en incidente la autoridad decrete la pérdida del modo
honesto de vivir -tomando en cuenta si existié reincidencia o

circunstancias agravantes- en términos electorales.

Conforme a ello, se procede aimponer a *** *** *** Presidente

Municipal responsable de la VPG, la sancidon consistente en
pérdida del modo honesto de vivir para los préximos procesos
electorales federales, locales y municipales, en atencion a lo

siguiente.

El modo honesto de vivir constituye en términos generales una
presuncion juris tantum#’, pues mientras no se demuestre lo

contrario se presume el mismo.

Ahora bien, cabe precisar que, la Sala Superior ha sostenido
algunos supuestos que derrotan el modo honesto de vivir, entre

estos se ha sefialado que:

-Puede perderse temporalmente y para efectos electorales, a

partir de una decision judicial.

-Tienen la obligacion de no ejercer VPG aquellas personas que
buscan contender a un cargo publico, atendiendo a las

circunstancias del caso concreto.

47 Jurisprudencia 17/2001 titulada: MODO HONESTO DE VIVIR. CARGA Y CALIDAD DE LA PRUEBA PARA
ACREDITAR QUE NO SE CUMPLE CON EL REQUISITO CONSTITUCIONAL.
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En el presente caso, si bien no se actia en un incidente de
cumplimiento, lo cierto es que este Tribunal estima que, dado que
la materia de la litis se vincula con un evidente incumplimiento de
una resolucion emitida por este Organo Jurisdiccional, asi como
los multiples juicios instaurados por la actora, es viable que, por
medio de esta sentencia, en el caso concreto, se decrete la

pérdida del modo honesto de vivir.

Ello, tomando en consideracion la gravedad de la falta de VPG
(obstaculizacion del cargo de la actora); el contexto en el que

ocurrié; asi como la resistencia de cumplir tanto con la sentencia

local -*** *xk Hkk_

Lo anterior, pues se trata de una persona que, al ejercer el cargo
de Presidente Municipal hizo caso omiso en cumplir con la
sentencia de mérito, aunado a que desde el inicio del cargo de la
actora, se advierte que el Presidente Municipal ha tenido una
conducta sistematica en la obstaculizacion del cargo para el que
fue electa, conducta que se torna como grave, dolosa y

reincidente.

En este sentido, se estima que, atendiendo a las circunstancias

particulares del caso, se debe decretar la pérdida del modo

honesto de vivir de *** *** *** ‘atendiendo a que:

i) Quedd acreditado que cometio VPG en contra la actora, lo cual

fue decretado a lo largo de la cadena impugnativa.

i) A fin de restituir a la actora en su derecho politico electoral
vulnerado, se ordend que, entre otras cosas, se le convocara a
sesiones de Cabildo con la periodicidad que sefiala la normativa
aplicable, asi también que la responsable efectuara una disculpa

publica.

iii) Para ejecutar esas medidas, se promovieron diversos
incidentes y medios de apremio, sin que el Presidente Municipal
mostrara interés en cumplirla, sino que transcurrié mas de un afio
para que cumpliera con la disculpa publica, sin que a la fecha dé

cumplimiento a convocarla a sesiones de Cabildo.
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Iv) Aunado a ello, la actora se duele de nueva cuenta sobre la
contumacia de la responsable de convocarla a sesiones de

Cabildo, asi como de efectuarle el pago de dietas - situacion de la
cual se dolié en el juicio *** *** ***_. nor lo que, con dichas

conductas, la responsable ha revictimizado a la actora, derivado
de que el dafo ocasionado nunca se vio reparado, volviendo a

generar VPG en su contra.

En consecuencia, tomando en cuenta que *** FFF ERR

responsable de VPG, en lugar de actuar con diligencia en la
reparacion de una conducta reprochable como es la VPG, insisti
en ella revictimizando a la actora al omitir convocarla a sesiones
de Cabildo, asi como ser omiso por segunda ocasion en efectuarle
el pago de dietas a la actora, y efectuar la disculpa publica

habiendo transcurrido mas de un ano.

Es evidente que se debe declarar la pérdida de su modo honesto
de vivir. Lo anterior para el proximo proceso electoral

ordinario, tanto federal como local y municipal.

Asimismo, ante la existencia de la VPG, de conformidad con el
articulo 12, inciso d), de los Lineamientos a observar en el Registro
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género del Instituto Electoral local*®, se
ordena el registro de la indicada persona infractora en los registros

federal y local el periodo de seis afos.

Lo anterior, en el entendido de que tal temporalidad correra a partir
de gue sea notificada la presente sentencia y desde esa fecha
comenzara a contarse dicho periodo y concluira hasta que se

cumplan seis afos.

9.3 Finalmente, no obstante que la actora no formula peticién
expresa de proteccion de sus datos personales, tomando en
consideracion que se acreditdé VPG, de conformidad conel 6y 16

de la Constitucion General y 62, fraccion |, de la Ley de

48 d) En caso de reincidencia, la persona que cometié nuevamente las conductas sancionadas como VPMRG
permanecerdan en el registro por seis afos.
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, se ordena al Titular de la Unidad de
Transparencia de este Tribunal que suprima, de manera
preventiva, la informacion que pudiera identificar a la actora del
presente juicio de la ciudadania de la version protegida que se
elabore de la presente sentenciay de las demas actuaciones que
se encuentran publicamente disponibles en la pagina oficial

de este Tribunal Electoral.

10. NOTIFICACION

Notifiquese personalmente a la actora, por oficio a la autoridad
responsable, al Consejo General del Instituto Electoral local y al
Instituto Nacional Electoral, asi como a la Sala Regional Xalapa
y mediante los estrados de este Tribunal para conocimiento
publico, de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
27,28y 29, de la Ley de Medios

11. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el agravio relativo a la omision de
convocar a la actora a sesiones de Cabildo, en términos del

apartado quinto de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente Municipal de *** *** %%

Oaxaca, realice el pago de las dietas a la actora, en términos

precisados en la parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO. Se acredita la violencia politica en razon de género
atribuida a *** *** ***. en consecuencia, se decreta la pérdida del

modo honesto de vivir en los términos precisados en la parte

considerativa de esta sentencia.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resuelven y firman, las integrantes

y él integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

50



&

PAVAVAAVAS/AN

TEEO

Tribunal Electoral

el o
ViolenciaPolitica

JDCI/177/2022

Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista
Velasco; Magistrado en funciones por ministerio de Ley Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez*®, y la Maestra Ledis Ivonne
Ramos Méndez®°, Coordinadora de Ponencia en funciones de
Magistrada Electoral, quienes actiuan ante el Encargado del
despacho de la Secretaria General Licenciado Rubén Ernesto

Mendoza Gonzalez®, quien autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el dieciséis de diciembre del afio dos mil
veintidés en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de los Sistemas
Normativos Internos, identificado con la CLAVE: JDCI/177/2022,
aprobada por unanimidad de votos de quienes integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); misma que
fue elaborada por el Titular de la Unidad de Transparencia de este
Organo Jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 23, 24 fraccion VI y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1 parrafos
Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la
fraccion Primera del Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas;
y sus correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6 fracciones VII y XVIII, 7
fraccion VI, 25 fraccion |, 54 fracciones I, Xl y Xll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:
TEEO/UT/134/2022.

4% En atencion al acuerdo 07/2022 de nueve de diciembre de dos mil veintidos.

50 Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesion privada el veinticuatro de
agosto de dos mil veintidés.

51 Nombramiento del encargado del despacho de la Secretaria General, aprobado en sesién privada
del veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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