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SENTENCIA DEFINITIVA del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
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mediante la cual se revoca el Acuerdo , emitido por el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, que calificd como juridicamente valida la eleccion de concejalias al

Ayuntamiento de *** *** *** ‘Ogxaca.

GLOSARIO

1 Representante comin en el JDCI/17/2026, asi como otras once personas.

2 Personas actoras del JDC/13/2026.

3 Representante comuin en el JDCI/19/2026, asi como otras 517 personas.

4 Representante comun en el JNI/38/2026y otras cinco personas.

® Persona actora en el INI/45/2026.

6 Dentro de los cinco juicios previamente indicados. Informacién sensible que deberd suprimirse cuando la
presente sentencia sea difundida en algin espacio publico, a través de la leyenda “DATO PROTEGIDO” o
cualquier otra que impida conocer el nombre de la persona impugnante, de conformidad con los articulos 61y 62,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

” Salvo mencién en contrario, todas las fechas se refieren al afio dos mil veinticinco, pues en dicha anualidad
acontecieron los hechos que sustentan la presente sentencia.



Acuerdo

Autoridad responsable

Ayuntamiento

Consejo Electoral

Consejo General

Constitucién Federal

Constitucion Oaxaquefia

DESNI

Dictamen

IEEPCO

Juicio Ciudadano

Juicio Ciudadano Indigena

Juicio Electoral

Ley de Medios

LIPEEO

Municipio

Sala Superior

Tribunal

1. ANTECEDENTES

JDCI/17/2026, JDC/13/2026, JDCI/19/2026, INI/38/2026 y INI/45/2026 acumulados
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Acuerdo , emitido por el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca
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Ayuntamiento Constitucional de ;

Oaxaca

. . *kk kkk kkk
Consejo Municipal Electoral de ,

Oaxaca

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.
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, emitido por la DESNI
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Dictamen

que identifica el método electivo de

*k%k
, Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Indigenas.

Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca.

Municipio de KEE FkK ***, Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
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A partir de los escritos de demanda, de las constancias que integran el
expediente y de las herramientas electrénicas disponibles para este

Tribunal, se identifican los siguientes antecedentes:

1.1. Emision del Dictamen. El veinticinco de junio, mediante el Acuerdo

FHRE KRR AX* el IEEPCO aprobo el catalogo de municipios que se rigen por

sistemas normativos indigenas, en el que se incluy6 al Municipio. En ese

contexto, la DESNI identifico el método electivo en el Dictamen.

1.2. Designacion del organo electoral comunitario. El dieciséis de
noviembre, en Asamblea General Comunitaria del Municipio, se eligio a las
personas que integrarian el Consejo Electoral, encargado de preparar y
desarrollar la eleccion de las autoridades del Ayuntamiento, en coordinacién
con la Autoridad municipal.

1.3. Primera convocatoria. El veinticuatro de noviembre, la Autoridad
municipal y el Consejo Electoral emitieron la convocatoria para la elecciéon
ordinaria de autoridades municipales, en la que se establecieron las reglas
del proceso, asi como la fecha y hora para la celebracion de la asamblea

electiva, programada para el veintiuno de diciembre.

1.4. Reprogramaciéon de la asamblea. La asamblea prevista para el
veintiuno de diciembre no se llevé a cabo. En sesion extraordinaria de
veintitrés de diciembre, el Consejo Electoral determind emitir una nueva
convocatoria y fijar como nueva fecha para la eleccién el veintinueve de

diciembre.

1.5. Segunda convocatoria. El veintitrés de diciembre, el Consejo Electoral
emitié6 una nueva convocatoria conforme a los acuerdos adoptados en la
sesion referida, en la que se establecieron las reglas aplicables, asi como

la fecha y hora para la celebracion de la asamblea electiva.

1.6. Asamblea electiva. El veintinueve de diciembre se celebr6 la
Asamblea General Comunitaria para la eleccion de las autoridades
municipales del Municipio, acto que posteriormente fue objeto de analisis

por el Consejo General en el Acuerdo.

1.7. Inconformidades. Mediante escritos presentados los dias veintinueve,
treinta y treinta y uno de diciembre, diversas personas ciudadanas y
autoridades comunitarias manifestaron ante el IEEPCO su inconformidad
con el proceso electivo, al sefalar presuntas irregularidades que, a su juicio,

impedian validar la eleccion.
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1.8. Acuerdo impugnado. Eltreinta y uno de diciembre, el Consejo General
emitié el Acuerdo, mediante el cual calificé como juridicamente valida la

eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento.

1.9. Medios de impugnaciéon. El seis de enero del afio en curso se
presenté ante el IEEPCO la demanda que dio origen al expediente
JDCI/17/2026. El siete de enero se promovieron las demandas que
integraron los expedientes JDC/13/2026, JDCI/19/2026 y JNI/38/2026.
Finalmente, el diez de enero se presentd la demanda que origind el

expediente JNI/45/2026, directamente ante la Autoridad responsable.

En dichas demandas, diversas personas ciudadanas del Municipio —
quienes se ostentan como integrantes y representantes de la planilla

wukkk kkk kkk»

denominada , asi como concejales del Ayuntamiento—

controvierten el Acuerdo.

1.10. Sesidén publica y engrose El uno de abril de dos mil veintiséis, se
celebro la sesion publica de resolucion del Pleno de este Tribunal, en la que
fue sometido a consideracion de sus integrantes el proyecto de sentencia
que presentd la magistratura instructora. No obstante, su propuesta fue
rechazada, por lo que se ordendé la elaboracion del engrose
correspondiente, mismo que, por razén de turno, le correspondié su
elaboraciéon a la Coordinadora de Ponencia en Funciones de Magistrada

Electoral Fatima Susana Toledo Gonzaga.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los presentes medios
de impugnacién, con fundamento en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c),
de la Constitucién Federal; 25, apartado D y 114 Bis, de la Constitucion

Oaxaquefa; asi como 88y 89, inciso c), de la Ley de Medios.

Las disposiciones citadas establecen que corresponde a este drgano
jurisdiccional garantizar la legalidad de los procesos electorales de los
Ayuntamiento del Estado, lo que incluye la revision de los actos mediante
los cuales la autoridad administrativa electoral califica la validez de
elecciones celebradas bajo sistemas normativos indigenas, en los que se
ejerce el derecho de las comunidades a elegir a sus autoridades conforme

a sus propias normas consuetudinarias.
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En ese sentido, la competencia no solo se actualiza por la naturaleza del
acto impugnado, sino también por la materia de la controversia, que incide
directamente en la validez de un proceso electivo y en la integracion de un

Ayuntamiento.

En el caso, las personas actoras controvierten el Acuerdo emitido por el
Consejo General, mediante el cual se calific6 como juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento del Municipio, al plantear
diversas irregularidades relacionadas con el desarrollo de la Asamblea

electiva.

Por tanto, al tratarse de un acto de calificacion de una eleccion regida por
sistemas normativos indigenas y de cuestionamientos vinculados con su
validez, la controversia se ubica dentro del &mbito competencial de este

Tribunal.
3. ENCAUZAMIENTO

Del andlisis de los escritos de demanda presentados en los expedientes
JDCI/17/2026, JDCI/19/2026 y JDC/13/2026, se advierte que las personas
actoras controvierten el Acuerdo mediante el cual el Consejo General
calific6 como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias del
Ayuntamiento del Municipio, al plantear diversas irregularidades

relacionadas con el desarrollo del proceso electivo comunitario.

En ese contexto, los planteamientos formulados no se dirigen a la tutela
individual de derechos politico-electorales en lo particular, sino a cuestionar
la validez del proceso electivo en su conjunto, asi como la regularidad de
los actos que lo integran.

Al respecto, los articulos 88 y 89, inciso c), de la Ley de Medios prevén el
Juicio Electoral como el medio id6neo para garantizar la legalidad de los
actos y resoluciones en materia electoral, incluyendo aquellos relacionados
con elecciones regidas por sistemas normativos indigenas, asi como los

acuerdos mediante los cuales se califica su validez.

Por tanto, al controvertirse un acto de calificacion de una eleccion municipal,
los medios de impugnacion promovidos encuadran en la procedencia del

Juicio Electoral.

En ese sentido, el hecho de que las personas actoras hayan promovido sus

demandas bajo la denominacion de Juicio Ciudadano Indigena y Juicio
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Ciudadano no impide a este Tribunal encauzar los medios de impugnacion
a la via procedente, conforme al criterio sostenido en la Jurisprudencia 1/97
de la Sala Superior, de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN
LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 1°y 17 de la Constitucion
Federal, y a fin de garantizar el acceso efectivo a la justicia, se determina
encauzar los expedientes JDCI/17/2026, JDCI/19/2026 y JDC/13/2026 a la
via de Juicio Electoral, por ser el medio idoneo para analizar los

planteamientos formulados.

Para tal efecto, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal para
que realice las anotaciones correspondientes y continte con la tramitacion

de los expedientes conforme a dicha via.
4. ACUMULACION

De los escritos de demanda se advierte que, en todos los medios de
impugnacion precisados en el proemio, las personas actoras controvierten
el Acuerdo emitido por el Consejo General, mediante el cual se calific6 como
juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejalias del Ayuntamiento

del Municipio.

En ese sentido, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 32, numeral
1, fraccion |, de la Ley de Medios, relativo a la acumulacién de medios de
impugnacién cuando se impugnan actos idénticos de la misma autoridad

responsable.

En consecuencia, con la finalidad de evitar la emision de sentencias
contradictorias y en atencion al principio de economia procesal, con
fundamento en los articulos 31 y 32 de la Ley de Medios, se decreta la
acumulacion de los expedientes JDC/13/2026, JDCI/19/2026 encauzados a
Juicio Electoral, JN1/38/2026 y JNI/45/2026, todos, al diverso JDCI/17/2026,
también encauzado a dicha via, por ser este el primero que se registro ante

este Tribunal.

Por tanto, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal para que
agregue copia certificada de la presente sentencia a los expedientes

acumulados.

5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
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5.1. Frivolidad

Las personas terceras interesadas, al comparecer en el expediente
JDC/13/2026, sostienen que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso e), de la Ley de Medios, al

considerar que la demanda es frivola.

Argumentan que los planteamientos de la parte actora se sustentan en
afirmaciones generales, subjetivas y carentes de respaldo probatorio
suficiente para evidenciar una vulneracion real a sus derechos politico-

electorales o al sistema normativo del Municipio.
Este Tribunal estima que dicha causal es infundada.

La frivolidad, en materia electoral, se actualiza cuando se formulan
pretensiones que de manera notoria no tienen sustento juridico o cuando
los hechos en que se apoyan resultan inexistentes, de modo que la
improcedencia se advierte de forma evidente a partir de la sola lectura de la

demanda.®

Cuando esa circunstancia se presenta de manera clara y respecto de la
totalidad del escrito, procede su desechamiento de plano. En cambio,
cuando el analisis de los planteamientos requiere un estudio detallado o
involucra la valoracion de pruebas, no es posible actualizar dicha causal,

pues ello implica entrar al fondo de la controversia.

En el caso, los argumentos de las personas terceras interesadas se dirigen
a cuestionar la suficiencia probatoria y la veracidad de los hechos expuestos
por la parte actora, lo cual constituye materia de estudio de fondo.

Por tanto, al no advertirse de manera evidente que la demanda carezca de
sustento juridico o factico, no se actualiza la causal de improcedencia

invocada.
5.2. Falta de legitimacion

Las personas terceras interesadas, al comparecer en los expedientes
JNI/38/2026 y JNI/45/2026, sostienen que se actualiza la causal de
improcedencia relativa a la falta de legitimacion de quienes promovieron

dichos medios de impugnacion.

8 véase la Jurisprudencia 33/2002 de rubro: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.
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Seflalan que las personas actoras comparecen con el caracter de
integrantes del Consejo Electoral, el cual, en su concepto, debe
considerarse autoridad responsable por haber intervenido en el desarrollo
del proceso electivo, por o que no existe una afectacion a su esfera de

derechos.
Este Tribunal considera que dicha causal es infundada.

En el caso, el acto impugnado es el Acuerdo emitido por el Consejo General,
mediante el cual se calific6 como juridicamente valida la eleccion del
Ayuntamiento del Municipio. En consecuencia, la autoridad responsable es

el Consejo General y no el Consejo Electoral.

Por tanto, el caracter con el que comparecen las personas actoras no las
ubica en la posicion de autoridad responsable dentro de este medio de

impugnacion.

Ademas, tratandose de comunidades indigenas, la legitimacion debe
analizarse con un criterio flexible. Las personas promoventes, aun cuando
participaron como integrantes del Consejo Electoral, también forman parte

de la comunidad del Municipio cuya eleccién se controvierte.

En ese sentido, su pertenencia a la comunidad resulta suficiente para
reconocer su legitimacion, en tanto buscan cuestionar la regularidad del

proceso mediante el cual se eligieron las autoridades municipales.®

Adicionalmente, las personas actoras alegan que no participaron en la
elaboracion del acta correspondiente, lo que refuerza la existencia de una

posible afectacién a su esfera de derechos.

En consecuencia, no se actualiza la causal de improcedencia planteada.
6. AMIGO DE LA CORTE Y TERCERO INTERESADO

6.1. Amicus curiae

Mediante escrito presentado el once de marzo del afio en curso, el

ciudadano *** *** *** ge| Ayuntamiento, compareci6 con la finalidad de

° Lo que encuentra justificacion en las Jurisprudencias de la Sala Superior 12/2013. COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES, y 4/2012. COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE
PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.
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aportar diversos videos que, a su consideracién, contribuyen al

esclarecimiento de los hechos materia de controversia.

Ahora bien, en la tesis de jurisprudencia 8/2018 de rubro: “AMICUS
CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL”%, |la Sala Superior del Tribunal Electoral de la
Federacion delined los requisitos necesarios para que el escrito de amicus

curiae sea procedente en los medios de impugnacién en materia electoral:
a) Que sea presentado antes de la resoluciéon del asunto;

b) Que se presente por una persona ajena al proceso, que no tenga

el caracter de parte en el litigio, y

c) Que tenga Unicamente la finalidad o intencibn de aumentar el
conocimiento del juzgador mediante razonamientos o informacién
cientifica y juridica (nacional e internacional) pertinente para resolver

la cuestion planteada.

Ademas, en dicho criterio jurisprudencial se consideré que, aunque su
contenido no es vinculante para la autoridad jurisdiccional, lo relevante es
escuchar una opinidn sobre aspectos de interés dentro del procedimiento y
de trascendencia en la vida politica y juridica del pais; por tanto, se torna
una herramienta de participacion ciudadana en el marco de un Estado

democratico de Derecho.

En este contexto, la Sala Superior ha sustentado que, entre los elementos
minimos para juzgar con perspectiva intercultural, se encuentra el de
obtener informacion de la comunidad, a partir de fuentes adecuadas que
permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo
indigena, como pueden ser, entre otras fuentes, la recepcién de escritos en

calidad de amigo de la corte.

Como se advierte de la jurisprudencia 17/2014, de rubro: “AMICUS
CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA
SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS

CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS” .11

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Namero 21,

2018, paginas 12 y 13, asi como https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/
2018&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,8/2018

HConsultables en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014,
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado los escritos de amicus curiae en asuntos donde la complejidad

técnica o especializada de la materia litigiosa lo requiere.*?

En este sentido, el escrito de amicus curiae puede considerarse un espacio
deliberativo mediante el cual un tribunal se allega de oficio o a instancia de
parte, de informacion relevante sobre determinados hechos desconocidos
para quienes resuelven, conocimiento cientifico o bien, una opinion
interpretativa sobre los puntos de Derecho que se encuentran en la
discusion. Asi, el fin dltimo del amicus curiae es incorporar mayores
elementos para que los tribunales enriquezcan la discusién y tomen una

decision mas informada respecto de los asuntos de su jurisdiccion.

En consecuencia, se reconoce su intervencion como amicus curiae por lo
gue, las manifestaciones y elementos que aporta podran ser considerados
como opiniones o elementos auxiliares para el analisis del asunto, sin que

tengan caracter vinculante para la decision de este Tribunal.

No obstante, no resulta procedente otorgar valor a la interpretacion o

traduccion del contenido de los videos atribuida al ciudadano *** *** ***

pues no se acredita que cuente con la calidad de intérprete o traductor en
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La manifestacion realizada bajo protesta de decir verdad no es suficiente
para generar certeza sobre la fidelidad de la traduccion, por lo que dicho

contenido carece de eficacia probatoria.
6.2. Tercero interesado

Mediante escrito recibido en este Tribunal el trece de marzo del afio en

*kk kkk k)%

curso, los ciudadanos , quienes se ostentan como Presidente y

consejeros integrantes del Consejo Electoral, respectivamente,
comparecen con la finalidad de que se les reconozca el caracter de terceros
interesados en el expediente JDCI/17/2026.

No procede reconocerles tal caracter.

paginas 15y 16, asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=17/20
14&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,17/2014

12 por ejemplo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, de 13 de diciembre de 1985, dicho tribunal
interamericano se valio de la opinidn técnica, remitida a manera de amicus curiae, del Colegio de
Periodistas de Costa Rica.

10
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Aun en el supuesto de considerar oportuno el escrito y de tener por
satisfechos los requisitos formales de presentacion, no se actualiza el

interés juridico necesario para comparecer como terceros interesados.

De la lectura del escrito se advierte que los comparecientes se limitan a
manifestar su intencién de que subsista el acto impugnado, sin precisar de
qué manera una eventual modificacion o revocacion del Acuerdo afectaria

de forma directa su esfera juridica.

En efecto, no identifican un derecho propio que resulte incompatible con la
pretension de la parte actora, ni exponen argumentos que permitan advertir
una afectacion real, directa y personal derivado de la resolucién del

presente medio de impugnacion.

Por el contrario, su participacion en el proceso electivo deriva del caracter
con el que fungieron como integrantes del Consejo Electoral, érgano
encargado de coadyuvar en la organizacion del proceso comunitario. Esa
circunstancia, por si misma, no les confiere un derecho subjetivo que deba

ser tutelado en esta instancia jurisdiccional.

En consecuencia, al no acreditarse un interés juridico directo, no se
actualizan los elementos necesarios para reconocerles el caracter de

terceros interesados.
7. PROCEDENCIA

Al no advertirse la actualizacion de alguna otra causal de improcedencia de
manera oficiosa, y de conformidad con los articulos 8, 9, 13, 82, 89y 90 de
la Ley de Medios, este Tribunal procede al analisis de los requisitos de

procedencia de los Juicios Electorales acumulados.
a. Oportunidad.

El articulo 82 de la Ley de Medios establece que los medios de impugnacion
deben interponerse dentro del plazo de cuatro dias contados a partir de que

se tenga conocimiento del acto controvertido.

En el caso, el Acuerdo fue emitido el treinta y uno de diciembre. Las
personas actoras sefalan haber tenido conocimiento en las fechas que se

indican a continuacion:

11



JDCI/17/2026, JDC/13/2026, JDCI/19/2026, INI/38/2026 y INI/45/2026 acumulados

Expediente ||[Fecha de conocimiento|Fecha de interposicion

JDCI/17/2026|31 de diciembre 06 de enero de 2026
JDC/13/2026 |31 de diciembre 07 de enero de 2026
JDCI/19/2026|31 de diciembre 07 de enero de 2026
JNI/38/2026 |31 de diciembre 07 de enero de 2026

JNI/45/2026 |07 de enero de 2026 10 de enero de 2026

En los primeros cuatro expedientes, las personas actoras reconocen haber
tenido conocimiento del acto el mismo dia de su emision. En consecuencia,
el plazo para impugnar transcurrido del dos al siete de enero del afio en
curso, descontando el uno de enero por disposicién legal, asi como los dias

inhabiles correspondientes a sabado y domingo.*3

Por tanto, al haberse presentado las demandas los dias seis y siete de

enero, resulta evidente que se interpusieron dentro del plazo legal.

En cuanto al expediente JNI/45/2026, |la parte actora manifesto haber tenido
conocimiento del acto el siete de enero, circunstancia que no fue

desvirtuada por la Autoridad responsable en su informe circunstanciado.

En ese sentido, conforme al criterio de la Sala Superior, cuando no exista
prueba en contrario, debe tenerse por cierta la fecha de conocimiento
sefalada por la parte actora. Asi, el plazo para impugnar transcurrié del
ocho al trece de enero, por lo que, al haberse presentado la demanda el

diez de enero, se concluye que fue oportuna.t*
b. Forma.

Las demandas cumplen con los requisitos previstos en los articulos 9 y 90
de la Ley de Medios, pues se presentaron por escrito, contienen los

nombres y firmas de las personas promoventes, identifican el acto

13 Acorde a lo previsto en la Jurisprudencia 8/2019 de la Sala Superior, de rubro: COMUNIDADES Y
PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.

14 jurisprudencia 8/2001, de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A
PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.
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impugnado y la Autoridad responsable, exponen los hechos y agravios, y
ofrecen los medios de prueba correspondientes.

c. Legitimacion.

El requisito se encuentra satisfecho, conforme a los articulos 12, numeral 1,
inciso a), y 88 de la Ley de Medios, ya que las personas actoras comparecen

como integrantes del Municipio cuya eleccidn se controvierte®®,
d. Interés juridico.

Se cumple este requisito, dado que las personas promoventes controvierten
el Acuerdo mediante el cual se califico la eleccion municipal, al considerar
que se emitié en contravencion a diversos principios y al sistema normativo

de la comunidad.

En ese sentido, su pretension se orienta a obtener la modificacion o
revocacion del acto impugnado, lo que, en su caso, produciria un efecto
directo en la validez del proceso electivo y en la integracion del
Ayuntamiento.

e. Definitividad.

Se satisface este requisito, porque no existe un medio de defensa previo

gue deba agotarse antes de acudir a esta instancia jurisdiccional.
8. ESTUDIO DE FONDO
8.1. Planteamiento del problema

La controversia se origina a partir de los planteamientos de diversas
personas ciudadanas indigenas del Municipio, quienes controvierten el
Acuerdo emitido por el Consejo General, mediante el cual se calific6 como
juridicamente valida la Asamblea electiva extraordinaria celebrada el

veintinueve de diciembre para la eleccién de sus autoridades municipales.

Las personas actoras sostienen, en esencia, que dicha asamblea no fue
instalada y por consiguiente lo asentado en el acta no refleja lo realmente
ocurrido, al incumplir con las normas del sistema normativo interno y

vulnerar el principio de certeza y autenticidad de la eleccion.

15 Jurisprudencia 12/2013. COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, y Jurisprudencia 4/2012. COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
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A partir de estos planteamientos, el problema juridico a resolver consiste en
determinar si los citados principios se vieron conculcados, esto, partir de los
elementos de prueba que obran en autos, y como lo sostienen, el proceso
electivo carecid de existencia o se desarrolld con irregularidades de tal
entidad que desvirtien su validez, o si, por el contrario, las incidencias
alegadas no resultan suficientes para afectar la eficacia del acto

comunitario.

Para resolver esta cuestion, resulta aplicable el principio pro indigena, el
cual constituye un criterio interpretativo derivado de los articulos 1°y 2° de
la Constitucion Federal, asi como de los instrumentos internacionales en la
materia, que obliga a las autoridades a interpretar las normas de forma
compatible con el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la

libre determinacion.

Este principio no implica validar de manera automatica cualquier actuacion
comunitaria, sino analizar los procesos electivos desde su légica interna,
atendiendo a sus formas propias de organizacion, deliberacion y toma de
decisiones, evitando trasladar de manera mecanica parametros formales

propios de otros sistemas electorales.

En ese sentido, su aplicacion exige privilegiar una comprension material del
proceso electivo, en la que la existencia y desarrollo de la asamblea no se
reduzcan a la verificacion de formalidades aisladas, sino que se valoren a
partir de la participacion efectiva de la comunidad, la intervencién de sus

organos y la dindmica propia de la jornada.

Bajo este enfoque, las pruebas deben analizarse en conjunto y conforme a
su naturaleza, de modo que permitan determinar si las incidencias alegadas
reflejan una ruptura sustancial del proceso o si corresponden a desacuerdos

propios de una asamblea comunitaria en desarrollo.
8.1.1. Manifestaciones de las personas actoras

En este punto, es pertinente destacar que, conforme a lo previsto en el
articulo 83, numeral 4 de la Ley de Medios, para la interpretacion de los
escritos de demanda, a fin de obtener la verdadera intencion de las
personas recurrentes, los agravios seran advertidos desde una suplencia
de la quejal®, al tratarse de diversas personas que son ciudadanas

indigenas.

16 Véase la Jurisprudencia 13/2008 emitida por la Sala Superior de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
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A partir de esa lectura, este Tribunal identifica que los planteamientos
formulados en los expedientes acumulados pueden agruparse en agravios

comunes y agravios especificos.
A. Agravios comunes

En los expedientes JDCI/17/2026, JDCI/19/2026, JNI/38/2026 vy
JNI/45/2026, las personas actoras, en esencia, sostienen que el Consejo
General calific6 como valida una eleccion que, a su consideracion, no se
llevé a cabo conforme al sistema normativo del Municipio y respecto de la
cual omitio valorar integralmente las irregularidades que le fueron

informadas antes de emitir el Acuerdo.
A partir de esa premisa, exponen los siguientes planteamientos:

a) Falta de exhaustividad del Consejo General. Sostienen que el Consejo
General omitié analizar de manera completa los escritos de inconformidad
y los elementos de prueba que le fueron presentados antes de la emision
del Acuerdo, pese a que en ellos se hizo del conocimiento la supuesta
cancelacion de la Asamblea electiva extraordinaria, asi como diversas
irregularidades ocurridas durante su desarrollo. Afaden que, pese a ello, en

el punto 69 del Acuerdo se afirmé que no existia inconformidad.

b) Inexistencia o cancelacion de la Asamblea electiva extraordinaria.
Afirman que la eleccion no se realiz6é el veintinueve de diciembre, pues
antes de que se decretara el cu6rum y se instalara formalmente la
asamblea, el Secretario del Consejo Electoral y otros integrantes de ese
organo declararon su cancelacion ante la falta de condiciones para
continuar. En esa ldgica, sostienen que una asamblea cancelada no podia

producir resultados validos.

c) Discrepancias en los horarios y falta de certeza temporal. Sefalan
que la segunda convocatoria preveia la concentracion de personas a las
diez horas y el inicio de la jornada a las once horas; no obstante, en el acta
se asentd que la reunién comenzo a las doce horas. Ailaden que el propio
Acuerdo refiere, en otra parte, que la instalacion ocurrié a las catorce horas
con cuarenta y tres minutos, lo que, a su juicio, evidencia inconsistencias

sustanciales que restan certeza al proceso.

d) Faltade cuérum legal e irregularidades en su determinacion. Aducen
gue nunca se declaro validamente el cuérum, pues no se reviso en debida

forma quiénes tenian derecho a votar y no se contabilizé a la totalidad de
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las personas concentradas en ambas planillas. También sostienen que las

cifras manejadas por la autoridad son contradictorias, pues en distintos

*kk kkk k)%

momentos se habla de personas, sin claridad sobre el universo

real de participantes.

e) Irregularidades en la verificacion de las personas votantes. Refieren

wukkk kkk kkkn

que en la concentracion de la planilla se encontraban

personas que no pertenecian al Municipio o no acreditaban su derecho a
votar, y que, pese a las solicitudes formuladas, el Consejo Electoral no
realizo la verificacién correspondiente antes de pretender iniciar el proceso

electivo.

f) Falta de certeza sobre la votacién y el codmputo. Sefialan que no
existen constancias suficientes que acrediten que la votacion se hubiera
desarrollado conforme al método previsto, esto es, mediante bloques de
cinco personas, con pizarrones, sorteo previo y registro en tiempo real.
También estiman inverosimil que en un lapso tan breve se hubieran
realizado todas las etapas descritas en el acta, hasta llegar a la declaracion
de una planilla ganadora.

g) Supuesto abandono de una planilla. Cuestionan que en el acta se

wkkk Kkkk kk*k»

asentara que la planilla abandoné la asamblea por

encontrarse en desventaja numérica. Aducen que ello no ocurrié y que, por
el contrario, continuaron en el lugar después de que se declard la
cancelacion de la asamblea. También afirman que, en todo caso, fue la otra
planilla la que se retir6 del punto de concentracion que le habia sido

asignado.

h) Intromision indebida de la Autoridad municipal. Exponen que,
conforme al Dictamen, la asamblea debia ser conducida por el Consejo
Electoral y que la intervencién del Presidente Municipal y del Secretario
Municipal en la conduccion, certificacién y validacion de los actos de la

jornada resulto ajena a las reglas del sistema normativo del Municipio.

i) Irregularidades del acta y de la constancia de negativa de firma.
Sostienen que el acta de la Asamblea electiva extraordinaria presenta
inconsistencias internas, no fue firmada por la mayoria de quienes
integraban el Consejo Electoral y se apoya en una constancia de negativa
de firma que también consideran irregular, tanto por sus horarios como por

la falta de claridad en las circunstancias de su levantamiento.
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j) Alteracion del orden del dia. Aducen que durante la supuesta asamblea
se modifico el orden del dia previamente aprobado por el Consejo Electoral,
especialmente en lo relacionado con el sorteo, el orden del conteo de las
planillas y otras etapas del procedimiento, sin que existiera acuerdo del

organo electoral comunitario para ello.

k) Vulneracién a los principios de certeza y sufragio universal. En
particular, en el expediente JNI/45/2026 se sostiene que la validacion de
una asamblea que, a su consideracion, fue cancelada, impidio el ejercicio
del derecho a votar de parte de la comunidad y quebranté el principio de
certeza, en tanto el Consejo General dej6 de atender las incidencias que le
fueron reportadas.

B. Agravios especificos por expediente

a) JDC/13/2026. Violacién a los derechos de participacion politica,
igualdad sustantivay no discriminacion. En este expediente, las actoras
sostienen que no fueron convocadas a los trabajos previos vinculados con
la integracion del Consejo Electoral ni con la definicién de las reglas del
proceso electivo. Afirman que no participaron en la deliberacion sobre las
condiciones de participacion politica de las mujeres, ni en la construccion
de consensos comunitarios, lo que, desde su perspectiva, vulneré sus
derechos de patrticipacion politica, igualdad sustantiva y no discriminacion.

También alegan violencia politica contra las mujeres en razon de género.

b) JDCI/17/2026 y JNI/38/2026. Falta de certificacién y remision de
documentacion de registro de planillas. En estos expedientes se agrega

que la documentacion relativa al registro de la planilla “*** *** **% fyq

certificada en fecha posterior a la que correspondia, y que no fueron

remitidos en igualdad de condiciones los documentos de registro de la
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planilla , lo que consideran un trato parcial.

c) JDCI/19/2026 y JNI/38/2026. Falta de firma de la mayoria del Consejo
Electoral. Las personas promoventes que fungieron como integrantes del
Consejo Electoral destacan, de manera especifica, que no participaron en
la elaboracion ni en la suscripcidn del acta con base en la cual se validé la
eleccion, circunstancia que, a su juicio, resta credibilidad al documento y

evidencia que la eleccion no se desarroll6 como ahi se asento.

8.1.2. Autoridad responsable
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JDCI/17/2026, JDC/13/2026, JDCI/19/2026, INI/38/2026 y INI/45/2026 acumulados

El Consejo General calificé como juridicamente valida la Asamblea General

Comunitaria de eleccién celebrada el veintinueve de diciembre de dos mil

veinticinco en el municipio de *** *** **%

Para sustentar dicha determinacién, consider6 que la convocatoria a la
asamblea fue emitida y difundida conforme al sistema normativo interno de
la comunidad, mediante los mecanismos tradicionales de comunicacion, lo

que garantizé la participacion de la ciudadania.

Asimismo, sefiald que la asamblea fue instalada a las doce horas, en
términos de lo acordado previamente por el Consejo Electoral, y que
durante su desarrollo se observaron las reglas previstas en el Dictamen,
incluyendo el registro de planillas, la integracion de comisiones, la
implementacion de mecanismos de identificacion de electores, el uso de

tinta indeleble y la organizacién del cobmputo de la votacion.

En relacion con la participacion ciudadana, el Consejo General sostuvo que
se acredito la existencia de cuérum legal con base en las listas de asistencia
entregadas por las planillas contendientes, refiriendo una asistencia de
cuatrocientos cincuenta y ocho asambleistas, asi como un recuento

posterior de ciento ochenta y una personas enlistadas.

Finalmente, determiné que el procedimiento electivo se ajusté al método
tradicional de la comunidad, que se respeto la voluntad mayoritaria de las y
los asambleistas y que la integracién del Ayuntamiento cumplié con el
principio de paridad de género, sin advertir la existencia de violencia politica
en razon de género, por lo que procedié a validar la eleccion y sus
resultados.

8.1.3. Manifestaciones de las personas terceras interesadas

En los medios de impugnacion comparecieron las personas electas en el
proceso controvertido, quienes formularon manifestaciones
sustancialmente coincidentes en los expedientes JDCI/17/2026,
JDCI/19/2026 y JNI/38/2026.

En lo esencial, sostienen que los agravios de las personas actoras deben
declararse infundados e inoperantes, debido a que no controvierten de
manera directa las consideraciones que sustentan el acuerdo impugnado, e
incluso reconocen la celebracién de la Asamblea General Comunitaria

electiva extraordinaria.
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Refieren que las personas actoras parten de una premisa incorrecta al
pretender imponer una exigencia rigida respecto de los horarios de la
asamblea, lo cual, desde su perspectiva, no constituye una irregularidad

suficiente para invalidar el proceso electivo.

Asimismo, sefialan que, conforme al sistema normativo de la comunidad,
resulta razonable que el tiempo de concentracién de la ciudadania pueda
extenderse, sin que ello afecte la validez de la eleccion, y que del acta
correspondiente se advierte que el procedimiento se desarrollé6 conforme a

la convocatoria, usos y costumbres.

Aducen que las pruebas aportadas por las personas actoras son
insuficientes para desvirtuar el acuerdo, en tanto que en el expediente obran
documentales publicas, como el acta de asamblea, listas de asistencia y
acta circunstanciada, las cuales no fueron objetadas. Afiaden que las
pruebas técnicas carecen de valor suficiente al no encontrarse

concatenadas con otros medios de conviccion.

También sostienen que no se acredita una indebida intervencién de la
autoridad municipal, pues no se identifican actos concretos que hayan
afectado el desarrollo del proceso, y que, por el contrario, el Consejo
Municipal Electoral fue quien condujo la eleccién, sin que exista prueba en

sentido contrario.

En relacion con el cuérum e instalacion de la asamblea, sefialan que existe
contradiccion en la demanda, pues las personas actoras reconocen la
entrega de listas de asistencia, pero cuestionan su valoracion. Indican que,
conforme a los usos de la comunidad, puede existir variacién entre el
namero de asistentes y los votos emitidos, lo cual ha ocurrido en procesos

anteriores.

Asimismo, refieren que no se acredita afectacion al derecho de participacion
de la ciudadania, y que la ausencia de una de las listas de asistencia no
puede imputarse a las personas electas, al no existir explicacién sobre su

retencion por parte del secretario del Consejo.

Destacan que, conforme a las reglas del proceso, el retiro de una planilla
antes de concluir el computo implica su descalificacion, por lo que
consideran que las personas actoras no pueden alegar afectacion derivada

de un acto voluntario.
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Respecto a las supuestas irregularidades en el cierre de la asamblea,
reiteran que las pruebas técnicas resultan insuficientes y que las
documentales publicas cuentan con valor probatorio pleno, sin que hayan

sido desvirtuadas.

En cuanto a la omisién de atender escritos de inconformidad, sostienen que
dicho planteamiento es ineficaz, al pretender hacer valer derechos de

terceras personas.

Finalmente, argumentan que los agravios formulados en los distintos
expedientes son inoperantes, al no controvertir de manera frontal el acuerdo
impugnado, ni acreditar de forma objetiva las supuestas irregularidades, por
lo que consideran que la eleccion se desarroll6 conforme al sistema

normativo interno y que el acuerdo debe permanecer firme.
8.2. Cuestion aresolver

La pretension de las personas recurrentes es coincidente, pues solicitan que
se deje sin efectos el Acuerdo impugnado y, en consecuencia, se declare

como juridicamente no valida la eleccion de concejalias del Ayuntamiento

de *** *¥*¥* *** realizada mediante Asamblea General Comunitaria electiva

extraordinaria.

En ese contexto, la controversia se centra en determinar, en primer término,
si el Acuerdo impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado, o

si presenta deficiencias en su andlisis que afecten su validez.

En segundo término, a la luz de los agravios que hacen valer, se debera
analizar si el procedimiento electivo controvertido cumple con los elementos
necesarios para considerarse valido conforme al sistema normativo interno

de la comunidad.
8.3. Metodologia de Estudio.

Vistos los agravios hechos valer por las diversas partes actora, asi como el
contenido del acuerdo impugnado y lo dicho por la responsable y
compareciente, se estima que la metodologia para abordar el presente
asunto consistira en analizar en primer término, de los agravios comunes,
el marcado con el inciso “a) Falta de exhaustividad del Consejo General”,
pues, al ser el acto impugnado por el cual se declar6 la validez de la

eleccion, se estima que es la base para proseguir con el resto de ellos.
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En segundo lugar, se procederd a realizar el analisis conjunto de los
agravios siguientes:
b) Inexistencia o cancelacion de la Asamblea electiva
extraordinaria.
c) Discrepancias en los horarios y falta de certeza temporal.
d) Falta de cu6rum legal e irregularidades en su determinacién.
e) Irregularidades en la verificacion de las personas votantes.
f) Falta de certeza sobre la votacion y el computo
g) Supuesto abandono de una planilla.

h) Intromision indebida de la Autoridad municipal

1) Irregularidades del actay de la constancia de negativa de
firma.

j) Alteracion del orden del dia
k) Vulneracién alos principios de certeza y sufragio universal.
Agravios especificos por expediente

c) JDCI/19/2026 y JNI/38/2026. Falta de firma de la mayoria del
Consejo Electoral.

Lo anterior, puesto que todos ellos se encuentran relacionados y se
encaminan a mostrar las ilegalidades ocurridas en el contexto de la
asamblea electiva, por lo tanto, en estima de este Tribunal su estudio no
puede realizarse individualmente pues ello dividiria los aspectos relevantes
gue deben analizarse si se acreditan, para entonces establecer la legalidad

de la eleccion.

Posteriormente, de los agravios especificos se estudiara el sefialado con el
inciso “a) JDC/13/2026. Violacion a los derechos de participacion
politica, igualdad sustantivay no discriminacion.” y “b) JDCI/17/2026 y
JNI/38/2026. Falta de certificacion y remisién de documentacion de
registro de planillas.”, puesto se estima que para proceder a su estudio
antes debe determinarse la validez de la asamblea electiva en términos
generales hacia toda la ciudadania, y posteriormente realizar el
pronunciamiento sobre teméticas especificas en estas materias propuestas

por las partes actoras.

8.4. Decision
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Este Tribunal determina fundados los agravios hechos valer, y

suficientes para revocar el Acuerdo impugnado por el cual se calific6 como

juridicamente vélida la eleccion de las concejalias del Ayuntamiento de ***
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Esto es asi, pues del analisis integral de los autos se desprenden distintos
elementos que llevan a considerar que se vieron vulnerados los principios
de certeza y autenticidad de la eleccion, al presentarse distintas
circunstancias que permiten considerar que la eleccion en estudio no se

llevd a cabo conforme al sistema normativo de la comunidad.

Si bien no se omite la existencia de un acta de asamblea que declara un
ganador, lo cierto es que la misma no fue emitida por el 6rgano comunitario
facultado para ello, sin dejar de considerar que adolece de vicios propios
que no permiten arribar a la conclusion de que la asamblea se haya llevado
a cabo conforme ahi se establecio y en atencion su método electivo, con lo

cual se vulneran los principios de certeza y autenticidad de la eleccion.

En esa tesitura, es posible considerar que los elementos que obran en el
sumario son suficientes para derrotar la presuncion de validez de la

eleccion, y declarar la nulidad de la misma.
8.5. Justificacién de la decision
8.5.1. Marco normativo

Juzgar con perspectiva intercultural

El reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas implica una
obligacion para los érganos jurisdiccionales de tomar en cuenta el sistema
normativo indigena propio de la comunidad involucrada, asi como valorar el
contexto en que surge el conflicto, a fin de definir claramente los limites de
la controversia juridica puesta a consideracion de las autoridades
electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo a
los principios o valores constitucionales y convencionales, asi como
reconocer las especificidades culturales, las instituciones que les son

propias y tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decisién?'’.

v Véase la jurisprudencia 19/2018, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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El articulo 2° de la Constitucién Federal establece que la Nacidon Mexicana
es Unica e indivisible y que tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyas comunidades son aquellas
que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.

Por su parte, la fraccion Ill, apartado A, del citado precepto reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad, asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de

eleccién popular para los que hayan sido electos o designados.

Ahora, el articulo 273 de la LIPEEO reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacién expresada en la autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo
con sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres, en un marco que respete la Constituciéon Federal, la Constitucion
Local y la Soberania del Estado.

Por ello, es criterio reiterado del Tribunal Electoral Federal que los 6rganos
resolutores estan obligados a reconocer la existencia de los sistemas
normativos propios y convalidar las resoluciones y elecciones que se
realicen conforme a los mismos, siempre y cuando respeten los derechos

humanos.

Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas se sustentan en el
respeto y la tolerancia a la diversidad étnica y cultural, por lo que deben
garantizarse en sus dimensiones colectiva e individual. Estos derechos no
tienen un alcance absoluto, puesto que, como parte del sistema juridico
mexicano, deben guardar congruencia y armonia con los valores, principios
y reglas que integran el parametro de regularidad constitucional. En

consecuencia, encuentran limites en los derechos de las demas personas,
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en las instituciones fundamentales del orden juridico nacional, asi como en

la unidad y soberania del Estado®®.

De ahi que las y los juzgadores estamos llamados a analizar los asuntos
sometidos a nuestro conocimiento que versen sobre derechos individuales
o colectivos de los pueblos y comunidades indigenas desde un enfoque
pluricultural [e intercultural], lo que implica la obligacion constitucional y
convencional de tomar en cuenta las especificidades culturales de los
pueblos indigenas y las comunidades que los conforman, asi como a
conducir procesos susceptibles de tutelar sus derechos de forma efectiva,
maximizar su libre determinacién y autonomia para elegir, de acuerdo a sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o
representantes, internos o ante los ayuntamientos, sin que ello implique
desconocer o hacer nugatorios los derechos fundamentales de sus

integrantes.
v' El derecho de acceso a la justicia de comunidades indigenas

El articulo 2°, fraccion VIII, apartado A, de la Constitucion Federal, reconoce
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de acceder plenamente
a la jurisdiccion del Estado; para garantizar ese derecho, se precisa que en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy

especificidades culturales respetando los preceptos constitucionales.

El nucleo esencial de este derecho fundamental fue interpretado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que el precepto
constitucional mencionado no se agota en la necesaria traduccion,
interpretacion y nivelacién linguistica y cultural de los procesos judiciales,
esto es, no solo implica volver comprensibles los procesos judiciales
previstos en la jurisdiccién del Estado central para las personas, pueblos y
comunidades indigenas, ni despachar los asuntos que les conciernen en la
jurisdiccién indigena cuando esto es posible, sino que la exigencia
constitucional implica el reconocimiento de la multiculturalidad que
caracteriza a la Nacion Mexicana y, por tanto, de la existencia y vigencia de
distintos sistemas normativos dentro del territorio nacional: un sistema
normativo conformado por las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales del Estado central, y otro conformado por los usos y

costumbres de los distintos pueblos y comunidades que habitan nuestro

18 Véase el SUP-REC-288/2020.
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pais, los cuales incluso podrian estimarse simultaneamente aplicables para
el caso de las personas, pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con

su especificidad cultural y particular pertenencia étnica®®.

Ademas, el maximo tribunal del pais ha sustentado el criterio de que el
Estado Mexicano debe garantizar el derecho fundamental de las personas
indigenas a contar con un acceso pleno a la tutela jurisdiccional, para lo cual
debe implementar y conducir procesos sensibles a tales particularidades en
los que, desde luego, se consideren sus costumbres y especificidades
culturales, asi como que en todo tiempo sean asistidos por intérpretes que

tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Para ello, la Suprema Corte ha considerado que el sistema de usos y
costumbres, cuya vigencia se documente con los medios adecuados, puede
expresarse en dos supuestos: i. la determinacion del derecho aplicable a
partir de la resolucion de un eventual conflicto de normas y ii. la
determinacion de la interpretacion pertinente, en donde lo que se decide es
como debe entenderse una norma del orden juridico o cémo deben
valorarse los hechos, en la jurisdiccion del Estado central, desde una

perspectiva intercultural?®L.

En el plano internacional, en primer lugar, destacan los instrumentos
internacionales que dan amplitud al derecho fundamental que asiste a las
comunidades indigenas o sus miembros en los aspectos vinculados con los

procesos judiciales.

De este modo, el articulo 8.1 del Convenio 169 de la OIT dispone que, al
aplicar la legislacion nacional a pueblos interesados, deberan tomarse
debidamente en consideracion, sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

Lo anterior se desprende también, del articulo 40 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, al prever
gue éstos tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el

arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes y a una

19 Criterio derivado de la tesis emitida por la Suprema Corte, de rubro: PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE
DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E
INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.

20 Criterio derivado de la tesis P. XVII/2015 (10a.), de rubro: ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS
INDIGENAS.

21 Criterio derivado de la tesis 1a. CCXCVI1/2018 (10a.), de rubro: PERSONAS INDIGENAS. EL ACCESO A LA
JUSTICIA, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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pronta decisidbn sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos; para ello,
se deben tomar en consideracion las costumbres, tradiciones, normas,
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y, las normas

internacionales de derechos humanos.

Por su parte, el articulo XXII.3 de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que, en asuntos relativos a
personas indigenas, sus derechos o intereses, en la jurisdiccion de cada
Estado, éstos seran conducidos bajo una perspectiva que tutele su plena
representacion, con dignidad e igualdad ante la ley; en esta perspectiva,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién y beneficio de la ley,

incluso, al uso de intérpretes linguisticos y culturales.

En su orden, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que, la presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar
medidas de compensacion que contribuyen a reducir o eliminar los
obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los
propios intereses; si no existieran esos medios de compensacion,
ampliamente reconocidos en diversas vertientes del procedimiento,
dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en condiciones de
desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se benefician de
un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no afrontan

esas desventajas®.

En esta misma linea, la mencionada Corte ha sefalado para garantizar el
acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas, es
indispensable que los Estados otorguen una proteccién efectiva que tome
en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y
sociales, asi como su situacién de especial vulnerabilidad, su derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres; asimismo, que los Estados
deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan
dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de

jure o de facto?3.

De igual manera, establecié el criterio de que, conforme al principio de no

discriminacion consagrado en el articulo 1.1 de la Convencién Americana

22 Opinién Consultiva OC-16/99. EL DERECHO A LA INFORMACION SOBRE LA ASISTENCIA CONSULAR EN
EL MARCO DE LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO LEGAL. 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parrafo
1109.

2 Cfr. Caso Rosendo Cantl y Otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, péarrafo 184.
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sobre Derechos Humanos, para garantizar el acceso a la justicia de los
miembros de comunidades indigenas, es indispensable que los Estados
otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades
propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion
de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, sus valores, asi

COMO SUS USOS Y costumbres?4.
Autodeterminacién de los pueblos indigenas

La nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y
que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas; de conformidad con lo establecido en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2.

El mismo precepto constitucional, en su Apartado A, reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia, entre otros puntos, para

lo siguiente:

e Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econémica, politica y cultural.

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los
casos y procedimientos de validacidbn por los jueces o

tribunales correspondientes.

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfruten y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; en un marco que respete el pacto

federal, la soberania de los Estados; siendo que en ningun

24 Cfr. Caso Fernando Ortega y otros vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, péarrafo 200.
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caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de

sus autoridades municipales.

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en gue sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales

respetando los preceptos constitucionales.

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes en el articulo
4, parrafos 1 y 2, establece la obligacion de los Estados de adoptar las
medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados, sin que tales medidas sean contrarias a los deseos

expresados libremente por éstos.

Asimismo, el citado convenio, en su articulo 5, dispone que al aplicar sus
disposiciones: a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y
debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas
que se les plantean tanto colectiva como individualmente, y b) debera
respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos

pueblos.

Ademas, el articulo 8, parrafos 1y 2, sefiala que los Gobiernos (como es el
caso del mexicano), al aplicar la legislacibn nacional a los pueblos
interesados deberan tomar en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario, siempre que éste no sea incompatible con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos; por lo que, de ser necesario, se
estableceran procedimientos para solucionar los conflictos que puedan

surgir.

En este mismo tema, y con fundamento en la normativa constitucional y
convencional descrita, la Sala Superior del Tribunal Electoral de la
Federacion ha establecido que en asuntos que atafien a los pueblos y

comunidades indigenas los organos jurisdiccionales tienen el deber de
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juzgar con perspectiva intercultural .?®

Esto significa el reconocimiento de la diversidad cultural como parte

constitutiva de la realidad historica y social de México.

Al respecto, el reconocimiento constitucional y convencional del derecho a
la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas implica la
obligacion de tomar en cuenta los sistemas normativos indigenas propios
de la comunidad involucrada al momento de resolver controversias, asi
como reconocer sus especificidades culturales y las instituciones que le son
propias, maximizando su libre determinacién y autonomia para elegir a sus
autoridades, de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales.

De conformidad con la jurisprudencia 19/2018 de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA  INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL” 26

Ello implica que, los mecanismos indigenas de produccion del derecho se

incorporan a las fuentes del derecho del Estado Mexicano.

Una de las implicaciones de la referida incorporacion, fue dejar atras la
concepcion de un sistema juridico jerarquizado y centralizado por el Estado;
pues en la actualidad se reconoce el pluralismo juridico, por ende, las

fuentes del derecho reconocidas pueden ser diversas.?’

En este tenor, el deber de juzgar con perspectiva intercultural implica
reconocer la existencia de sistemas normativos internos de los pueblos
indigenas, entender su esencia, asi como el contexto en el cual se
desarrollan y, por ende, no imponer instituciones juridicas que resulten

ajenas.

Para ello, resulta necesario conocer el contexto de sus usos y costumbres
y, de ser necesario, obtener mayores elementos de periciales
antropoldgicas u otros medios de prueba, como actas de la comunidad o

consejos de ancianos, u ordenar diligencias para mejor proveer, que les

25 SUP-REC-33/2017.

26 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 18y

19; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqu
eda=S&sWord=jurisprudencia,19/2018

27 Citado por la Sala Superior con base en la siguiente referencia: Bonilla Maldonado,
Daniel, Propiedad extralegal, monismo y pluralismo juridico, p. 1. Consultable en
http://www.palermo.edu/derecho/eventos/pdf/Articulo SELA 2008-Pluralismo-Juridico.pdf
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permita discernir si la conducta de que se trata se refiere a algo mandatado
por el sistema normativo de la comunidad o bien es una conducta

antijuridica en cualquier contexto.?8

En consonancia con tales criterios, el “Protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas”, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como la “Guia de actuacion para juzgadores en
materia de Derecho Electoral Indigena” del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, precisan que, entre las principales implicaciones
que tiene para todo juzgador y juzgadora un proceso donde estén
involucrados las personas o los pueblos indigenas, se encuentran la de
privilegiar la autonomia indigena y la no injerencia en las decisiones que les
corresponden a los pueblos, observando el principio de maximizacion de la

autonomia y de minimizacion de la intervencion.

Los anteriores instrumentos, si bien no son vinculantes, se apoyan en la
normativa nacional e internacional, la cual si es vinculante; por tal motivo,
resultan ser orientadores y se consideran como estandares de buenas

practicas jurisdiccionales.

Il. Regulacion del procedimiento de eleccion por sistemas normativos

internos en Oaxaca
De la normatividad aplicable en el Estado de Oaxaca, se tiene lo siguiente:

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca desarrolla
una tutela normativa favorable para los pueblos y comunidades indigenas,

prevista en los articulos 16 y 25.

Dichos numerales en esencia sefalan, que el Estado de Oaxaca tiene una
composicidbn multiétnica, multilinglie y pluricultural, sustentada en la

presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran.

La libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se expresa
como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el
marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.

28 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas, pagina 26.
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Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como la jurisdiccibn que tendran en sus

territorios.

El Estado, en el &mbito de su competencia, reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas el derecho social al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y territorios, en los términos de la ley reglamentaria;
asimismo, de acuerdo con sus programas presupuestales, dictara medidas
tendientes a procurar el desarrollo econémico, social y cultural de los

pueblos y comunidades indigenas.

La ley protegerd y propiciara las practicas democréaticas en todas las
comunidades del estado de Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos,
en los términos establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos articulo 2° apartado A, fraccion lll, y la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca numeral 16.

De los preceptos anteriormente referidos se concluye que el maximo
ordenamiento del estado de Oaxaca otorga a las comunidades indigenas el
reconocimiento a sus sistemas normativos internos y jurisdiccidon a sus
autoridades comunitarias. Adicionalmente, protege y propicia las practicas
democraticas en todas sus comunidades, sin que dichas practicas limiten

los derechos politicos y electorales de las ciudadanas oaxaquefas.

La dnica limitante estriba en que dicho sistema normativo interno no sea
contrario a los derechos fundamentales establecidos en su Constitucién
local, en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano y

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que respecta al ambito legal, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca en sus articulos 15 y 25, asi como en lo
dispuesto en el “LIBRO SEPTIMO. De la renovacion de los ayuntamientos
en municipios que electoralmente se rigen por sistemas normativos
indigenas”, prevén algunas bases de los procedimientos electivos en los
municipios que se rigen por su sistema normativo interno, asi como los
parametros a que se deben de ajustar las autoridades en caso de que se

realicen elecciones extraordinarias en los referidos Ayuntamientos.

En efecto, el articulo 15, apartado 2, de dicha Ley sefiala que en aquellos
Municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante sus sistemas

normativos internos, los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y
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sus restricciones asi como las obligaciones de las y los ciudadanos, se
haran conforme a sus normas, practicas y tradiciones democraticas, de
conformidad con los principios establecidos en la Constitucion federal, la
Constitucion local y los tratados internacionales suscritos y ratificados por

el Estado mexicano.

El articulo 25 establece que las elecciones para la renovacion de los
poderes publicos seran ordinarias y extraordinarias.

Aquellos municipios que electoralmente se rigen bajo sus sistemas
normativos indigenas, realizaran su eleccion en las fechas que sus practicas
democraticas lo determinen, 0 en su caso, sus estatutos electorales

comunitarios, inscritos ante el Instituto Estatal.

El numeral 273 de la referida Ley reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas de
convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con
sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, y teniendo
a la asamblea general comunitaria como el maximo 6rgano de deliberacion
y toma de decisiones, en un marco gue respete la Constitucion Federal, la

Constitucion Estatal y la Soberania del Estado.

Ahora bien, por cuanto hace al procedimiento de eleccion de las autoridades
municipales, el numeral citado establece que el procedimiento electoral en
el régimen de sistemas normativos indigenas comprende el conjunto de
actos realizados por las y los ciudadanos y las autoridades competentes de
los municipios que se rigen por sus instituciones y practicas tradicionales,
para la renovacién y prestacién de cargos y servicios municipales. Estos
actos comprenden desde la preparacién de las asambleas electivas, el

desarrollo de las mismas y el levantamiento de las actas correspondientes.

Durante el proceso de renovacion, el Instituto Electoral sera garante de los
derechos tutelados por los articulos 1° y 2° de la Constitucion Federal; y 16
y 25, fraccion Il, del apartado A, de la Constitucion Estatal, para el ejercicio
efectivo del derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas
expresada en sus sistemas normativos indigenas y la autonomia para elegir
a sus autoridades o representantes; asi como en el reconocimiento a la

diversidad de culturas existentes en el Estado.
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Actos Previos ala Eleccién

En relacién con este tema, a mas tardar en el mes de enero del afio previo
a la eleccién por el régimen de sistemas normativos indigenas, el Instituto
Estatal —a través de la Direccién de Sistemas Normativos Indigenas—
solicitara a las autoridades municipales, para que en un plazo no mayor de
noventa dias contados a partir de su notificacion, informen por escrito sobre
las instituciones, normas, précticas y procedimientos de sus sistemas
normativos indigenas relativos a la eleccion de sus autoridades o en su
caso, presenten sus estatutos electorales comunitarios, conteniendo, entre

otros los puntos siguientes:
I.  Laduracién en el cargo de las autoridades municipales.

II. EIl procedimiento de eleccion de sus autoridades, identificando de
manera clara la forma en que se realiza la votacion en la asamblea

general comunitaria,;
lll.  Fechay lugar en que se pretenda realizar la eleccion;

IV. Los requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos a elegir y los

requisitos para la participacion ciudadana;

V. Las instituciones comunitarias que intervienen para conducir el

proceso de eleccion;

VI.  Los principios generales y valores colectivos en que se fundamenta
su sistema normativo indigena, o en su caso, la documentacién de

las tres Ultimas elecciones; y

VIl.  De haberse presentado disenso en la eleccion anterior, respecto a
alguno de los puntos sefialados en los incisos anteriores, sefialar las

nuevas reglas consensadas para la eleccion.

Lo anterior, tal como lo indica la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, en el articulo 278.

Una vez vencido el plazo referido, el Instituto Electoral local tiene la facultad
de requerir dicha informacién por Unica ocasién, para que, en un plazo de
treinta dias contados a partir de la notificacion, presenten el informe, o en

Su caso, el estatuto correspondiente.

Cumplido lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos

Indigenas elaborara dictamenes en lo individual, con el Unico propdésito de
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identificar sustancialmente el método de eleccién de aquellos municipios
que entregaron su documentacion, y los presentara a la Presidencia del
Consejo General para ponerlo a consideracion del Consejo General para

efectos de su conocimiento, registro y publicacién correspondiente.

Asimismo, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
informara de los municipios que omitieron la entrega de su documentacion
y procedera a elaborar el respectivo dictamen tomando en consideracion
las normas y procedimientos utilizados por dichos municipios en las tres

ultimas elecciones.

Una vez que el Consejo General haya aprobado el Catalogo de Municipios
sujetos al régimen de sistemas normativos indigenas y los informes sobre
las reglas de sus sistemas normativos indigenas, en el que se precisa la
forma de eleccion municipal, se ordenara la publicacién del mismo en el
Periddico Oficial y solicitar4 a la autoridad municipal de que se trate, la
coadyuvancia para fijar los acuerdos en los lugares de mayor publicidad en

sus localidades.

Hecho lo anterior, el estatuto electoral comunitario debera ser aprobado por
la asamblea general comunitaria de ciudadanos y ciudadanas del municipio
que corresponda, y el Ayuntamiento elaborara el acta de aprobacién
correspondiente, y la remitird conjuntamente con el estatuto electoral
aprobado a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos indigenas quien
elaborara el dictamen correspondiente y lo presentara a la Presidencia del
Consejo General para que lo ponga a consideracién del Consejo General

para efectos de su conocimiento, registro y publicacion correspondiente.

El estatuto electoral debera ser inscrito ante el Instituto Estatal a mas tardar
noventa dias antes del inicio del proceso electoral ordinario del régimen de
sistemas normativos indigenas del respectivo municipio, a efecto de que

pueda aplicarse en el proceso electoral correspondiente.
Asamblea General Comunitariay jornada electoral

Respecto a la Asamblea General Comunitaria, la autoridad municipal
competente encargada de la renovacion del ayuntamiento, informara por lo
menos con sesenta dias de anticipacion y por escrito al Instituto Estatal de
la fecha, hora y lugar de la celebracién del acto de renovacion de concejales
del ayuntamiento, de conformidad con el numeral 279, de la multirreferida

Ley.
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En caso de que la autoridad municipal u 6rgano comunitario electoral
competente no emitiera la convocatoria en los términos del parrafo anterior,
el Instituto Estatal requerira se informe de los motivos de tal situacion y

acordara lo procedente.

En relacién con la jornada electoral, se observaran las disposiciones,
procedimientos y mecanismos establecidos ya definidos en sus sistemas
normativos indigenas para el desarrollo de la eleccion, tal como se sefiala

en el articulo 280 de la aludida Ley.

Una vez terminada ésta, se elaborara un acta en la que deberan firmar los
integrantes del érgano que presidido el procedimiento de eleccion, las
personas del municipio que por costumbre deban hacerlo y que hayan

asistido, asi como por las y los ciudadanos que en ella intervinieron.

La autoridad municipal o los érganos y personas que presidieron el
procedimiento de eleccidn, haran llegar al Instituto Estatal el expediente con
el resultado de la eleccién, a méas tardar a los cinco dias habiles de su

celebracion.

De igual modo, se respetaran fechas, horarios y lugares que
tradicionalmente acostumbren la mayoria de ciudadanos y ciudadanas,
para el procedimiento de eleccion de autoridades, siempre y cuando no
existan circunstancias extraordinarias que no permita el desarrollo en fecha,

horario y lugar tradicional.
Declaracion de Validez de la Elecciéon

A efecto de realizar la declaracion de validez de una eleccion, asi como la
entrega de las constancias mayoria a los candidatos ganadores, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca establece
en el articulo 282, que el Consejo General sesionara con el Gnico objeto de

revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad y, en su caso,
los acuerdos previos a la eleccidbn que no sean contrarios a los

derechos humanos;
b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos; y
c) La debida integracién del expediente.

Corroborado lo anterior, dicho Instituto deberéa declarar la validez de la
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eleccion y expedir las constancias respectivas de los concejales electos, las
que seran firmadas por el presidente y el secretario de dicho Consejo.

Participacion politica efectiva de las Mujeres en elecciones de

comunidades indigenas

La Constitucion Federal, al reconocer los derechos humanos a la igualdad

y no discriminacion, dispone lo siguiente:

“Articulo 1°. [...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 4o.
El varén y la mujer son iguales ante la ley. [...]".

Asi, la igualdad juridica, entre el hombre y la mujer ante la ley, esta
relacionada con el principio general de igualdad para los gobernados,
previsto en el citado articulo 1° Constitucional, el cual establece que todo
individuo gozara de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados de los que el Estado Mexicano sea parte, en el
entendido que éstos no se podran restringir ni suspender, sino en los casos
y con las condiciones que ésta consigne, lo que pone de manifiesto el
propdsito de la sociedad en su actual desarrollo cultural, de superar las
situaciones discriminatorias que con frecuencia afectaban a uno u otro

individuo por razén de su género.

En ese sentido, la Constitucidbn Federal establece que todos los seres
humanos son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religibn o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social, de manera que los poderes
publicos han de tener en cuenta que los particulares que estén en la misma

situacion deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.

Por tanto, el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del sistema juridico nacional, lo que significa que ha de servir de
criterio basico para la producciéon normativa y su posterior interpretacién y

aplicacion.

En iguales términos se pronuncia la Constitucion Oaxaquefia en su articulo
12, aunado a que dicho precepto también determina que “el Estado y los

municipios promoveran normas, politicas y acciones para alcanzar igualdad
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entre las personas, en todos los ambitos incorporaran la perspectiva de
género en programas y capacitaran a los servidores publicos para su
obligatoria aplicacion en todas las instancias de gobierno de los distintos

niveles”.

Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion Oaxaquefia establece que, en
las comunidades indigenas, la eleccion de sus autoridades debe garantizar
la participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad,
observando el principio de paridad de género conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Federal. Esta disposicion debe interpretarse a la luz de los
estandares internacionales en materia de igualdad sustantiva,
particularmente lo sefialado por la Recomendaciéon General num. 40 del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, que
reconoce la necesidad de enfrentar las formas interseccionales de
discriminacion que afectan a las mujeres y nifias indigenas, especialmente

en el acceso a funciones de toma de decisiones.

En su parrafo 19, el Comité advierte que la adopcién de un enfoque
meramente simbalico es inaceptable, y que la representacion politica debe
ser real, efectiva y paritaria en todos los niveles, lo cual implica que mujeres
y hombres deben tener igual acceso a todas las funciones publicas, sin
barreras estructurales o requisitos que generen efectos excluyentes. En
consecuencia, la armonizacién entre el marco constitucional local y los
tratados internacionales vinculantes impone a las autoridades la obligacion
de remover obstaculos normativos o facticos que impidan la participacion
sustantiva de las mujeres en los procesos de eleccion comunitaria, bajo una
lectura compatible con el principio de igualdad, no discriminacién y paridad

de género.

Por lo tanto, a fin de cumplir con dicha igualdad, se debe garantizar de
manera sustantiva la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad juridica frente a los hombres. En este contexto, las normas del
Derecho Consuetudinario deben promover y respetar el derecho de voto de

las mujeres tanto en su vertiente activa como pasiva®®.
8.5.2. Contexto de la comunidad

8.5.2.1. Contexto social

29 véase la Jurisprudencia 22/2016. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA).
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Previo al estudio correspondiente, es importante sefialar, en términos de la
Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral

Indigena, algunos aspectos interculturales del Municipio.

Asi, como se precisO en el marco normativo previamente citado, el
reconocimiento constitucional del derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades originarios implica una obligacién para quien juzga,
de tener en cuenta los sistemas normativos propios de la comunidad
involucrada al momento de resolver controversias, asi como reconocer sus
especificidades culturales, las instituciones que son propias y considerar

tales aspectos al momento de adoptar la decision.

*kk kkk kkk wkkk kkk kk%k,

Aspectos generales: significa en.

*kk kkk kk%k nkkk kkk kkk

Versiones mas actualizadas indican que significa:
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Por otra parte, para poder implementar los principios constitucionales

precisados en el marco normativo, resulta necesario precisar el contexto
politico que actualmente impera en *** *** *** ‘Gaxaca, con motivo de su

proceso electoral que se desarroll6 en el afio dos mil veinticinco y que tuvo
como finalidad designar a las autoridades municipales que ejercerian el

cargo en el periodo 2026-2028.

Asi, el contexto politico que se precisara en este apartado se centra en las
reglas y método electivo previsto para el proceso electivo de dos mil

veinticinco de *** *** ***

Bajo ese entendido, tenemos que el contexto politico de *** *** #*% ap

la celebracion de la eleccién ordinaria de sus autoridades municipales se
destaca por existir una contradiccion entre los planteamientos
vertidos por la autoridad municipal y la minoria del consejo electoral,
quienes realizaron la remision de la documentacion al IEEPCO para su
calificacion, planteamientos que colisionan con los realizados por
ciudadania en general, integrantes de planilla y la mayoria de los

integrantes del Consejo electoral.

Ello, pues los primeros sostienen la validez de la eleccion al referir que si
bien se suscitaron distintos hechos que llevaron a su interrupcion, dicha
asamblea pudo ser concluida, precisandose que en ella se aplicé lo que
denominan regla de exclusion; por su parte, los segundos aducen que la
eleccién no observo el sistema normativo de la comunidad, ni tampoco se
vel6 por el debido ejercicio del derecho de voto, lo que ocasiond la falta de

condiciones para que la misma no se llevara a cabo.

Asi, en autos consta el expediente de eleccién de la comunidad de *** ***

*** correspondiente al afio 202532, al cual se le concede valor probatorio

pleno, en términos de lo previsto por los articulos 14, numeral 3 y 16,
numerales 1y 2 de la Ley de Medios por tratarse de documentos publicos
emitidos por una autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones, valor
gue se le da por cuanto hace a su formacién como expediente de eleccidn,
sin que ello signifique forzosamente que los documentos que contiene son

veraces.

32 Con el cual se formd el Cuaderno Accesorio | anexo al expediente JDCI/17/2026.
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Asi, toca el turno de precisar el contexto politico sobre el método de eleccion

previsto en el Dictamen aprobado por la DESNI, en donde recogio las reglas

gue emanaron para el proceso electoral en analisis, en especifico, las

relacionadas con la instalacion de la asamblea y la declaracion del cuérum

legal, pues es sobre dichos aspectos donde se centran las inconformidades,

siendo el siguiente:

|. FECHA DE ELECCION.

Entre noviembre y diciembre

ELEGIR.

ll. NUMERO DE CARGOS A

12

lll. TIPO DE CARGOS A ELEGIR.

Propietarias y suplencias de:
1. Presidencia Municipal.

2. Sindicatura Municipal.

3. Regiduria de Hacienda.

4. Regiduria de Obras.

5. Regiduria de Educacion.

6. Regiduria de Ecologia.

V. ORGANOS ELECTORALES | Autoridad Municipal y Consejo Municipal

COMUNITARIOS. Electoral
VI. PROCEDIMIENTO DE LA | Laeleccion se lleva a cabo mediante Asamblea
ELECCION. General Comunitaria, instalada por la Autoridad

Municipal y conducida por el Consejo Electoral
Municipal.

Las candidaturas se proponen mediante
planillas identificadas con una frase.

El dia de la eleccion las personas asambleistas
emiten su voto pasando por bloques de 5 en 5,
mismas que se registran en el pizarron donde
se encuentra el nombre de cada candidatura.

A) ACTOS PREVIOS.

Previo a la asamblea general de eleccion, se realizan asambleas previas bajo las
siguientes reglas:

B) ASAMBLEA DE ELECCION.

La eleccion de autoridades se realizara conforme a las siguientes reglas:

METODO DE ELECCION

La Autoridad Municipal convoca a la ciudadania del municipio mayor de 18
afos originaria, avecindada y radicada que comprueben su estancia en
territorio municipal de por lo menos 6 meses. una

La asamblea tiene como finalidad nombrar el Consejo Municipal Electoral,
con integrantes de grupos representativos del municipio; conformado por una
Presidencia, una Secretaria y siete consejerias. Dicho consejo Electoral
Municipal mediante sesiones se encarga de definir la fecha y la forma de la
eleccién, asi como los requisitos de elegibilidad de las candidaturas y el
registro de las mismas.

El Consejo Municipal Electoral, realiza reuniones informativas y mediante
sesion de consejo, aprueba la convocatoria.

La Autoridad Municipal en coordinacién con el Consejo Municipal Electoral
emite la convocatoria correspondiente.

La convocatoria se realiza por escrito, y se publica en los lugares mas visibles
del municipio, asi también se da a conocer por perifoneo (micréfono,
altoparlantes).
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Il. Se convoca para que participen en la asamblea de la eleccion a la ciudadania
habitante de la cabecera municipal, personas originarias y avecindadas del
municipio.

V. Las personas radicadas fuera de la comunidad no son convocadas ya que
no tiene derecho a votar y ser votadas al desconocer la problematica y
necesidades del municipio.

V. La Asamblea de eleccién tiene como finalidad elegir a los integrantes del
ayuntamiento, se lleva a cabo en la explanada municipal, es instalada por la
Autoridad Municipal y conducida por el Consejo Municipal Electoral.

VL. En la asamblea de eleccion, presentes las Autoridades Municipales,
integrantes del Consejo Municipal Electoral, representantes de las planillas
a contender, la Presidencia Municipal, solicita a los representantes de las
planillas, la entrega de las listas de asistencia de sus representados a la
Secretaria del Consejo Municipal Electoral, verificado el quérum legal se
instala legalmente la Asamblea de eleccién y se da lectura del Orden del Dia.

VII. La Secretaria del Consejo Municipal Electoral realiza la presentacién de los
integrantes de las planillas a contender, mismas que se identifican mediante
una frase y se realiza el sorteo de conteo de las planillas.

VIII. La forma de votacién mediante bloques de cinco en cinco personas, mismas
gue se registran en el pizarron de cada planilla segun corresponda.

IX. Participan en la eleccién, ciudadanos y ciudadanas originarias del municipio
gue habitan en la cabecera, asi como personas avecindadas, todas con
derecho a votar y ser votadas.

X. Podran votar personas originarias del municipio que comprueben su estancia
en el municipio radicados por los menos 6 meses dentro del territorio
municipal, siempre y cuando la Asamblea avale su participacion.

XI. No podran votar aquellas personas que no demuestren su estancia dentro
del territorio municipal y quienes no cuenten con su credencial de elector.

XiIlI. Previa la declaraciéon de la planilla ganadora, se clausura la asamblea y se
levanta el acta de asamblea de eleccion firmando Autoridad Municipal, el
Consejo Municipal Electoral, y ciudadania asistente.

XIII. La documentacién se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Bajo ese contexto politico es que se realizara el estudio en la presente
sentencia de la controversia puesta a consideracion de este Organo

jurisdiccional.
8.4.3. Tipo de conflicto

Conforme al criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia
18/2018, de rubro: “Comunidades indigenas. Deber de identificar el tipo de
controversia para juzgar con perspectiva intercultural”,®® este 6rgano
jurisdiccional debe identificar la naturaleza del conflicto, a fin de determinar
la forma en que deben ponderarse los derechos individuales, colectivos vy,

€n Su caso, las intervenciones estatales.

En ese sentido, la referida jurisprudencia distingue, entre otros, los

conflictos intracomunitarios, extracomunitarios e intercomunitarios, los

33 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 16, 17 y 18.
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cuales se definen a partir de la relacion de tension que se presenta entre

los derechos en juego.
En el caso, se advierte que el conflicto presenta una doble dimension.

Por una parte, es de caracter intracomunitario, en tanto surge a partir de

la controversia entre integrantes de la comunidad de *** *** *** y gys

organos electorales internos, respecto de la validez de la Asamblea General
Comunitaria electiva extraordinaria, al cuestionarse su desarrollo,

instalacién y resultados.

Por otra parte, el conflicto también tiene una dimension extracomunitaria,
derivado de la intervencion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, que mediante el acuerdo impugnado valido el
proceso electivo, lo que introduce un acto de autoridad estatal en la esfera

de autodeterminacion de la comunidad.

En consecuencia, el analisis del presente asunto debe realizarse
atendiendo a ambas dimensiones, bajo una perspectiva intercultural y
conforme al principio pro indigena, de modo que la controversia se resuelva
a partir de una interpretacion que maximice, en la mayor medida posible, la
autonomia y libre determinacion de la comunidad, sin dejar de ponderar los
derechos de sus integrantes y de examinar la actuacién de la autoridad
estatal frente al deber reforzado de respeto a los sistemas normativos

indigenas.
8.4.4. Andlisis de los agravios.

Acorde con la metodologia referida previamente, se procede al andlisis de

los agravios en el orden en que fue propuesto previamente.
1. Andlisis individual del agravio relacionado con:
a) La falta de exhaustividad del Consejo General.

Existenciade vicio en lavaloracion administrativa de la eleccion

y su caracter no determinante para la validez de la eleccion.

Como se preciso, en este apartado se estudiaran los agravios que en cuatro
de los cinco juicios se plantean y que se dirigen a cuestionar una deficiencia
en el estudio de la controversia por parte del Consejo General al momento

de emitir el Acuerdo.
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Al respecto la parte actora manifiesta que la autoridad responsable de
manera omisa y dolosa no tom6é en consideracion los escritos de
inconformidad de la eleccion, ni la totalidad de los escritos presentados por
el secretario del concejo municipal electoral en donde se sefalaba la
cancelacion de la eleccion del veintinueve de diciembre de dos mil
veinticinco, asi como la totalidad de los elementos de prueba que fueron
remitidos, asentando en el acuerdo que se controvierte que no se tenia
identificada ninguna controversia y que ese Instituto hasta ese momento no
habia sido notificado de la existencia de inconformidad respecto de los

resultados de la eleccion.

Asimismo, sefialan que no basta que en el acuerdo combatido solo se hayan
anunciado convenientemente algunos de los escritos remitidos desde el
inicio del proceso electoral, cuando de manera injustificada se descartaron
aquellos que combatian la legalidad de la supuesta eleccion llevada a cabo,
sin que fundara y motivara las razones por las cuales la autoridad

responsable no tomaria en consideracion los escritos de inconformidad.

En ese mismo sentido, refieren que la responsable no se pronuncié respecto
de la totalidad de documentales y medios de prueba electronicos remitidos
por el secretario del consejo municipal electoral, en donde refiere se
corroboran que la asamblea de eleccion no se llevé a cabo. Ni fundamenté
y motivd porque no serian tomados en cuenta para la calificacion de la

eleccioén.

Sefialan que de esta forma la responsable solamente transcribié el
contenido del acta de veintinueve de diciembre de dos mil veinticinco, sin
hacer un analisis legal y conforme a los documentos del expediente de
eleccion, para efectos de corroborar si lo asentado en dicha acta
correspondia realmente a los acuerdos tomados previamente por el

Consejo Municipal Electoral y si los mismos se sujetaron a la convocatoria

que fue de conocimiento a la ciudadania de *** *** ***

Por su parte, la autoridad responsable sefial6 Unicamente que, contrario a
lo dicho por la parte actora, de las documentales que remitio el Presidente
Municipal se advertia que dicha asamblea si se llevo a cabo, constancia de
ello la existencia del acta de asamblea electiva, firmada y sellada por el

presidente del Consejo y dos consejerias electorales y las representaciones

ukkk kkk kkk»n

de la planilla , la que se acompafa de una lista de asistencia

con cuatrocientas cincuenta y ocho firmas y huellas.
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Al respecto a juicio de este 6rgano jurisdiccional, el agravio hecho valer por
la parte actora es fundado.

Lo anterior, es asi porque se advierte que el Consejo General efectivamente

no fue exhaustivo en la valoracion probatoria, de las documentales que

existen en el expediente de eleccion de *** *** ***  Oaxaca,

especificamente respecto de los escritos que fueron presentados el treinta
de diciembre de dos mil veinticinco, ante el Instituto Estatal Electoral, y que
en el apartado de “ANTECEDENTES” del propio acuerdo impugnado, se
enlistd identificAndolos con los niumeros romanos XXXII, XXXIII, XXXIV y

XXXV, tal como se ejemplifica en la siguiente imagen:

*kk kkk kkk

Se enfatiza lo anterior porque, al realizar un analisis del acuerdo impugnado
no se advierte que la autoridad responsable se haya pronunciado respecto
de los escritos antes precisados en los que la parte actora refiere se informo

al Instituto Estatal Electoral sobre la cancelacién de la asamblea electiva.

Siendo que la autoridad responsable se basé en las siguientes razones para

declarar juridicamente valida la eleccion de *** *** ***.

“L.]

14.Asi, del estudio integral del expediente, no se advierte incumplimiento alguno a las
reglas de la eleccion establecidas por la comunidad conforme a su sistema

. . . . *kk kkhk Kkk . -
normativo, contenidas en el Dictamen ndmero , que identifica el

. . *k%k kkk k%%
método de eleccion de .

15.Esto es asi, porque, de las documentales que integran el expediente en analisis,
se advierte que previo a la celebracion de la Asamblea electiva, la autoridad

. 4 *kk kkk kkk . . .
municipal de convoco a las ciudadanas y ciudadanos para que

asistieran y participaran en la Asamblea General Comunitaria de Eleccion
celebrada el 29 de diciembre de 2025; lo anterior, conforme a las practicas

- . . *kk kkk kk*k .
tradicionales y al Sistema Normativo de , otorgando asi certeza 'y

legalidad del acto.

16. El dia de la Asamblea General Comunitaria de Eleccién, en el desarrollo de la
asamblea, fue instalada siendo las 12 horas del dia 29 de diciembre de 2025,
conforme a lo acordado en la sesion extraordinaria de fecha 23 de diciembre de
2025, en la que se emitid la convocatoria para esta asamblea.

17.1. DE LA CONVOCATORIA, ACTOS PREVIOS Y REGLAS DEL PROCESO.
Dicha convocatoria fue emitida por escrito y colocada en los lugares mas visibles
del municipio y difundida por perifoneo conforme lo establece el método en el

. kkk kkk kkkx
Dictamen .

18. El Consejo Municipal verificd el cumplimiento de los requisitos para el registro de
las planillas como son:

I. Residencia efectiva valida.
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Il. Cumplimiento de cargos comunitarios/servicios (mayordomia, comités, policia
municipal u otros).

Ill. Integracion paritaria de género.

IV. Demas requisitos establecidos en la convocatoria.

19.El Consejo Municipal sesioné el 26 de diciembre de 2025 para la acreditacion de

comisiones, registro de planillas y definicion de aspectos operativos (mecanismos
de identificacion de electores, pizarrones de registro, uso de tinta indeleble y reglas
de orden).

20.1l. REGISTRO DE ASISTENCIA Y QUORUM LEGAL. En cumplimento al método

se procedi6 a la verificacién de asistencia conforme a lo siguiente:

Entrega de listas: Previa a la instalacién el Presidente Municipal solicita a los
representantes de las planillas entregar las listas de asistencia de sus
representados a la secretaria del Consejo Municipal Electoral.

» Computo: tras el registro de ciudadanos de la cabecera municipal, se hace constar

la asistencia de 458 asambleistas, sin embargo, al realizar el recuento de
asambleistas en las listas de asistencias anexadas al acta de asamblea, se tiene
un total de 181 personas enlistadas, de los cuales 103 son mujeres y 91 son
hombres.

« Declaratoria: una vez verificado una participacion mayoritaria y representativa de

21.

22.

la comunidad, existe quorum legal instalandose la asamblea a las 14 horas con 43
minutos.

[1l. CONDUCCION POR EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL. La asamblea
es conducida por el Consejo Municipal Electoral, cuyos integrantes fueron

" . . . . *kk kkk kkk .
ratificados y rinden funciones bajo el Dictamen , integrado por un

presidente, un secretario, y siete consejeros.

IV. INTEGRACION DE COMISIONES Y REPRESENTANTES DE PLANILLA. En
este acto, se hace constar la acreditacion y presencia de los érganos de vigilancia
y escrutinio, aprobados en la asamblea de fecha 26 de diciembre de 2025. Dicha
comision quedo integrada de la siguiente forma:

*kk kkk k)%

» Comision interna para el conteo de votos: integrado por (por la

* Representantes de la planilla

» Comisiones de vigilancia integrado por diez integrantes de la planilla

23.

24.

KRk kkk kkk, kkk kkk kkk Kkk kkk kkk,

planilla )y , (por la planilla

)

KRk kkk kkk, *%

WK
. * Representantes de la planilla
*kk k%%,

KEkk kkk

*% JKkhk kkk kkk,

% y diez integrantes de la planilla

V. CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO. Certifican que la jornada cumple con
los requisitos del dictamen antes mencionado toda vez que se realizé el perifoneo
previo y la tolerancia para la concentracién, identificacion de electores y el método
de votacion por blogue de cinco en cinco personas con registro en pizarrones y
uso de tinta indeleble y la asistencia de asambleistas como base del control y
conteo de dicho acto.

VI. INCIDENCIA: RETIRO DE PLANILLA POR MINORIA NUMERICA. Durante el
desarrollo del conteo de votos por bloques, siendo las 15 horas se presenté la
siguiente incidencia:

. . . o Wkkk kkk kkk,
Los integrantes, representantes y simpatizantes de la planilla ,al

percatarse que la votacion no le favorecian y que se encontraba en una clara e
irreversible minoria de gente frente a la planilla, optaron por abandonar de manera
voluntaria el lugar de la eleccion y retirarse de la asamblea general, antes de que
esta concluyera; no obstante el Consejo Municipal Electoral, a fin de preservar la
continuidad del procedimiento y certeza del resultado, continu6 con el registro y
control del conteo conforme al sistema por bloques hasta el cierre del acto, dejando
constancia de que el total de participaciones corresponde a la asistencia asentada.

45



JDCI/17/2026, JDC/13/2026, JDCI/19/2026, INI/38/2026 y INI/45/2026 acumulados

25. VII. APLICACION DE REGLAS DE EXCLUSION. Ante el abandono del recinto,
el Consejo Municipal Electoral y con la fe del Secretario Municipal y la Autoridad

Municipal, aplica el apartado V dia de la eleccién, numeral 6, del Dictamen wrE

*kk kkk .
, que a la letra dicta:

“6. En el caso de que una planilla no se presente o se retire antes de finalizar el
coémputo de votos, se declarara perdedora de la eleccion.”

En consecuencia, se declara oficialmente perdedora a dicha planilla por haber
claudicado ante su minoria numérica.

26. VIII. DECLARATORIA DE PLANILLA GANADORA Y AUTORIDADES
ELECTAS. Al quedar Unicamente la planilla que demostré el respaldo mayoritario

Whkk kkk dkk,

se declara ganadora la planilla , se hace constar que tras el

L . . *kk kkk
escrutinio final y a pesar del retiro de la parte contendiente un total de

*kk -, o . .
personas emitieron y rectificaron de manera efectiva su sufragio a favor de

*kk kkk kkk . . :
esta , €n consecuencia, las autoridades electas para el periodo

2026-2028 quedaron conformadas de la siguiente manera:

27. CIERRE Y CERTIFICACION. En este acto hacen constar que la jornada concluy6
garantizando la paz social y respetando la voluntad de la mayoria de los
asambleistas, el secretario Municipal certifica y autoriza que la presente acta sea
remitida a este Instituto para su validacion definitiva.

No habiendo otro punto que tratar, se da por clausurada la asamblea siendo las
15 horas con 20 minutos del dia de su inicio.

28.Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este municipio, las personas
electas en los cargos en la Asamblea General Comunitaria celebrada el 29 de
diciembre de 2025, se desempefiaran por el periodo de tres afios, es decir, que
las concejalias del Ayuntamiento se desempefiaran del 01 de enero de 2026 al 31
de diciembre de 2028, quedando integrado de la forma siguiente:

i) Controversias.

69.Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y tampoco este
Instituto ha sido notificado de la existencia de inconformidad respecto de los
resultados de la eleccion en el municipio que nos ocupa.

L.]

De lo anterior, se puede constatar que hubo una omision en el analisis y
valoracion respecto de los escritos presentados el treinta de diciembre
de dos mil veinticinco, ante el Instituto Estatal Electoral, mediante los

cuales se informd sobre la cancelacion de la asamblea de eleccién de sus

*kk kkk k%%

autoridades municipales en , mismos que incluso contenian

como anexo un dispositivo USB como soporte de lo plasmado en ellos y que
incluso la misma autoridad responsable describe en el apartado de

antecedentes del acuerdo impugnado.

Entonces, previo a la emision del acuerdo, la responsable si tuvo
conocimiento de la afirmacion que se realizaba en cuanto a que la Asamblea

electiva habia sido suspendida y que en ella habian existido irregularidades.
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A pesar de ello, del andlisis del Acuerdo controvertido se advierte que el
Consejo General, al declarar la validez del proceso electivo de *** *** ***

se limit6 a afirmar que el método electivo se habia cumplido y que el acta
de la Asamblea electiva reflejaba adecuadamente el desarrollo de la
eleccion, sin realizar algun razonamiento que desvaneciera lo informado por

diversa ciudadania de la comunidad.

En consecuencia, este Tribunal estima que el agravio por si solo es

fundado.

Sin embargo, el alcance de tal omision dependera en todo caso de lo
razonado en los agravios siguientes, puesto que se advierten elementos
que deben ser analizados para verificar si los mismos resultan

determinantes para que la parte actora alcance su pretension.

2. Andlisis conjunto de los agravios siguientes:

b) Inexistencia o cancelaciéon de la Asamblea electiva
extraordinaria.

c) Discrepancias en los horarios y falta de certeza temporal.

d) Falta de cu6rum legal e irregularidades en su determinacion.
e) Irregularidades en la verificacion de las personas votantes.
f) Falta de certeza sobre la votacion y el coOmputo

g) Supuesto abandono de una planilla.

h) Intromision indebida de la Autoridad municipal

i) Irregularidades del acta y de la constancia de negativa de
firma.

j) Alteracion del orden del dia
k) Vulneracion a los principios de certezay sufragio universal.
Agravios especificos por expediente

c) JDCI/19/2026 y JNI/38/2026. Falta de firma de la mayoria del
Consejo Electoral.

Acorde con lo establecido en el parrafo metodolégico, corresponde realizar
el estudio conjunto de los agravios mencionados, todos los cuales se

encaminan a controvertir la validez de la eleccion por vicios propios.
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Para ello, este Tribunal tiene presente el contenido del articulo 83, numeral
4 de la ley de medios, asi como de la jurisprudencia 13/20083%4, y advierte

que las partes actoras son integrantes de la comunidad indigena de *** ***

*** Oaxaca, por lo que se cuenta con la obligacion de suplir la deficiencia

de los motivos de agravio, su ausencia total e incluso precisar el acto que
realmente les afecta, ya que acuden a plantear el menoscabo los derechos
de sus integrantes para elegir sus autoridades o representantes conforme a

sus propias normas y procedimientos tradicionales.

De manera que el valor juridico a proteger en el presente asunto es el propio
sistema normativo de la comunidad para elegir a sus concejalias
municipales en elecciones que reflejen certeza y la auténtica voluntad de la
poblacion de esa comunidad, como la materializacion de la voluntad popular
de los consensos de la Asamblea General, y en ejercicio a sus derechos

reconocidos a la libre determinacion, autonomia y autogobierno.

Asi, en términos esenciales las partes actoras hacen valer distintas
alegaciones que a juicio de este Tribunal se encaminan a evidenciar dos
aspectos claves, el primero, vinculado con la falta de celebracion de la
asamblea electiva, motivada por las distintas circunstancias que se
originaron el dia de la eleccion, las cuales se encuentran relacionadas con
la presencia de distintas personas que no tenian derechos de participacion
politica y se encontraban agrupadas en apoyo al candidato de la planilla

Wik ok A%%» El segundo de ellos, en la invalidez del acta de asamblea

electiva presentada por la autoridad municipal, y que fue objeto de

pronunciamiento por el IEEPCO.

En estos términos, a juicio de este Tribunal los agravios son
sustancialmente fundados y suficientes para revocar el acuerdo
impugnado, y declarar juridicamente no valida la asamblea electiva de 29
de diciembre pasado, pues se estima que en su celebracion ocurrieron
distintas circunstancias que se encuentran relacionadas con la instalacion
de la misma y la omision del Consejo Electoral de garantizar con plena
certeza quienes podian sufragar, lo cual llevé a que no se instalara dicha
eleccion. Si bien, no se soslaya la existencia de un acta de asamblea
remitida por la autoridad municipal y una minoria del Consejo Electoral, lo

cierto es que la misma contiene vicios de forma y fondo que inobservan el

34 De rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.”
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sistema normativo e impiden otorgarle plena validez juridica, en
consecuencia, se estima que se vieron vulnerados los principios de certeza
y autenticidad de la eleccién, con independencia que se trate de una
eleccion por sistemas normativos indigenas, lo cual es suficiente para

derrotar la presuncion de validez de la eleccion.

Para explicar lo anterior no debe perderse de vista que el estudio del
proceso se realiza desde una perspectiva intercultural, o cual implica
entender las particularidades culturales de cada comunidad, asi como las
probleméaticas que viven e instituciones que respetan. De tal manera, el
asunto se estudia en el contexto de todo el proceso electivo, pues ello
permitird advertir los elementos mencionados y que son necesarios para

entender de manera suficiente la problematica planteada por la parte actora.

Por lo anterior, el presente estudio se dividird esencialmente en dos
segmentos. Uno, en donde se precisen los aspectos del contexto mas
relevantes y que son necesarios para su estudio; y el segundo, en donde se
articulen los elementos mencionados y evallen los vicios de la asamblea

electiva.
A) Aspectos relevantes del contexto electivo.

En esta linea de ideas, como primer aspecto debe tenerse presente que,

*kk kkk kk%k

en la comunidad de , acorde con el sistema normativo, antes de

la eleccién se celebra una asamblea para elegir a los integrantes del

Consejo Municipal Electoral.

Dicho aspecto se estima relevante en virtud de que de las constancias que
integran los autos se desprende que organizaciones del municipio, que
forman parte de la ciudadania de la comunidad, solicitan integrar dicho
Consejo, y es la propia comunidad, a través de la celebracion de la
asamblea de dieciséis de noviembre de la pasada anualidad, quien los
designé para formar parte.

El Consejo Municipal Electoral se encuentra conformado por nueve

integrantes, esto es, el presidente, el secretario, y siete consejeros.

Conforme al sistema normativo, el dia de la eleccion el Consejo Municipal
se encarga de conducir la celebracién de la asamblea electiva; por su
lado, su secretaria es la encargada de recibir las listas de asistencia
gue permitiran establecer la existencia del cu6rum necesario para la

instalacion. Se distingue desde este momento que la autoridad municipal
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no tiene participacién en su conduccidn, sino Unicamente en la
instalacién de la asamblea. Lo anterior, tal como se desprende del dictamen
emitido por el IEEPCO, recalcado en el acuerdo impugnado, y que se

desprende de la eleccion del proceso electivo previo.

Conforme a la convocatoria, corresponde al citado consejo actuando en
pleno resolver cualquier aspecto no previsto en ella. Ademas, se encarga

de firmar el acta de asamblea de eleccion junto con la autoridad municipal.

En esta linea de ideas, se estima que si es la propia comunidad quien
celebra una eleccion especifica para la designacion y toma de protesta de
los integrantes del Consejo Electoral, ello obedece a la confianza que
tienen respecto a las decisiones que tomaran en torno al proceso electivo y
el dia de celebracion de la eleccion, sin que ello implique soslayar un
ingrediente de caracter politico que contiene el citado consejo, pues en su
integracion también intervienen grupos de ciudadanos a través de
organizaciones de la comunidad, no obstante, con su eleccion por parte de
la asamblea, es ella misma quien le otorga la legitimidad de las

actuaciones gque actuando en colegiado dicho concejo llevara a cabo.

Como segundo aspecto a destacar en la evaluacion del presente asunto, es
que, conforme al sistema normativo de la comunidad, el dia de la eleccion
cada planilla contendiente es acomparfiada de su grupo de simpatizantes.
Los grupos de simpatizantes son separados y colocados en un sitio

particular el cual se define segun el sorteo que se realiza previamente.

Cada planilla lleva consigo una lista de simpatizantes que se presenta
al Secretario del Consejo Electoral. Lo anterior, sirve para definir el
cumplimiento del cuérum legal para la instalacién de la asamblea electiva
gue realiza el presidente municipal. Verificado el mismo, se da lectura al
orden del dia, se presenta a las planillas, y luego se procede a la votacion
mediante bloques de cinco en cinco personas, mismas gue se registran en

el pizarron de cada planilla segun corresponda.

Cada representante de planilla lleva una hoja de anotaciones en donde
registra la cantidad de votos que se van otorgando, asi como las

incidencias.

El tercer elemento a tener presente es de suma jerarquia, el cual, inclusive
se advierte del dicho de la parte actora y de las constancias de autos es una
problematica real en la comunidad que ha intentado remediar. Este

50



TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDCI/17/2026, JDC/13/2026, JDCI/19/2026, IJNI/38/2026 y INI/45/2026 acumulados

elemento radica en el peso e importancia que otorga el sistema
normativo al derecho de ciudadania para participar en el proceso
electivo mediante el ejercicio del derecho de voto, lo cual es relevante
para el presente caso porque entorno a tal conflictiva se presentaron las

incidencias que derivaron en la imposibilidad de llevar a cabo la eleccion.

Se afirma lo dicho pues del analisis con perspectiva intercultural y de
contexto, se logran identificar constancias que permiten desprender que la
comunidad ha identificado una problematica relacionada con el ejercicio de
voto en la eleccion de sus autoridades de personas ajenas a su

comunidad, y, en consecuencia, han intentado resolver tal problemética.

Asi, obra el acta de la segunda sesion del consejo municipal de veintidés
de noviembre pasado® en donde se llegaron a diversos acuerdos y tareas
entre las que destaca que los integrantes del consejo electoral asistirian a

visualizar a posibles ciudadanos del municipio que acudan a votar en las

*kk kkk k)%

elecciones del municipio vecino de , recordandose que dicho

municipio colina al norte y al este con *** *** ***

Bajo el mismo tamiz de analisis, se puede constatar que la comunidad ha
intentado solucionar la problemética mencionada, para lo cual se ha
autoimpuesto tareas para la verificacion y salvaguarda de su sistema

normativo interno en relacion con este aspecto.

Asi, puede verse que en la emision de la primera convocatoria de
veinticuatro de noviembre de la pasada anualidad®®, se precis6 que el

organo electoral pediria informes a municipios circunvecinos sobre el

*kk kkk kk%k

estatus de ciudadanos originarios de gue vivan en su

jurisdiccion. Este ultimo punto también se previé desde la eleccion anterior
del afio 2022.

Asimismo, en las diversas convocatorias se establecio la prohibicion
de ingreso de personas ajenas al municipio el dia de la jornada

electiva.

Con lo anterior se advierte como un elemento a destacar del sistema
normativo que la comunidad pretende ser reservada respecto al

reconocimiento del derecho al voto, y cuidadosa en cuanto al arraigo que

35 véase la foja 134 d el cuaderno accesorio | del expediente JDCI/17/2026
36 véase la foja 143 del cuaderno accesorio | del expediente JDCI/17/2026
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debe poseerse para ejercerlo. Ello ha llevado al establecimiento de

requisitos estrictamente delimitados para su ejercicio.

Al respecto, puede verse en el dictamen de identificacion de método
electivo, en la primera convocatoria de veinticuatro de noviembre, y en la
segunda convocatoria de veintitrés de diciembre, ambas de la pasada
anualidad®’, que la comunidad se ha autoimpuesto la posibilidad de ejercer
el derecho de voto solo bajo las siguientes calidades:

*kk kkk kkk

Cabe precisar que respecto de lo mencionado en el punto 6, la primera
convocatoria emitida puntualizé que ello obedecia porque “ya que no
acuden a las faenas, reuniones comunitarias y no tiene a sus hijos inscritos
en las instituciones educativas dentro del territorio”, de donde se desprende
que implicitamente rechazan su participacion ante la ausencia de un arraigo

comunitario.

En esta tesitura, cuidando este aspecto de su sistema normativo, la
comunidad inclusive ha establecido sanciones de caracter politico electoral
para sus propios ciudadanos que participen en procesos electivos de otras

comunidades. Asi, en la primera convocatoria de veinticuatro de noviembre

se previo lo siguiente: “(...) se consolida que un ciudadano (A) de *** ***

*** que haya emitido su voto en otro municipio circunvecino no podra votar
en la eleccién ordinaria del Municipio de *** *** *%%»

Si bien esta disposicibn no se replicé en la segunda convocatoria de
veintitrés de diciembre de la pasada anualidad, su previsién desde la
primera fue en cumplimiento de acuerdos del Consejo Electoral, lo cual es
relevante porque inserta una sancién que pretende atender la
probleméatica del municipio, salvaguardando los derechos de

participacion de la ciudadania.

Entonces, desde un analisis con perspectiva intercultural este Tribunal
considera que la comunidad se ha autoimpuesto distintas previsiones que
resultan necesarias para el ejercicio del derecho al voto, pues desde su
cosmovision resulta relevante que quienes ejerzan el voto, conozcan
las necesidades de la ciudadana y la propia comunidad, o sea, las

probleméticas y necesidades del municipio, obviamente, en la

37 véase la foja 203 del cuaderno accesorio | del expediente JDCI/17/2026
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inteligencia de que ello serd un elemento que los decante por el apoyo a
alguna candidatura.

Por lo cual para participar con el citado derecho exigen cierto grado de
arraigo y pertenencia a la comunidad, aspectos que son de suma
relevancia, llegando al grado de sancionar a sus ciudadanos que participen

en asambleas electivas de otros municipios.

Es decir, existe unainterrelacion entre la posibilidad de ejercer derecho
de voto y la obligacion de contar con cierta identidad y arraigo en la
comunidad, que debe ser acreditada, los cuales permiten el conocimiento
de las problematicas actuales del municipio y en consecuencia determinar
su apoyo en favor de alguna de las planillas contendientes. De ahi que, el
sistema normativo de la comunidad desde procesos electivos previos haya

previsto mecanismos para garantizar y salvaguardar esta cosmovision.

Con relacién a ello, este Tribunal considera que el ejercicio del derecho de
voto en sistemas normativos, es compatible con la imposicién de requisitos
por la propia comunidad, pues en ellos se encuentra una expresion de
su cosmovision, tradiciones, costumbres e historia, que son acordes

con los principios de libre determinacion y autogobierno de la comunidad.

Entonces, los requisitos de pertenencia a una comunidad politica derivan
de la propia cultura y cosmovision, que estan indispensablemente ligados
con la proteccion de la identidad étnica. Asi, las normas que regulan quién
puede votar y ser votado al interior de una comunidad, se relacionan
con laidea de quien es parte de la comunidad indigena, quien tiene esa
identidad que le permite integrar la mismay, con motivo de esa pertenencia,

ejercer los derechos politico electorales en su doble aspecto.

Permitir que cualquier persona pueda votar, incidiendo en las decisiones de
las comunidades, desvirtuaria los conceptos y los derechos de
autogobierno, autodeterminacion y autonomia, puesto que el ejercicio
de los derechos de votar y ser votados, vinculados con la pertenencia a la
comunidad, se reflejan en el derecho de las comunidades indigenas
para elegir a sus propias autoridades, de manera que, el derecho de
autogobierno estd vinculado con la posibilidad de que solamente sus
integrantes tienen los derechos mencionados como consecuencia de su

pertenencia a la comunidad indigena®.

38 yéase SUP-REC-29/2020 y ACUMULADOS.
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Lo anterior es coherente con el parametro constitucional y convencional,
establecido en el articulo 2 de la Constitucién General; 8 del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como 4, 5y 20
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, los cuales que en su conjunto disponen que los 6rganos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacién de la
autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que
rige a cada comunidad, lo que conlleva la posibilidad de establecer sus

propias formas de organizacién y regularlas®.

En suma, el ejercicio del derecho de voto en el municipio de *** *** ***

es un aspecto de gran relevancia para la comunidad, que en el contexto del
proceso electivo le corresponde salvaguardar debidamente a los
organos electorales en distintos momentos, de manera previa y
fundamentalmente durante la celebracion de la eleccién, garantizandola
respecto a quien puede ejercer el derecho de voto, y en todo caso, resolver

los planteamientos en cuanto a ello.

El cuarto elemento relevante en el analisis del asunto, es que en sede

municipal y en sede administrativa electoral se aplic6 una “regla de

wkkk kkk kkk»

exclusion” para declarar ganadora a la planilla , 'y con base

en ello se sustentd la validez de la eleccion. Esta regla consiste en que
aquella planilla que se retire del lugar en donde se lleva a cabo la eleccién
antes de finalizar el coOmputo de votos, automaticamente se declara
perdedora, entonces, al haber dos contendientes y a uno de ellos aplicarle

la citada regla, se dio por ganadora a la planilla mencionada.

B) Articulacion de los aspectos relevantes e impacto en el proceso

electivo.

Ahora, corresponde articular los aspectos antes mencionados en torno al
dia de la eleccién y evidenciar con base en ellos la falta de certeza y
autenticidad de la eleccion, lo cual ocurre sobre dos aspectos
fundamentales, a saber, 1) la falta de certeza en torno al acta de asamblea
electiva, y 2) la falta de certeza en torno a la instalaciéon de la eleccién,

motivada por la conculcacion del principio comunitario de voto exclusivo de

39 yéase la jurisprudencia 37/2016 del TEPJF de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO
DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO.”
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la ciudadania; aspectos que en conjunto llevan a concluir la invalidez de la

eleccién.

Para lo anterior, cabe recordar que las partes actoras sostienen que la
asamblea no se desarroll6 conforme al sistema normativo de la comunidad,
al no ser vélidamente instalada ante la falta de condiciones para ello, que
derivd en su cancelacion; por su lado, la autoridad responsable basé su
determinacion en que ello si ocurrid, aspecto replicado por los terceros

interesados.
1) Falta de certeza en torno al acta de asamblea.

El elemento por excelencia para el analisis de una asamblea electiva en
sistemas normativos internos es el acta de asamblea que se levanta,
teniéndose presente que la misma no constituye el acto electivo en si
mismo, sino el instrumento que documenta lo ocurrido en el desarrollo de
esta, de ahi que el solo documento se deba analizar a la luz del contexto

planteado.

Ahora, la postura de la parte actora radica en que la misma no fue instalada,
por ende, dicha acta fue elaborada de manera unilateral por la autoridad
municipal, destacandose que menciona que el Secretario del Conejo
Electoral decretd su cancelacion ante la falta de condiciones para su

celebracion.

En tal sentido, por la naturaleza del asunto no es posible analizar de manera
ordinaria el acta de asamblea, puesto que la misma contiene vicios de forma
y fondo que se estiman sustanciales para considerar su invalidez, por tanto,
si dicha acta contiene por si misma elementos de esta naturaleza, la

presuncion de validez que ordinariamente podria tener no se ve actualizada.

Para explicar lo anterior primero debe establecerse que el acta de asamblea
electiva narra que a las 12:00 horas del veintinueve de diciembre la
autoridad municipal integrada por cuatro de seis integrantes, a saber, el
Presidente, el Sindico, la Regidora de Hacienda, Regidora de Ecologia, y el
Secretario Municipal, instalaron la asamblea. Posteriormente, se procedio a
la verificacion de la asistencia mediante la entrega de listas de las planillas,
esto, previo a la instalacién, asentandose una asistencia total de 458
asambleistas, por lo que a las 14:43 determind instalar legalmente la

asamblea. Luego, hizo constar la presencia de los 6rganos de vigilancia y
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escrutinio, asi como la comisién interna para el conteo de votos, las

representaciones de las planillas, y la comision de vigilancia.

Posterior a ello asienta que la jornada cumplia con los requisitos del
dictamen, entre ellos, el método de votacion por blogues de cinco en cinco
personas, registrandose en pizarrones y uso de tinta indeleble, asentando
que la asistencia fue de 458 ciudadanos. Posteriormente, asienta la
existencia de una incidencia, consistente en que, a las 15:00 los integrantes,

wkkk kkk kkk»

representantes y simpatizantes de la planilla , al percatarse a

través de la dindmica de votacion que los resultados no le favorecian ante
la tendencia clara e irreversible, optd por abandonar el lugar de la eleccion
previo a su conclusion formal, por lo tanto, se aplico la regla de exclusion y

la declar6 perdedora.

wkkk k)% kk*k»

A continuacion, declara ganadora a la planilla , con un total de

Rk KRR FEE sufragios a favor. Luego de ello se cierra y da por clausurada

la asamblea a las 15:20 horas. Todo lo cual se asienta fue certificado por el

Secretario Municipal.

Sefalado lo anterior, este Tribunal considera que el elemento fundamental
que hace estimar su invalidez lo constituye que no fue emitida por el 6rgano
gue el sistema normativo de la comunidad autoriza, y quienes la emiten
tenian un interés claro y directo en asi hacerlo, esto, sin que se pase por
alto la conflictividad que se suscité el dia de la eleccién y a la postre derivd
en la aplicacion de la regla de exclusion.

Se considera que dicha conflictividad, lejos de ser un ingrediente que
permita considerar la validez de la emisién del acta de asamblea, hace
estimar su falta de veracidad por cuanto hace a los hechos que ahi se

asientan.

No puede omitirse mencionar que, de la diversidad de elementos que obran
en el sumario, incluyendo los videos referidos en el anexo de la presente?,
se desprende que el dia de la celebracién de la asamblea electiva se
suscitaron una serie de problemas relacionados con la ciudadania que

contaba con el derecho a emitir su voto, pues la representacion de la planilla

Wik SRRk R presentd una serie de incidencias y reclamos en cuanto a

gue en el sitio en donde se encontraban los seguidores de la otra planilla,

40 Los cuales conforme al articulo 14, numeral 5, en relacion con el articulo 16, numeral 3, tienen
el caracter de indicio.
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habian personas que no contaban con el citado derecho, por lo tanto,
solicitaban que fueran retirados de ahi, aspecto el cual ya se mencioné

desde la cosmovision de la comunidad tiene suma relevancia.

Ahora bien, conforme al sistema normativo de la comunidad quien
tradicionalmente firma el acta de asamblea electiva es la autoridad
municipal y el Consejo Municipal, debiéndose recordar que este ultimo
es el 6rgano electoral por excelencia, elegido de manera previa por la

asamblea de la comunidad.

No obstante, el acta de asamblea de veintinueve de diciembre que obra en
el expediente, fue firmada por solo cuatro integrantes del cabildo
municipal y la minoria de tres integrantes del Consejo Electoral, a

saber, el presidente, el segundo y quinto consejeros.

En contextos particulares y de cierta conflictividad entorno a la celebracion
de asambleas electivas, si bien podria ser dable que el acta de asamblea

no sea emitida de manera estricta por el érgano comunitario previsto

*kk kkk kk%k

conforme al sistema, en el caso de la eleccién de no es posible

considerar este criterio, puesto que el acta es emitida solo por cuatro
integrantes del cabildo municipal, y la minoria del consejo municipal con tan

solo tres integrantes de nueve que la integran.

Por si solo este hecho constituye un indicativo de un desarrollo anormal de
la eleccion que fue celebrada y una afectacién al sistema normativo de
la comunidad, que obliga a indagar sobre la existencia de elementos que
permitan arribar a la conclusion sobre si tal anomalia se encuentra

justificada.

Asi, del andlisis de las constancias de autos se estima que la anomalia
relacionada con la falta de firma por los 6rganos electorales conforme

al sistema normativo de la comunidad, no se encuentra justificada.

Ello es asi puesto que se advierte que dos de los tres firmantes del

Consejo Electoral tenian unarelacién e interés en determinar ganadora

whkk kkk kkky

a la planilla , al igual que el presidente municipal.

Se afirma lo anterior pues de las constancias de los expedientes se advierte
la existencia de una relacion directa de segundo grado entre quienes
firmaron el acta de asamblea y quien encabez6 la planilla que resultd

ganadora, ademas del caso del Sindico municipal.
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Por una parte, entre los firmantes se encuentra el Presidente Municipal, de

k*kk kkk kkk *kk kkk kkk

nombre , el segundo consejero de nombre , quienes

resultan tener una relacién directa en segundo grado con quien encabez6

la planilla ganadora para la presidencia municipal de nombre *** *** #%%

Esto queda corroborado del acta de nacimiento del presidente saliente y el

entrante que obra en autos*:.

*kk kkk k)%

Por otro lado, el consejero quinto de nombre también tiene una

relacion directa en segundo grado con quien resulto electo en la Sindicatura

Municipal de nombre *** *** ***

Este hecho adquiere relevancia para este Tribunal puesto que, es un
indicativo del interés que tenian los firmantes del acta de asamblea en
asentar la instalacién y triunfo de la planilla antes mencionada,
alejandose de la veracidad de hechos que en el siguiente segmento se
explican, todo esto en el contexto de la conflictividad suscitada en torno a la
posibilidad de voto de personas que no contaban con tal derecho.

Al factor antes mencionado, cabe afiadir que del sumario también se
advierte el escrito de quien fue nombrado secretario del Consejo
Electoral, dirigido a la autoridad responsable, en donde acompafié un acta
de incidencias*?, suscrita por él y cinco consejeros electorales adicionales,

es decir, seis de los nueve por los cuales se integra el consejo.

Con independencia de que posteriormente se emita un pronunciamiento
sobre el mismo, para los efectos de lo aqui explicado ello es relevante
porque en ese escrito pone en conocimiento de la autoridad responsable la
incidencia que derivd en la cancelacion de la asamblea electiva. Asi,

en lo que interesa, aduce que existieron sefialamientos en torno a la

wkkk kkk kkk»

presencia de simpatizantes de la planilla , que no contaban

con derecho de voto y quienes no se retiraron, por tanto, ante el intento de
imponer la instalacion de la asamblea, la otra planilla lo evitd, lo que generé
una manifestaciéon entre ambas planillas y llevdé a la cancelacion de la

asamblea electiva, ante la falta de condiciones, ello a las 15:07 de ese dia.

41 yéase la foja 336 del cuaderno accesorio | del expediente JDCI/17/2026, y la foja 173 del tomo 2
del expediente de eleccién correspondiente al afio 2022.
42 véase la foja 248 del cuaderno accesorio | del expediente JDCI/17/2026.
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Si bien es verdad también obra una constancia de negativa de firma
levantada por los firmantes del acta de asamblea*?, y remitida por la
autoridad municipal al IEEPCO, en donde asientan que el Secretario del
Consejo Municipal concluida la lectura del acta de asamblea se nego a

firmar la misma, a pesar de habérsele requerido, aunado a tener una
identificacion parcial con la planilla “*** *** ***» dicha constancia carece

de peso probatorio pues, si bien asienta en ella que la firman distintas
personas, solo se encuentra firmada por el Presidente y el Sindico, quienes
tienen las condicionantes antes relatadas, asi como la Regidora de
hacienda, ademas de tres firmas cuyo nombre del titular no se especifica,

pero del cotejo con otros documentos se advierte son de la representacion

wkkk kkk *kkk»

de la planilla , 'Y el quinto consejero, quien también tiene

parentesco con integrantes de la planilla ganadora.

No obstante, lo anterior, no se debe de perder de vista que en todo caso
dicha constancia la hacen valer respecto del secretario del consejo
electoral, pero no de la totalidad de sus integrantes, es decir, aun
excluyendo al secretario del acta de incidencias, quedan cinco integrantes
del Consejo Municipal que reafirman lo dicho por cuanto hace a no

haberse instalado la asamblea al no haber las condiciones para ello.

Entonces, a juicio de este Tribunal lo antes mencionado resulta sumamente
relevante pues permite considerar que, la anomalia relacionada con la
ausencia de firma del acta de asamblea por el 6rgano electoral que
corresponde conforme al sistema normativo interno, no se encuentra
justificada, por el contrario, con motivo de la colisién entre lo dicho por los
integrantes del Consejo Electoral, se desprenden elementos que llevan a

considerar lainverosimilitud de lo asentado en el acta de asamblea.

Cabe sefalar que, tratandose de o6rganos colegiados que resuelven
publicamente los asuntos de su competencia, debe distinguirse entre la
resolucibn como acto juridico, que consiste en la declaracion de
determinada decisién; y como documento, esto es, la representacion de

ésta en una constancia.

En ese sentido, la falta de firma o elemento grafico en el documento, que
identifique la decisién de alguno de los integrantes del 6rgano emisor, no

implica necesariamente la inexistencia del acto juridico, sino una

43 Véase la foja 452 del cuaderno accesorio | del expediente JDCI/17/2026.
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irregularidad en la constancia en la que se plasma, dado que tal
manifestacion de voluntad puede ser acreditada mediante otros
elementos, como el acta de sesion en la que se emitio la resolucion, la

version estenografica, el video o el audio de ésta*.

Sin embargo, en el caso existe un vicio absoluto en la emision del acta
de asamblea electiva, que trastoca lo establecido en el sistema normativo
de la comunidad, pues, como se menciono previamente, el 6rgano facultado
segun el sistema normativo es la autoridad municipal y de manera ain mas
destacada, el consejo municipal, al ser este 6rgano nombrado ex profeso
con la naturaleza de electoral para la eleccién de autoridades en el

municipio.

En esta linea de ideas, si la mayoria de integrantes del consejo electoral
guienes acudieron a afirmar la falta de instalacion de la asamblea
electiva, asi como a informar que la misma fue cancelada con motivo de la
ausencia de condiciones para su celebracion, ello es un elemento de
suma relevancia que por si solo derrota al acta de asamblea electiva
presentada por la autoridad municipal y tres integrantes, de nueve, del
consejo electoral, quienes ademas tienen un interés directo con la planilla

ganadora.

Lo anterior, no es el Unico vicio que este Tribunal advierte del acta de
asamblea electiva, pues en los hechos que asienta se advierten otros de
relevante magnitud que constituyen elementos que permiten considerar que

trastocan su verosimilitud.

En efecto, del contraste entre el acta de asamblea con la constancia de
negativa de firma del secretario, ambas remitidas por la autoridad municipal,
se puede advertir una discrepancia horaria que no genera certeza de que el
primer documento en realidad consigne los hechos que materialmente

ocurrieron.

Asi, de la lectura el acta de asamblea asienta que a las 15:00 horas se
presento la incidencia del retiro de la planilla a quien se aplico la regla de
exclusion y que declar6é perdedora, y luego asienta otros hechos que dan
continuidad, segun ella, a la asamblea, de manera que a las 15:20 horas,

clausura la asamblea, procediendo a firmar sus intervinientes. Sin embargo,

44 \/éase la jurisprudencia 6/2013, de rubro: “FIRMA. SU AUSENCIA EN RESOLUCIONES PARTIDISTAS
DE ORGANOS COLEGIADOS NO IMPLICA NECESARIAMENTE LA INEXISTENCIA DEL ACTO
(NORMATIVA DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y SIMILARES)”
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la constancia de no firma del secretario, asienta que a las 15:00 horas del
mismo dia, ya habia concluido la celebracién de la asamblea, y en ese
momento, posterior a la lectura del acta se le requirio la firma al mencionado

secretario, quien se neg6 a firmar.

Entonces, puede advertirse que, por un lado, la autoridad municipal asienta
que a las 15:00 horas se seguia desarrollando la asamblea electiva, la cual
tuvo continuidad hasta las 15:20 horas en que fue clausurada, pero por otro
lado, la misma autoridad asienta que a las 15:00 horas ya habia terminado
la asamblea electiva y entre los firmantes le habia dado lectura a dicha acta,
momento en el cual, supuestamente solicito la firma del Secretario y dicha

persona se nego.

Asi, si bien es cierto en los asuntos relacionados con sistemas normativos
internos pueden existir discrepancias menores en lo asentado en el acta, el
caso que se narra evidencia una incoherencia fundamental que trasciende
a dos de los aspectos sobre los cuales gira el presente asunto, el primero,
sobre si materialmente se instald la eleccidon y la misma continuo, y la
segunda, respecto a la razdn por la cual el acta de asamblea no es firmada

por el Secretario e integrantes del Consejo Electoral.

En esta linea de ideas, este Tribunal advierte una discrepancia que es
relevante porque permite considerar que lo asentado en el acta se aleja

de lo que verdaderamente ocurrio el dia de la asamblea electiva.

Otro vicio que se logra advertir consiste en que, de la lectura del acta de
asamblea se advierte que la inicia a las 12:00 horas del dia de la eleccion,
momento en que textualmente dice se instalaba la asamblea con la
autoridad del ayuntamiento, sin hacer mencion de los integrantes del
consejo municipal, sino hasta un momento posterior, en donde inicia su

conduccion.

Si bien no se obvia pudieron haber suscitado diversas circunstancias que,
como lo manifiesta la mayoria del consejo municipal, llevaron a la
cancelacion de la celebracion de la asamblea electiva, lo cierto es que tal
aspecto no se encuentra consignado dentro del acta de asamblea. Por
el contrario, el acta de asamblea pretende asentar una celebracién ordinaria
y con suma normalidad de la eleccién, hasta el momento en que a las 15:00
horas se aplica la regla de exclusion, y posteriormente hace la declaratoria

de planilla ganadora.
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Asi, en ninguln momento se asienta la existencia de alguna
circunstancia o vicisitud que hubiera llevado al retiro del Secretario

municipal y el resto de consejeros.

Es decir, el acta de asamblea pretende asentar la celebracién ordinaria y
sin algun tipo de conflictividad, en presencia de la autoridad municipal y la
totalidad de integrantes del consejo municipal, sin embargo, en ningun
momento se asienta las razones o causas que llevaron a que dicha acta no
fuera firmada por la totalidad de integrantes del Consejo Electoral, aspecto

de suma relevancia e interés si se toma en cuenta que dicho consejo es el

6rgano comunitario de naturaleza electoral elegido por la asamblea de ***

*REFF% v méas aun, sila propia acta asent6 que la conduccién del proceso

se llevé a cabo por dicho consejo.

Este aspecto en obvia consideracion se estima relevante porque permite
advertir que lo asentado se aleja de una materialidad real de los hechos en

cOmo ocurrieron.

Entonces, si bien el acta de asamblea es el instrumento que por excelencia
documenta lo ocurrido el dia de la eleccién, que el acta entregada sea omisa
en precisar las razones de esta ausencia tan relevante es un elemento

fundamental que trastoca la verosimilitud.

Otro vicio que se extrae del acta radica en que, de su lectura se advierte lo
que denomina “cumplimiento del procedimiento”, en donde precisa el
cumplimiento del método de votaciébn en bloques de cinco en cinco
personas, y posteriormente la incidencia antes relatada. Sin embargo, en
ningdn momento precisa la existencia de algun debate o controversia en
torno a quienes contaban con derecho de votacion por parte de ambas
planillas, aspecto que difiere con los propios videos aportados por la
autoridad municipal e integrantes del Consejo electoral que firmaron el acta
de la Asamblea electiva extraordinaria, de los cuales, como se ve en el
anexo de la presente resolucion, es evidente existio una fuerte controversia

gue llevé a la confrontacién verbal entre integrantes de las planillas.

O sea, si el acta de asamblea es el instrumento por el cual se documenta lo
ocurrido el dia de la eleccién, y un momento relevante se encontro
relacionado con la situacion descrita, lo cual se desprende de los propios
elementos aportados por la autoridad municipal, y el acta de asamblea

no hace mencion minima de ello, tal situacién constituye un indicio del peso
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suficiente que lleva a considerar que lo asentado en el acta en realidad
difiere de los hechos que realmente se suscitaron el dia de la eleccién.

Otro vicio que se deja ver por parte del acta de asamblea, lo constituye el
nexo causal entre el cu6rum y el nimero de votos que se asienta en dicha
acta. En efecto, por una parte, el acta de asamblea hace referencia a la
asistencia de 458 asambleistas, sin embargo, al momento de referir la

kkk kkk kk*k

votacion final sefiala que fueron personas que emitieron el voto.

Sin embargo, ello se vuelve mas relevante si se toma en cuenta que en

autos obra el escrito presentado a la autoridad responsable con nimero de

folio B0O1696, signado por la persona que encabezd la planilla “** **% #x%

al cual acompafo la lista de asistencia que pretendia presentar, de cuya

contabilizacion se advierte 463 personas.

Entonces, el tema relacionado con la cifra de las personas que en realidad
asistieron, y de manera mas relevante, quien en verdad contaban con el
derecho a participar con voto en la asamblea, se vuelve trascendente
porque ensefa una deficiencia del acta de asamblea, que lleva a concluir,
junto con los otros vicios previamente referidos, que en ella no se asienta la

verdadera materialidad de lo que ocurrio.

Dicha deficiencia radica en que, de su contenido se desprende que asienta
el universo de votantes, fijandolo en 458 personas, y luego asienta la
existencia de una incidencia que consisti6 en el abandono de la planilla
mencionada al advertir que los resultados no le favorecian al encontrarse

en “clara e irreversible minoria de gente”, y posteriormente relata que se

prosiguié y declaré con *** *** *** y5t0s a favor de la PLANILLA “*** ***

**%» aspecto que deja ver una contradiccién palpable.

Sin embargo, en ningdn momento el acta de asamblea asienta el

wkkk kkk kkk»

numero de simpatizantes en favor de la planilla , hi tampoco,

en qué consistia esa “clara e irreversible minoria”, que dio lugar al

abandono de la planilla y posterior aplicacion de la regla de exclusion.

Aspecto que es notable pues, si el acta asienta que la asamblea electiva se
desarrollo con plena normalidad, y en los términos que ahi se contienen, no
encuentra una logica propia del desarrollo de la asamblea que no
precise de que se trataba la irreversible minoria frente a la planilla que

declar6 ganadora.
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En tal sentido, lejos de que esto constituya un error de cuantia menor,
resulta trascendente para la apreciacion de la veracidad del acta de
asamblea, puesto que precisamente el triunfo de la otra planilla se dio sobre
la base de la aplicacion de la regla de exclusion y el supuesto
abandono de esa planilla, motivado por la “irreversible” minoria en la que
se encontraba, no obstante, tal omision no genera certeza respecto a que
efectivamente hubiera existido la misma, o cual fue el parAmetro numérico

para considerarla.

Maxime, si obra en autos una lista de asistencia remitida a la autoridad
administrativa electoral por el candidato de la planilla perdedora en donde
se aprecia que cuenta con 463 personas, es decir mas que la planilla en
favor de quien se aplico la mencionada regla, sin que se pierda de vista que
al juicio comparecen aln mas personas que pretenden la nulidad de la

eleccioén.

El ingrediente anterior es mas relevante, porque de los elementos que obran
en el expediente se advierte que la controversia el dia de la eleccién se

Suscité en torno a que en el lugar en donde se encontraban simpatizantes

wkkk kkk kkk»

de la planilla , Se encontraban personas gue no tenian derecho

de voto.

Aspecto anterior que no da sentido a la forma en que se desarroll6 la
asamblea electiva y lo que se asienta en el acta, lo cual constituye un

elemento trascendente que le quita verosimilitud.

Entonces, conforme a lo analizado, este Tribunal estima que el acta de
asamblea contiene diversos vicios de caracter sustancial que no permiten

considerarla verosimil en cuanto a los hechos que ahi asienta.

Si bien es verdad el acta de asamblea no constituye el acto electivo en si
mismo, sino el instrumento que documenta lo ocurrido, lo cierto es que como
herramienta debe contener elementos minimos y suficientes que
lleven a considerar que lo ahi asentado es acorde con lo materialmente

ocurrido en el desarrollo de la asamblea.

En tal tesitura, por las razones antes mencionadas este Tribunal no
considera que el acta de asamblea de veintinueve de diciembre
pasado, en realidad sea acorde con los hechos que materialmente
ocurrieron el dia de la eleccién, por el contrario, se estima que el acta por

si sola contiene vicios formales y materiales que hacen considerar que la
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misma no se desarrollé conforme al sistema normativo de la comunidad de

*kk kkk kkk

La existencia de esos vicios, llevan a concluir la conculcacion al
principio de certeza y autenticidad de la eleccion que se llevo a cabo,
lo cual si se afiaden los elementos de hecho que seran analizados en el

siguiente segmento, hacen concluir su invalidez total.

Ahora, no se desconoce y tampoco se pasa por alto que la determinacion
de la autoridad responsable se encuentra sostenida en un acta de
asamblea, la cual en términos ordinarios tiene una presuncion de validez de

los hechos que ahi consigna.

Sin embargo, este Tribunal estima que dicha presuncion de validez es
aplicable ante escenarios de caracter ordinario, empero, su
aplicabilidad no puede darse de manera indiscriminada tan solo
atendiendo al hecho formal de que se hubiera levantado un acta de
asamblea, sino en todo caso, la presuncion de validez serd observable
cuando la misma se encuentre respaldada en elementos sustanciales
relacionados, primero, con el hecho de que su emision sea por el érgano
previsto por el sistema normativo interno, y segundo, que los hechos y
reglas aplicadas que ahi consigna sean acordes con las previstas por el

citado sistema.

Lo anterior, pues es su correcto levantamiento el que la envuelve de la
presuncion mencionada, sin embargo, la aplicacién de tal presuncién no es
viable cuando el acto al cual se le otorga se encuentra viciado de origen, tal

como es el caso.

Es decir, en casos extraordinarios como el que aqui se analiza en donde el
acta de asamblea no se encuentra levantada por el érgano previsto en el
sistema comunitario, y en todo caso, quienes la firman se ha advertido
encuentran un interés particular para realizarlo, no es posible adoptar
formalmente el criterio de presumir su validez solo por el hecho de que
exista el acta mencionada, sino en todo caso debe verificarse la

coherencia de su contenido con las reglas del sistema comunitario.

Entonces, si bien es cierto que se ha considerado*® que las elecciones

regidas por sistemas normativos internos, al igual que toda eleccién

4 Véase la sentencia emitida en los expedientes SX-JDC-208/2025 y acumulados; o SX-JDC-
255/2025
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constitucional, gozan de una presuncion de validez, mas aun, si se tiene en
cuenta que esos comicios estan amparados por los principios de libre
determinacién y autogobierno de las comunidades originarias reconocidos
en el articulo 2° de la Constitucién general, es precisamente con base en
la salvaguarda de estos principios que se debe privilegiar el analisis del
acta més alla de la formalidad de su existencia, indagando sobre los vicios
gue contienen y de los cuales se quejan las partes.

Entonces, este Tribunal estima que concurren diversos vicios sustanciales
gue impiden dotar de la presuncion referida al acta de asamblea, mismos
qgue ya han sido previamente mencionados, que trastocan directamente la

certeza del proceso electivo.

Al respecto, el citado principio implica el conocimiento de las cosas en su
real naturaleza y dimension exacta; ofreciendo seguridad, confianza o
conviccion a los ciudadanos, respecto del actuar de la autoridad electoral,
es decir, el significado de este principio se refiere a que todos los actos y
resoluciones que provienen de los 6érganos electorales en el ejercicio de sus
atribuciones se encuentren apegadas a la realidad material o historica, es
decir, que tengan referencia a hechos veraces, reales, evitando el error, la
vaguedad o ambigledad, aspectos que se estima no se ven satisfechos en

el acta de asamblea en que la responsable descans6 su determinacion.

Ahora, toca analizar en el siguiente segmento la diversidad de hechos en

torno a la instalacion de la eleccidn.

2) Falta de certeza en torno a la instalacion de la eleccion, motivada
por la conculcacion del principio comunitario de voto exclusivo de la

ciudadania.

Al respecto, en términos sustanciales el planteamiento de la parte actora
radica en que el dia veintinueve de diciembre pasado, se realizaron diversos

sefalamientos (incidencias) relacionados con la presencia de personas que
se encontraban situadas en el lugar de la planilla “*** *** **** de quienes

aducian no tenian derecho de votacioén, lo cual llevd a una confrontacién
que trajo como resultado que no existieran las condiciones para desarrollar

la asamblea, en consecuencia, no fuera instalada y se cancelara la misma.

Con relacién a ello, quienes comparecen como terceros interesados, asi
como la autoridad responsable a través del acuerdo impugnado, sefialan

qgue la asamblea referida si fue instalada, y luego de ello se suscitaron las
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distintas incidencias que derivaron en la aplicacion de la regla de exclusiéon

y posterior gane de la planilla “*** *** **%»

Como se ve, el punto relevante en cuanto al dicho de las partes, se centra
en el momento de la instalacion de la eleccion, el cual si bien el acta de
asamblea asienta si se llevd a cabo, ya se dijo que la misma carece de
elementos que permitan establecer su validez, en consecuencia, queda
indagar sobre la existencia de elementos que permitan establecer si en
términos materiales la asamblea electiva fue instalada y adecuadamente
aplicada la regla de exclusién, o si por el contrario, no lo fue y se vio

conculcado el sistema normativo de la comunidad.

En estos términos, vistos los distintos elementos que obran en autos, se
llega a la conclusion que el agravio de la parte actora resulta fundado, pues
efectivamente no se encuentra acreditado que la asamblea electiva hubiera
sido instalada, ya que se advierte la existencia de una disputa que giré en

torno a las personas que tenian derecho de votacion y se encontraban

wkkk kkk kkk»

situadas en el lugar de la planilla , aspecto denunciado por la

wkkk kkk kkk»

representacion de la planilla , Sin embargo, tal controversia no

fue dirimida por el Consejo Electoral, razén que llevé a la confrontacion
entre ambas planillas que a la postre generé su interrupcion por la falta de
condiciones para su celebracion, de ahi que, la regla de exclusion que se
pretende aplicar no se encuentre amparada en el sistema normativo de la

comunidad al conculcarse uno de sus valores fundamentales.

Para explicar lo anterior, en primer lugar, no debe perderse de vista lo dicho
previamente en el sentido de que, al contener distintos vicios, el acta de
asamblea no puede ser la base para el andlisis de esta situacion,
aunado a que sobre ese aspecto el citado documento es omiso en
hacer alguna referencia alrededor del acto central que se disputa, a
pesar de que el acta deberia asentar las vicisitudes en torno a aspectos
relevantes que ocurran el dia en que se levanta, lo cual se contradice con
los propios elementos remitidos por la autoridad municipal, de ahi que esa
acta no puede encontrarse investida por la presuncion de validez que

ordinariamente tendria.

Ahora bien, no se pierde de vista que la autoridad municipal remitio diversos
videos que sefiala documentan lo ocurrido el dia de la eleccion, mismo caso
gue la parte actora, los cuales se consideran una prueba técnica, en

términos de los articulos 14, numeral 1, inciso c), y numeral 5, cuya

67



JDCI/17/2026, JDC/13/2026, JDCI/19/2026, INI/38/2026 y INI/45/2026 acumulados

valoracion queda a cargo de este Tribunal, conforme el articulo 16, numeral

3, todos de la ley de medios.

Al respecto, tampoco debe soslayarse que, de la documentacion del
expediente de eleccion, se desprende que el 6rgano electoral acordd que la
asamblea electiva seria videograbada con la finalidad de brindar certeza a
las planillas contendientes. Sin embargo, cabe precisar que ninguna de las
partes aporta la totalidad de dicha grabacidn, aspecto que inicialmente
se estima impacta en la certeza del proceso electivo, puesto que dicha
medida no fue cumplida, lo cual impide conocer con precision los hechos

que ahi ocurrieron.

No obstante, se precisa que en el sumario se encuentran distintos videos
aportados por las partes, sin embargo, no es posible establecer la
consecutividad temporal que abarque la totalidad de la eleccion, sin
embargo, valorados individualmente si es posible establecer de que parte
de la eleccidn se trata, lo cual se estima suficiente para analizar lo que

agui interesa sobre la instalacion y aplicacion de la regla de exclusion.

El desahogo de los videos aportados por las partes se encuentra en el
anexo de la presente resolucion, por lo tanto, a esta seccion de la sentencia

se traerd lo que se estima mas relevante.

A consideracion de este Tribunal, del analisis integral de los videos se

advierte con claridad que la controversia planteada por la representacion de

wkkk kkk kkk»n

la planilla , se concentr6 en el reclamo realizado en torno

alaexistencia de simpatizantes de la otra planilla que no contaban con
derecho a voto, aspecto que llevé a la lectura de las bases establecidas en
la convocatoria con relacién a este topico, y en repetidas ocasiones ha

hacerse llamados relacionados con el retiro de esas personas.

Sobre esta tematica, cabe tener presente lo dicho en el segmento de “los
aspectos relevantes del proceso electivo” de la presente resolucion, en
donde del analisis contextual del asunto se advierte el peso e importancia
gue otorga el sistema normativo al derecho de ciudadania para
participar en el proceso electivo mediante el ejercicio del derecho de
voto, siendo cuidadoso respecto al reconocimiento de la ciudadania del
municipio, y estricta en cuanto al arraigo que debe poseerse para ejercerlo,
aspecto que se encuentra intimamente ligado a su cosmovision de conocer

las problematicas y necesidades actuales del municipio.
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Asi, se estima importante resaltar que lo que se encontraba en disputa no
se trataba de un conflicto ordinario y connatural al desarrollo de procesos
electivos, sino todo lo contrario, era un grito por salvaguardar los
derechos de votacion conforme el sistema normativo interno, y con
esto la propia cosmovisién de la comunidad, lo cual, no era motivo de
capricho o alegacion individual de la representacion de la planilla
mencionada, sino una finalidad autoimpuesta por la propia comunidad
mediante la convocatoria de este y procesos electivos previos, por tanto, de

observancia para todos los que intervinieron en la asamblea electiva.

Inclusive, del andlisis integral de los autos puede advertirse que del sorteo
que se realiz6 respecto del lugar que los simpatizantes de cada planilla

wkkk k)% kkk»

ocuparian, se desprende que a la planilla , le correspondio el

ubicado en la cancha municipal. Por su parte, del video denominado “VIDEO
7 MANIFESTACION PUBLICA EN CANCHA DE LA ESCUELA”, puede
advertirse la confirmacién del reconocimiento que hace la gente sobre la
existencia de la problematica relacionada con que la presencia de personas
gue se pretendia hacer pasar como simpatizantes, sin tener derecho de

votacion en la comunidad por no vivir en ella“.

Teniendo claro el motivo de conflicto que se suscité en todo momento, del
desahogo del video denominado “DONDE LOS REPRESENTANTES DE
LAS PLANILLAS ENTREGAN SUS LISTAS DE C. QUE NO PUEDEN
VOTAR?”, puede verse como quien se identifica como secretario del consejo
electoral hace la referencia a la existencia de reportes de ciudadania que
no tiene derecho a participar y se encuentra en los grupos de
simpatizantes, asi como de la peticién de la representacién de planillay

el propio consejo municipal de retirarlos.

Es relevante que el citado funcionario menciona que hasta ese momento no
se habia instalado la asamblea e insistia en el retiro de quienes no podian
votar para proceder a ello*’. Es decir, hasta ese video permite advertir que

hasta ese momento habia ocurrido un retraso en la instalacion de la

46 Quien hizo uso de la voz manifesto: “Miren, el dia de hoy, veintinueve de diciembre, en

*kk kkk *kk . . . .
nuestro pueblo de , No se instal6 la asamblea y no se llevé a cabo la eleccion

a las autoridades municipales, la principal razén fue que se violento la convocatoria en la
parte de los electores. Es decir, de este lado, habia mucha gente que se sefialé que ya no
viven aca, que no tienen hijos acé, no tienen su casa aqui, y, sin embargo, aqui estaban
formados, eso es lo que no permitimos nosotros...”

47 Se dijo: ““(inaudible)... de todos modos si estan formados ahi, les vamos a pedir su
constancia, porque tuvieron un término pues para sacarla, de quienes hay duda de su
permanencia en la comunidad...entonces vayan, platiquen con ellos, les damos un
tiempecito, que se retiren, para ya instalar la asamblea...”
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asamblea electiva, pues el consejo municipal y representantes de planillas
seguian enfrascados en el necesario retiro de quienes no contaban con
derecho de votacion, lo cual obviamente hace inferir que por la otra
parte se negaban a hacerlo. Se resalta que ahi se precis6 que aunque las
personas que no tenian derecho estuvieran formadas, al votar se pediria la

constancia.

Este dltimo aspecto es importante porque ensefia que, a pesar de la
solicitud por el propio consejo municipal, persistia la negativa de retiro de
las personas, por lo que llegado el momento de la votacion les seria

requeridas sus constancias.

En otras palabras, se hace el reconocimiento de la existencia de personas
sin derecho de votacion dentro de los grupos de simpatizantes, quienes,

aungue formados no podrian ejércelo.

Ello es relevante porque ensefia la potencial vulneracién al sistema
normativo de la comunidad, consistente en la aceptacion de personas
sin derecho de votacién y su contabilizacion para efectos de cuérum,
la cual ala postre fue convalidada por la autoridad responsable, y que

en salvaguarda del sistema normativo este Tribunal debe tutelar.

Recuérdese que el sistema normativo establece reglas relacionadas con
gue primero se entregan listas de simpatizantes ante el Secretario del
consejo municipal, las cuales en obvia consideracién es depurada en los
casos en que personas sin derecho de votacion acudan a votar, lo cual

sirve para definir el cumplimiento del cuérum.

Cabe hacer el pronunciamiento de que es absolutamente coherente que
previo a la declaratoria de cuérum se verifique quien de los simpatizantes
gue se encuentra en el lugar destinado conforme a la planilla que apoya,
tiene derecho a votar, pues no tendria sentido que a una persona sin
derecho de votacion, se le tome en cuenta para efectos del cuérum,
menos si el sistema normativo de la comunidad tutela sustancialmente tal

obligacion.

En este punto, se valora el contenido del acta de asamblea del proceso
electivo previo, de donde se desprende que, para verificar el cuérum legal,
primero se entregan las listas de cada planilla ante el secretario del consejo,
y luego se hace la declaracion del mismo, para posteriormente proceder al
desahogo de la asamblea.
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En estos términos, en el caso que se conoce es entendible que previo a la
instalacidn de la asamblea electiva, la cual conforme al sistema comunitario
realiza la autoridad municipal, las planillas presenten incidencias y
reclamos en torno a quienes consideran no tienen tal derecho, y en
todo caso que dicha persona sea retirada por el consejo electoral,
procedimiento que incluso se corrobora del desahogo de los videos, por lo
tanto, en estima de este Tribunal si habia un sefialamiento sobre
personas que no contaban con tal derecho, sobre lo cual correspondia
al consejo municipal pronunciarse sobre el aspecto denunciado,

acorde a las facultades que ostenta.

Se afirma lo anterior, puesto que del video denominado “instalacion (sic) de
asamblea”, se advierte que tales actos no se llevaron a cabo, inclusive, se
advierte que quien pretende instalar la asamblea, es una persona que
no tiene facultades para ello, conforme al sistema normativo de la

comunidad.

Del video referido se advierte la presencia de la representacion de la planilla

Wk Rk A%%» - quien, en linea con videos anteriores detallados, reclama la

permanencia de personas que aduce no tienen derecho de votacion, y
sobre quienes el consejo municipal se pronuncié en un primer
momento para retirar, pero que se desprende no se hizo. Ademas, se
ve a quien se identifica como el presidente del consejo electoral, hablando
en su lengua materna y que no hace entendible lo que se escucha, pero del

contexto del video puede inferirse pretende instalar la asamblea electiva.

En ese contexto, en el segundo 00:34, la representante de planilla, en tono

exacerbado manifiesta:

“Pero no han sacado a los de alla, no han sacado a los de ese lado,
no se puede instalar si no se hacen bien las cosas. Haber, sefior
presidente del consejo, primero queremos que se respete la

convocatoria”.

Este punto es relevante porque la autoridad municipal que aporta el video,
pretende acreditar que efectivamente se instald la asamblea electiva,

y en consecuencia se aplico debidamente la regla de exclusion.

Sin embargo, este Tribunal estima que la instalacion no ocurrié conforme
al sistema normativo de la comunidad, y que incluso, el citado presidente

actuo de manera indebida, invisibilizando el reclamo de la representante
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de la planilla, procediendo a instalar sin contar con esa facultad, y sin que
el consejo resolviera, al menos en forma colegiada, sobre el reclamo

formulado en cuanto a la conculcacion de uno de los valores

*kk kkk kkk

comunitarios mas relevantes en , €l derecho al voto.

En efecto, en el contexto en que se desarroll6 dicho momento de la
asamblea electiva, se encontraba marcado por el sefialamiento de la
presencia de personas que no contaban con derecho de votacion,
conforme a las reglas propias que tiene la comunidad, y que en obvia

consideracion no podian ser consideradas para contabilizar el cuérum.
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En ese contexto, la representante de la planilla , elabor6 un

reclamo relacionado con el retiro de las citadas personas, y saber cual era

la determinacién que iba a tomarse al respecto.

No obstante, si bien el video citado se encuentra en lengua materna, del
dicho de la representante puede deducirse que lejos de darle respuesta a
la incidencia que se encontraba presentando, o exhortar nuevamente a que
las personas sin derecho de votacion se retirasen, incluso, a llamar a la
deliberacion por los integrantes del consejo municipal y determinar que
procedia, lo dicho fue en el sentido de imponer arbitrariamente a la

comunidad la instalacion de la asamblea.

Es decir, en el contexto de lo que dicha representante de planilla reclamé,
que ademas se relacionaba con la salvaguarda de uno de los valores
comunitarios mas relevantes como es el derecho de votacion, la
actuaciéon del presidente del consejo municipal permite establecer la
invisibilizacién que realiz6 en su contra, pues lejos de que por la calidad de
presidente del consejo que tenia procediera al dialogo respecto a su
reclamo, tomara una determinacion distinta encaminada a aclarar tal
situacion, solicitara por otros medios que esas personas se retiraran e
incluso proponer una decision conjunta del consejo, determind hacer caso

omiso a su reclamo.

De ahi que este tribunal estima que, lejos de que el reclamo fuera
caprichoso o excesivo, el mismo tiene de fondo la salvaguarda del valor
comunitario mas relevante, y sobre el cual le correspondia al consejo
electoral pronunciarse y tomar la determinacion que hubiera considerado
necesaria, para la observancia de las reglas comunitarias previamente

establecidas.
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Es importante poner en contexto la trascendencia de tal decision y el
reclamo de la citada representante. Asi, debe tenerse presente que
conforme al sistema normativo, durante todo el tiempo que se celebra la
eleccion, los simpatizantes de cada planilla son situados en una zona
especifica, lo cual da lugar a verificar la existencia del cuérum, y posterior a
realizarse otros actos, dichos simpatizantes en bloques de cinco en cinco
personas acuden a realizar su votacion. Entonces, permitir o autorizar la
permanencia de personas sin derecho de votacion en dicho lugar,

impactaria directamente en el resultado de la votacion.

De ahi que la vulneracion al sistema normativo interno aceptando personas
sin derecho de votacion y con ellas contabilizar el cu6rum, resulta relevante
porque esto implica que en el momento de votacién se generen
conflictos en torno alavalidez o no de lavotacion de dichas personas.
Ademas de traducirse en el quebranto del propio sistema pues tal
aspecto muestra la importancia de depurar de manera previa a los

simpatizantes y entonces proseguir con la instalacion de la eleccion.

Aunado a lo anterior, conforme al sistema normativo de la comunidad, el
cual se desprende del dictamen de eleccion y el acta de asamblea del
proceso previo, a la autoridad que le corresponde instalar la asamblea,
posterior a la verificaciéon del adecuado cu6rum, es al presidente
municipal, entonces resulta evidente que la actuacion del presidente del
consejo se alejé de las costumbres y tradiciones de la comunidad, sin que
se encuentre justificado porque desarroll6 facultades que no le corresponde

conforme al propio sistema.

Entonces, en el contexto de la problemética que existia en ese momento,
se estima que ilegalmente el presidente del consejo tom6 una decisién
que no le correspondia, pero ain mas, se advierte que la determinaciéon
de, en todo caso instalar, fue arbitraria y ajena a lo establecido en la

convocatoria de eleccién.

Como se afirma, de la convocatoria de eleccion puede verse que en ella se
contemplé que cualquier aspecto no previsto, su resolucion quedaria a
cargo del consejo electoral®®. Incluso se subraya que conforme a dicho
documento, el consejo electoral era la autoridad ante quien la ciudadania

debia dirigirse para el reconocimiento del derecho de votacion.

48 yéase la foja 203 del del cuaderno accesorio | del expediente JDCI/17/2026,
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Es decir, dicho funcionario no debié haber tomado esa decision, sino en
todo caso en consenso con el Consejo Electoral, el cual acorde con el
sistema normativo interno de la comunidad, tenia la atribucion de realizar
el reconocimiento del derecho de voto, afirmacion que se desprende del
contenido de la convocatoria de eleccién, donde se precisa que ante él se
solicitaban las constancias que autorizaban el ejercicio del voto, lo cual
es acorde con su naturaleza de 6rgano electoral por excelencia, elegido y

en consecuencia legitimado por la comunidad.

Asi, si el reclamo que realizaba la citada representante se circunscribia a la
presencia de personas que no tenian derecho a votar, correspondia al
citado o6rgano, actuando en colegiado, determinar la procedencia o
desestimar tal reclamo, pero en ningln caso el presidente del mismo
podia arbitrariamente dar por instalada la asamblea, sin que se pierda

de vista que no le correspondia conforme al sistema normativo.

Lo dicho, lejos de constituir un reclamo de naturaleza formal o de caracter
secundario, del analisis con perspectiva intercultural del asunto, este
Tribunal piensa era una cuestion medular en cuanto a su importancia
para el sistema comunitario, pues sila comunidad se encarga de delimitar
con precision quienes tienen derecho de votacion, clarificar dicha
cuestién en el momento mas relevante en donde serén ejercidos esos
derechos, y que desde la cosmovision de la comunidad constituye la
razon y fundamento de la imposicion de tales limitantes (recuérdese
que la motivacibn para esto es contar con arraigo para conocer las
problematicas del municipio), resultaba una cuestion vinculada con la
certeza de los eventuales resultados del proceso, y de la eleccién en

si misma.

Se recuerda que el principio de certeza, asi como el de legalidad y
objetividad, son rectores en la funcion electoral, conforme a los articulos 41

y 116 de la Constitucion General.

La certeza en materia electoral tiene un doble caracter. Por una parte que
todas las personas conozcan las normas juridicas que lo rigen, dotandolo
de seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios que ello
implica para la sociedad, principal destinataria de las normas electorales;
por otra, que las acciones efectuadas deben ser veraces, reales y
apegadas alos hechos, esto es, el resultado de los procedimientos debe
ser completamente verificable, fidedigno y confiable; de ahi que, la certeza

constituye un presupuesto obligado de la democracia.
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Entonces, si en el caso existian reclamos relacionados con la presencia de
personas que no tenian derecho a participar, y habia reglas emitidas sobre
quienes contaban con derecho y la documentacién que debian presentar,
como autoridad electoral el consejo municipal debia pronunciarse de
manera colegiada y no de forma arbitraria solo el presidente, ademas
de no dejar en el aire el reclamo realizado por la representacion de una de

las planillas, abonando asi la legitimidad del resultado.

La actuacion del presidente del consejo municipal se vuelve relevante si se
considera que, fue en torno a esa decision y la incertidumbre de permitir que
las personas que generaron el citado reclamo se mantuvieran como
simpatizantes de la planilla contraria, la que gener6 en la ciudadania la
confrontacién que derivd de manera posterior en la ausencia de

condiciones para celebrar la asamblea electiva.

Al respecto, toma importancia el Video denominado “MVI_1157", en donde
se advierte que el secretario del consejo electoral hace uso de la voz y

manifiesta lo siguiente:

“Como Secretario del Consejo Municipal Electoral, pues
desafortunadamente lo que se esperaba para el dia de hoy, pues no
resulto, es que debe de haber voluntad politica de todas las partes
para que el trabajo salga bien, mas cuando se trata de una asamblea

comunitaria donde se tenga que elegir a las autoridades.

Si, efectivamente, procuramos nosotros como consejo municipal
electoral de hacer, de valer el derecho de ustedes, que se llevara a
cabo la asamblea comunitaria, desafortunadamente al no haber
condiciones, pues no se lleva a cabo esta asamblea, una, porque en
ningn momento se verificd el cuérum legal, el presidente del consejo
se fue directamente intentando instalar una asamblea, sin haber un
cuérum legal, estabamos en actos de revision, de que ustedes
pudieran ponerse de acuerdo para que se respetara la convocatoria

como tal.

Por lo tanto, como secretario del consejo municipal electoral declaro
no haber condiciones, ni fue instalada la asamblea y no hay acuerdos
validos el dia de hoy veintinueve de diciembre del afio dos mil

veinticinco”.
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Entonces, este tribunal aprecia que la actuacion indebida y arbitraria,
contraria al sistema normativo de la comunidad, del presidente del consejo
electoral, trajo como como consecuencia la confrontacion entre
pobladores que alegaban la vulneracion de los derechos de votacion,
que derivdé en la falta de condiciones para la celebracién de la

asamblea electiva.

Dicha confrontacion es una muestra de la jerarquia del bien juridico
comunitario que dejo de observar, y que lejos de considerarla como una
exacerbacion propia de un proceso electivo de renovacion de autoridades,
es ejemplificativa de las consecuencias que trae consigo una

inadecuada conduccién y vulneracion a uno de los elementos més

importantes del sistema normativo de la comunidad de *** *** ***

También es relevante destacar en este punto que los elementos de video
aportados por la propia autoridad municipal, difieren de lo asentado
en el acta que acompafid, pues como se ve, en torno al tema de quienes
contaban con derechos de votacion se suscitd una problematica que derivo
inclusive en la confrontacion y desorden generalizado en el lugar donde se
encontraba el consejo municipal y se desarrollaria la asamblea, no obstante,
el acta de asamblea electiva que la autoridad responsable valido y los
terceros pretenden sostener, se contrapone con estos elementos, de ahi
gue en su momento la misma hubiera sido calificada de inverosimil, y lo

dicho confirme tal decision.

Es con base en dicha cancelacion de la asamblea electiva, que de manera
posterior la autoridad municipal pretende justificar la aplicacion de una
supuesta regla de exclusién, misma que como se advierte de los
elementos antes mencionados, no tiene lugar de ser, puesto que la
asamblea no fue instalada al vulnerarse las reglas del sistema normativo

de la comunidad.

Sin embargo, del resto de videos no se puede deducir con exactitud un
momento en particular en el cual se aprecie con precision el abandono
del lugar en donde se desarrollaba la eleccion, de las personas de una
u otra planilla, maxime que si bien es cierto existen videos los mismos no

tienen una consecutividad exacta.

Aln mas, de las citadas pruebas técnicas tampoco es posible advertir el

cumplimiento de todos los pasos que exige el sistema normativo para la
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finalizacién y validez de una eleccion, lo cual, segun el acta de asamblea en

realidad ocurri6.

En efecto, del dictamen de identificacion del método electivo, del acta de la
eleccion anterior, y la convocatoria de la pasada anualidad, se advierte que,
dentro de los pasos a seguir para alcanzar un resultado, se encuentra el
correspondiente al nombramiento de una comision que llevara el computo
de los votos, etapa de votacion en la cual las personas pasan en bloques
de cinco en cinco, anotandose en pizarrén, y a quienes hubieran pasado,
se les marca el dedo pulgar. No obstante, de los videos aportados no se
desprende que tales situaciones hubieran ocurrido, a pesar que, segun
el dicho de la autoridad municipal y terceros interesados —segun asientan
en su acta de asamblea— la misma se desarroll6 con normalidad y

tranquilidad.

Es decir, de las pruebas técnicas remitidas por la propia autoridad municipal
e integrantes del consejo, con las cuales pretenden acreditar el
cumplimiento de las normas de su sistema normativo interno, no se
desprende que se hubieran agotado las distintas fases que conforme a su
sistema normativo deben desarrollarse, a pesar de que supuestamente
todas ellas fueron culminadas, lo cual robustece la consideracion de que lo

ahi asentado difiere de lo materialmente ocurrido.

Llegados a este punto, este Tribunal arriba a la conclusién factica de que el
dia de la eleccion se suscité un problema relacionado con la identificacién
de personas que se encontraban en el lugar destinado a los simpatizantes
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de la planilla , Y SuU negativa de retirarse, lo cual quedo

documentado era un reclamo incisivo por parte de la representacion de la
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planilla , ¥ sin haberse resuelto tal problematica, el presidente

del consejo electoral de manera arbitraria pretendio instalar la asamblea,
sin que ello hubiera sido posible pues tal facultad no le correspondia
conforme al sistema normativo de la comunidad, y sin tampoco tomar en
cuenta la opinion colegiada del consejo electoral, quien en todo caso se
encontraba facultado para dirimir cualquier controversia en torno a los
derechos de participacion politica, lo cual llevd a que se generara una
confrontacion entre los mismos pobladores que trajo como resultado la falta

de condiciones para celebrar la asamblea electiva.

Sobre esa ausencia de condiciones para celebrar la asamblea electiva, la

autoridad responsable, motivada por el acta de asamblea presentada por
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cuatro de los integrantes del cabildo y la minoria de tres integrantes del
consejo electoral, pretendieron ejecutar la aplicabilidad de la supuesta regla

de exclusién prevista en la convocatoria.

En esta linea de ideas, este Tribunal arriba a la conclusion que, lejos de
ser un elemento accesorio, la temética que objetivamente se encuentra
acreditada gener6 un conflicto el dia de la eleccién, relacionada con
quienes podian ejercer el voto y las decisiones infundadas y arbitrarias que
en torno a ella se tomaron, aspecto que incidié directamente en la
posibilidad misma de instalar validamente la asamblea, por lo que la
posterior pretension de aplicar la regla de exclusién no puede surtir
efectos, pues dicha regla presupone la existencia de condiciones ordinarias
gue permitan el desarrollo del proceso electivo, aspecto que en el caso que

se estudia claramente no ocurre.

Se afirma lo anterior pues de los elementos que acompafié la propia

autoridad municipal, se desprende que lejos de haber existido un retiro de
la planilla “*** *** **%** |0 que ocurri6 fue la existencia de una confrontacion

motivada por la falta de certeza que no otorgé el consejo electoral en
cuanto a uno de los valores mas importantes para la comunidad, el derecho

de ciudadania y ejercicio del voto.

Con la afirmacién anterior, este Tribunal no desconoce la legalidad o
legitimidad de la regla de exclusion mencionada, sino que su aplicaciéon
debe darse en casos ordinarios, lo cual requiere como conditio sine qua non
el respeto a las instituciones comunitarias, como el derecho de ciudadania
y votacion, una adecuada instalacién de la asamblea, el despliegue de actos
por parte de autoridades facultadas conforme al sistema normativo, asi
como la correcta atencion y determinacion sobre las incidencias que se

presenten el dia de la eleccion, aspectos que en el caso no ocurrieron.

Entonces, la inadecuada aplicacion de la regla de exclusién, derivé en la
determinacién de un triunfo sin una competencia real, material y efectiva
entre planillas, sino en la imposicion arbitraria de una planilla como
gobernante de la ciudadania, conculcando el principio de autenticidad de
las elecciones, sin que se reste importancia al nimero de actores que

comparecen al presente juicio.

Se insiste en que la citada regla no puede surtir sus efectos en el caso
concreto y ser el fundamento de legitimidad sobre la eleccion de
autoridades.
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De las constancias que integran los autos, fundamentalmente la
convocatoria a la eleccion de veintinueve de diciembre pasado, se
desprende que la aplicacion de dicha regla en todo caso puede ocurrir
en dos momentos. El primero, que previo a la celebracion de la eleccion no

se presente, aspecto que no ocurre en el caso porque esta suficientemente
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comprobado que la planilla , Si se presento; el segundo

momento, ocurre durante o de manera previa al cbmputo de los votos.

Sobre este segundo supuesto, este Tribunal estima que el mismo debe ser
entendido en la inteligencia de que una de las planillas va perdiendo y al no
verse favorecida con el respaldo mayoritario, opta por no quedarse en el
lugar de la celebracion de la asamblea y retirarse, pues la propia regla es la
que integra la porcion normativa “antes de finalizar el computo de votos”,

base para tal interpretacion.

En este sentido, se estima que dicha regla en todo caso sera aplicable en
el contexto exclusivo de esos dos momentos, pero bajo ninguna
circunstancia puede entenderse de aplicacion indiscriminada o en
cualquier momento de la asamblea, menos en el caso que se suscite una
problematica en torno a una de las instituciones mas relevantes para la

comunidad y su cosmovisién como el ejercicio de voto.

En efecto, habiéndose presentado las planillas contendientes, se ha
superado una primera etapa que deja sin efectos el primer momento en que

se puede aplicar la citada regla.

Luego, conforme al sistema normativo de la comunidad debe procederse a
realizar la entrega de listas de simpatizantes de cada planilla, lo cual es
sustento para verificar la existencia de quérum para la celebracion de la
asamblea electiva, posteriormente se instala la misma. Después de ello, se
procede a otros aspectos propios del desarrollo de la asamblea, como la
presentacion de las planillas. Luego, se advierte la existencia de un
momento especifico en el que la ciudadania procede a pasar en blogues de
cinco ciudadanos, conforme a cada grupo de simpatizantes de las planillas,
para emitir su sufragio, es finalizado este momento en que se realiza el

conteo de los votos.

El segundo supuesto de ampliacibon de la citada regla ocurre
necesariamente de manera posterior a la instalacién de la asamblea, y

fundamentalmente después que el primer grupo de simpatizantes ya ha
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emitido su voto, pues es ahi en donde en todo caso la otra planilla sabra si
la cantidad de simpatizantes propios es suficiente.

Se dice lo anterior, porque, habiéndose instalado la asamblea electiva, se
tiene labase claray certeradel nUmero de personas que podran ejercer
su derecho de votacion en ese dia, el cual en obvia consideracién no
podra diferir del computo total de votos, y que sin lugar a duda se encuentra
conformada por un nimero determinado de simpatizantes en favor de cada
una de las planillas que participan. Por ende, se afirma que debera ocurrir
forzosamente después de la instalacion, porque ello da seguridad sobre los

participantes.

De ahi que previamente en esta resolucion se hubiera destacado la
importancia de verificar adecuadamente el quérum y depurarlo para
gue las personas base para el mismo tuvieran efectivamente el
derecho de votacion, maxime si se tiene presente que la votacion la emiten
en bloques de cinco en cinco, sobre los que ya deberia tenerse certeza,
pues pensar lo contrario, llevaria a generar confusién y falta de certeza en

cuanto a las personas que participan.

Por ejemplo, piénsese que para el quérum se toma como base un universo
de personas conformado por quienes no tienen derecho de votacion, esto,
ademas de alterar el computo final de la asamblea al no ser coincidente con
el quérum dispuesto al inicio, traeria la problematica de que al votar, y tener
que identificarse con el documento que les habilita para tal derecho —tal
como lo dice la convocatoria-, la autoridad electoral les negara tal derecho,
ademas de provocar desorden pues la otra planilla pretenderia defender su
voto, se trastorna e incumple la regla de pasar por blogues de cinco, porque
tendria que pasar otra persona que si cuenta con el derecho, entonces ya
es un bloque mayor que rompe con la idea de orden de la asamblea.

De ahi que se considere que, ante el surgimiento de incidencias o
cuestiones que giren en torno a las reglas aplicables o el ejercicio de
derechos de votacion, corresponde al érgano electoral resolver dichos
planteamientos, siendo el momento oportuno para ello previo a la
instalacion de la eleccion, brindando certeza a todas las partes y la

ciudadania sobre el universo real de asistentes y votantes.

En esa linea de pensamientos, la supuesta aplicacion de la regla de
exclusion no se encuentra satisfecha, en los términos que la autoridad

responsable quiso hacerlo ver, puesto que se tiene acreditado que la planilla
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gue se declaré perdedora, si se presento6 el dia de la eleccién, y aun mas
relevante, la presunta instalacion no surtié efectos porque aun no se dirimia
con certeza el universo claro de personas que constituian el cudrum,
aspecto trascendente y fundamental para el desarrollo de las siguientes

etapas de la eleccion.

Asi, por una parte, obran elementos que llevan a sostener la afirmacion
realizada en el parrafo previo en cuanto ala carencia de elementos que
hagan indicar una efectiva instalacion, y por otra, no obran elementos
se advierten elementos que permitan advertir el completo desarrollo

de la asamblea electiva, desde su inicio hasta su culminacion.

Asi, del andlisis previamente realizado a los elementos mas relevantes del
presente asunto, su anadlisis armoénico y bajo un juzgamiento con
perspectiva intercultural, se considera que el presente proceso electivo,
aun con la aplicacién de esaregla, vulneré los principios de certezay
autenticidad de las elecciones, aspectos suficientes para derrotar la

presuncion de validez del proceso electivo.

En el segmento previo ya se hizo el reconocimiento de que en las elecciones
regidas por sistemas normativos internos gozan de una presuncion de
validez, mas aun, si se tiene en cuenta que esos comicios estan amparados
por los principios de libre determinacién y autogobierno de las comunidades
originarias reconocidos en el articulo 2° de la Constitucién general. Sin
embargo, también se estima que para que dicha presuncion sea aplicable
debe estar sostenida en la legalidad minima de los actos juridicos de
quienes los realizan, aspecto que no se ve actualizado en el presente

asunto.

En efecto, la presuncion de validez del proceso electivo no puede ser
aplicable puesto que, el resultado del mismo se encuentra amparado por la
aplicacion de la regla de exclusion ya explicada. A su vez, dicha regla de
exclusién se encuentra sostenida por el acta de asamblea, y esa, en la
supuesta instalacion de la asamblea electiva y su desarrollo ordinario, lo
que presupone la existencia de condiciones de respeto a las normas,

autoridades y principios que tutelan la cosmovision del sistema normativo.

Entonces, por las razones previamente explicadas no es posible sostener
la presuncion de constitucionalidad del proceso electivo, porque los pilares
sobre los cuales se encuentra cimentado, objetivamente se considera que

se encuentran alejados de las previsiones del sistema normativo de la
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comunidad, al trastocar su elemento mas fundamental como el derecho de

ciudadania y de voto.

La presuncion mencionada implica la imposibilidad juridica de declarar la
nulidad cuando no se tengan las pruebas necesarias para demostrar
plenamente que las irregularidades fueron graves y determinantes,
debiéndose alcanzar la maxima certeza respecto de la ocurrencia de las
irregularidades, asi como de su trascendencia e impacto en el sentido de la
voluntad del electorado que se materializa en los resultados obtenidos en la
eleccion. Por tanto, para poder declarar la nulidad de una eleccién, se debe

desvirtuar esa presuncién de validez, méas all4 de toda duda razonable.

Dicho nivel de certeza se alcanza en el asunto que se analiza, pues por las
razones previamente explicadas, este Tribunal arriba a la firme
consideracion de que, el dia de la celebracion de la asamblea electiva se

presentd un conflicto relacionado con la vulneracién de uno de los pilares

mas importantes en el &mbito electoral para la comunidad de *** *** ***

concerniente a la presencia de simpatizantes de una planilla que no
contaban con derecho de ciudadania y votacién para la eleccion de
autoridades, conflicto que lejos de ser atendido por el Consejo Electoral, no
obstante contar con la facultad para ello, llevdé a que su presidente de
manera arbitraria y sin la facultad concedida por el sistema normativo,
intentara instalar la asamblea electiva, lo que derivé en una confrontacion
entre simpatizantes y a la ausencia de condiciones para celebrar la eleccion,

lo cual derivo en su suspension.

A pesar de ello, también se tiene certeza de que la autoridad municipal y
una minoria del consejo electoral, quienes ademas se encuentran

vinculados con la planilla ganadora, pretendieron aplicar una regla de

ukkk kkk kkk»

exclusién que diera por bueno el triunfo de la planilla , lo cual

los llevé a consignar tal situacion en un acta de asamblea que no refleja los
hechos que materialmente se encuentra acreditado que ocurrieron, menos
aun la verdadera voluntad de la comunidad para la eleccién de sus
autoridades, corroborandose eso incluso de los elementos que aportaron a

los expedientes.

En tal linea de ideas, este Tribunal estima que en el asunto se vulnero el
sistema normativo de lacomunidad, asi como los principios de certeza
y autenticidad de las elecciones, lo cual impide validar el proceso electivo

en comento.
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Si bien el pardmetro constitucional y legal reconoce y garantiza el derecho
de las comunidades indigenas a elegir a sus autoridades conforme sus
formas de gobierno, ello constituye un principio de salvaguarda para que
sea conforme a las normas que se han autoimpuesto, asi como a la
observancia de los principios y normas establecidas por la propia
Constitucion General.

De forma que, los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, y con ello la celebracion de
elecciones auténticas y legitimas (previstos en los articulos 39, 41, y 116,
de la Constitucion general) son normativa vigente en los procedimientos

electorales y motivo de tutela por este Tribunal de garantia.

Del analisis de los autos se afirma que no es posible sostener que en el
proceso electivo se haya desarrollado conforme a los principios de certeza
y autenticidad del proceso electivo, que deben regir cualquier mecanismo

de renovacion de autoridades, ambos, relacionados con el sistema

normativo de la comunidad de *** *** *** Oaxaca.

Esto, pues adicional a las razones mencionadas en parrafos previos, asi
como en el segmento en donde se realiz6 el analisis del acta de asamblea,
este oOrgano jurisdiccional arriba a la conclusibn de que no obran
elementos que brinden la certeza del debido cumplimiento de todas
las etapas que conforme al sistema normativo de la comunidad deben
observarse el dia de la asamblea electiva, a pesar de haberse aplicado la
multicitada regla de exclusion, pues sobre ello, ya se dijo que tampoco se
advierten elementos que hagan considerar un debido desahogo de las fases

necesarias para que esta pudiera ser aplicada.

Por el contrario, este Tribunal estima que si obran elementos que otorgan
la certeza necesaria para concluir que, en una etapa preliminar, anterior a
la instalacion de la asamblea, se presentaron circunstancias que derivaron
en la ausencia de condiciones para su desarrolld, lo cual llevé a su
cancelacioén, tal como lo afirman la mayoria de los integrantes del consejo
electoral, y en consecuencia, esos mismos elementos hacen concluir la

indebida aplicacion de la regla de exclusion.

La libertad de una eleccion se constrifie a que retna la seguridad de que
la voluntad del electorado se emitio sin presién de cualquier tipo, injerencia
ajena o induccion ilicita, que pueda viciar su verdadero sentido y su

espontaneidad. Dicho elemento se encuentra intimamente vinculado con la
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caracteristica de autenticidad que debe tener toda eleccion, incluyendo las

realizadas en comunidades indigenas.

En el particular se estima que tales aspectos no se vieron satisfechos,

puesto que, con motivo del acuerdo impugnado, se impone al municipio de

K R R una autoridad municipal sobre la cual no hay seguridad de

gue haya sido elegida libremente por su comunidad y bajo las reglas
gue la misma se autoimpuso, pues a la luz de todas las vicisitudes que se
presentaron, particularmente de la indebida aplicacién de una regla de
exclusion, y que viene precedida por distintas violaciones a uno de los
principios mas elementales en materia electoral en su comunidad, se estima
existio una induccion ilicita que vicia el verdadero sentir de la comunidad,

de manera que el resultado no es reflejo fiel de la voluntad de la ciudadania.

Respecto al principio de certeza, los articulos 41 y 116 de la Constitucién
general, disponen que en ejercicio de la funcion electoral siempre sera

principio, junto con la legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

La observancia del citado principio se traduce en que las personas que
participan en él, conozcan las normas juridicas que lo rigen, dotandolo de
seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios que ello
implica para la sociedad, principal destinataria de las normas electorales.
Ademas de que también implica que las acciones efectuadas deben ser
veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, el resultado de los
procedimientos debe ser completamente verificable, fidedigno y confiable;

de ahi que, la certeza constituye un presupuesto obligado de la democracia.

Este principio se materializa en los actos y hechos ejecutados en un
procedimiento electoral, por lo que es fundamental y observable en toda
eleccion, conforme a la constitucion general, local y las disposiciones
legales en el Estado, de manera que su incumplimiento puede viciar el

procedimiento electoral, en una determinada etapa o incluso en su totalidad.

Ademas, el principio de certeza también implica el conocimiento de las
cosas en su real naturaleza y dimension exacta; ofreciendo seguridad,
confianza o conviccién a los ciudadanos, respecto del actuar de la autoridad
electoral, es decir, el significado de este principio se refiere a que todos los
actos y resoluciones que provienen de los 6rganos electorales en el ejercicio
de sus atribuciones se encuentren apegadas a la realidad material o
historica, es decir, que tengan referencia a hechos veraces reales, evitando

el error, la vaguedad o ambigiiedad.
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Dicho lo anterior, para este Tribunal no queda duda que el principio
mencionado, de la mano con la autenticidad de la eleccién, se ve
vulnerado, pues en el caso fue justamente la ausencia de certeza lo que
dio lugar al conflicto que derivo en la falta de condiciones para la celebracion
de la asamblea electiva, y la actuacion del presidente del consejo municipal

es lo que trastoco el citado principio.

Por su lado, en el acta de asamblea que consigna la celebracion de la
asamblea electiva, hay la certeza de que los hechos ahi plasmados no son
conforme a los que facticamente ocurrieron el dia de la asamblea, de

manera que la misma se encuentra alejada a la realidad material e historica.

Tales aspectos llevaron a la emision del acuerdo impugnado que da el gane

a uno de los contendientes, pero sobre documentacion falaz.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal queda acreditada la
conculcacién al principio de certeza y autenticidad de la eleccion, lo
cual tiene como consecuencia que se decrete la nulidad de la asamblea

electiva, y se revoque el acuerdo impugnado.
2. Andlisis conjunto de los agravios relacionados con:

a) JDC/13/2026. Violacion a los derechos de participacion politica,

igualdad sustantivay no discriminacion.”,y

“b) JDCI/17/2026 y JNI/38/2026. Falta de certificacion y remisién de

documentacion de registro de planillas.”

Las personas actoras sostienen que no fueron convocadas a los trabajos
previos relacionados con la integracion del Consejo Electoral ni con la
definicion de las condiciones del proceso electivo, lo que, a su juicio, vulnerd
sus derechos de participacion politica, igualdad sustantiva y no
discriminacion. Asimismo, plantean que tales omisiones constituyen

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Al respecto, este Tribunal estima incensario entrar al estudio de la citadas
alegaciones, pues dado el sentido de lo resuelto en el estudio de los
agravios anteriores, se ha llegado a la conclusion de que el acuerdo
impugnado debe ser revocado, entonces, a ningun fin practico llevaria

estudiar estos agravios.

9. EFECTOS DE LA SENTENCIA
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En consecuencia, a todo lo previamente analizado, de conformidad con lo
que prescribe el articulo 92, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios Local,

los efectos de esta sentencia son los siguientes:

*kk kkk kkk

I. Se revoca el acuerdo , emitido por el Consejo General

del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, que calific6 como juridicamente valida la eleccién de
concejalias al Ayuntamiento de *** *** *** ‘0axaca, en los términos

que se razona en la presente determinacion.

Il. Se revoca la constancia de mayoria y validez expedidas por el

IEEPCO a las concejalias electas y los nombramientos.

lll. Se declara juridicamente no valida la asamblea electiva de

veintinueve de diciembre de dos mil veinticinco, celebrada en el

municipio de *** *** *** ‘Oaxaca.
IV. Se revocan las acreditaciones expedidas por la Secretaria de

Gobierno, a nombre de las y los ciudadanos electos mediante el
acuerdo *** *** *** ‘dejando intocados los actos de autoridad que

hayan desplegado en el gjercicio de sus funciones.

V. Se ordena al Gobernador del Estado de Oaxaca que, a través del
Secretario de Gobierno, dentro del plazo de cinco dias habiles
contado a partir de la notificacion de la presente sentencia, efectue

lo siguiente:

a. Designe a un ciudadano o ciudadana como Comisionado

Municipal Provisional del Municipio de *** *** *** "Oaxaca,

que debera de estar en funciones hasta en tanto se nombre el

Consejo Municipal.

Con fundamento en lo previsto en el articulo 79, fraccion XV
de la Constitucion Local, se solicita al Gobernador del Estado
que remita la propuesta de quienes integran el Concejo

Municipal.

Debe precisarse que las personas que integren el citado

concejo, deben ser originarias y habitantes del municipio de

*kk k%% ***’ Oaxaca.
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b. Remita al Congreso del Estado, la propuesta de integracion
de un Concejo Municipal en *** *** *** Qaxaca, el cual

estard en funciones hasta en tanto se lleve a cabo la nueva
eleccion y los concejales respectivos tomen posesion del

cargo.

Se apercibe al Secretario General del Gobierno del Estado de
Oaxaca que, en caso de no cumplir con lo aqui ordenado, se
le impondra como medio de apremio, una amonestacion; con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, inciso a), de la

Ley de Medios.

VI. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca para que, previa
propuesta del Gobernador del Estado, proceda de inmediato a

designar a un Concejo Municipal en el municipio de *** *** ***

Oaxaca.

VII. Se ordena al concejo municipal designado que convoque y lleve

a cabo la eleccion extraordinaria de concejalias al Ayuntamiento de
FRE kRR FRF Oaxaca, elecciéon que debera celebrarse dentro del

plazo de sesenta dias naturales, contado a partir de la designacién

del consejo, la cual deberé:

a. Respetar el sistema normativo de la comunidad, los
derechos de ciudadaniay el dia de la eleccién de autoridades,
delimitar debidamente a las personas que tienen derecho de

votacion.

b. Garantizar la amplia difusion de la convocatoria de manera
culturalmente pertinente, en la lengua hablada en la

comunidad.

c. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos

electorales de las mujeres, vy,

d. Garantizar que la integracion del Ayuntamiento, cumpla con
el principio de paridad de género.

e. El Consejo Municipal electoral, en todo caso debera atender

las incidencias que se presenten el dia de la eleccion.
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f. Solicitar a las instituciones de seguridad, estatales y
federales, el apoyo necesario para la celebracion de la
eleccion, que garantice condiciones de paz y seguridad,
debiendo separar debidamente a los simpatizantes de cada

planilla.

Lo anterior, bajo el apercibimiento que, de no realizar lo ordenado se
aplicard una medida de apremio consistente en una amonestacion y
demas medios de apremios pertinentes hasta lograr el cumplimiento
cabal de la presente sentencia, de conformidad con el articulo 37, de

la Ley de Medios.

VIII. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que, en ejercicio de sus
atribuciones, coadyuve en la construccion de los acuerdos, asi como
en la preparacion, desarrollo y vigilancia de la nueva eleccion

referida.

Se ordena a todas las autoridades mencionadas informar a este
Tribunal sobre las acciones realizadas en cumplimiento a la presente
determinacién, dentro del plazo de veinticuatro horas posteriores a
ellas.

10. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

El articulo 134, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
con Sentido Social y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca*®, refiere que la
informacion de la ciudadania solamente tendra acceso a ella las titulares de
la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas que tengan
facultades para ello, por lo que se debe de privilegiar la confidencialidad de
los datos.

En ese tenor, dado que en el Juicio Electoral la persona actora solicita de

manera expresa que sus datos personales sean resguardados, a fin de

4 Articulo 134. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podran tener acceso a ella los titulares
de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacién confidencial de personas fisicas 0 morales: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a las personas patrticulares, sujetos de
derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten las personas particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas, denuncias y/o
procedimientos administrativos seguidos en contra de personas servidoras publicas y particulares que se
encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancién firme.
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evitar un posible dafio a quien promueve el citado Juicio, el presente asunto
sera tratado como confidencial cuando los datos se publiquen en un
espacio publico de este Organo Jurisdiccional o en algin otro medio
de difusion, ademas, en relacion a sus datos identificables, unicamente
tendran conocimiento las y los servidores publicos estrictamente necesarios
para su substanciacion®, asimismo, esta propia sentencia se ajustara a lo

dispuesto por la Unidad de Transparencia de este Tribunal.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se encauzan los expedientes JDCI/17/2026, JDCI/19/2026 y
JDC/13/2026 a la via de Juicio Electoral.

SEGUNDO. Se acumulan los expedientes JDC/13/2026, JDCI/19/2026
encauzados a Juicio Electoral, JNI/38/2026 y JNI/45/2026, al diverso
JDCI/17/2026, también encauzado a dicha via, por ser este el primero que

se registré ante este Tribunal.

TERCERO. Se revoca el acuerdo *** *** *** ‘ragpecto de la eleccién de

concejalias al Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, en los términos que

se razona en la presente determinacion.

CUARTO. Se revocan la constancia de validez expedidas por el IEEPCO a
las concejalias electas y los nombramientos, ello, sin perjuicio de la validez
de los actos de autoridad que hayan desplegado en el ejercicio de sus

funciones.

QUINTO. Se vincula a todas las autoridades sefialadas en el apartado de

efectos, a dar el cumplimiento correspondiente.

Notifiquese a las partes como corresponda y a los demas interesados por
estrados, y mediante oficio a las autoridades vinculadas en el apartado de

% Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS PARA
DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho a la vida
privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos personales y la demas informacién relativa
a su vida privada que estén en poder de algin ente publico o de particulares, y protegerse de la posible utilizacion
indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular, la atribucion de resguardar ese ambito privado,
garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los datos de su persona, lo que supone la facultad de
elegir cuales pueden ser conocidos y cuales deben permanecer en reserva, ademas de designar quién y bajo qué
modalidades pueden utilizarlos, dado que la proteccion de datos personales incluye el derecho de
autodeterminacién informativa como uno de los fines para propiciar la confiabilidad en el manejo y cuidado de las
referencias concernientes a las personas en el @ambito de su vida privada, asi el Estado a través de sus 6rganos
adoptara las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del referido derecho.
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efectos, en términos de lo previsto por los articulos 26, 27, 29 y 93, de la
Ley de Medios.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este drgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman, quienes integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; Magistrada Presidenta Sandra
Pérez Cruz; con el voto en contra de la Magistrada Gloria Angeles Cruz
Lopez, quien emite un voto particular; la Coordinadora de Ponencia en
Funciones de Magistrada Electoral Fatima Susana Toledo Gonzaga®?,
quienes actuan ante el Secretario General, Daniel Alejandro Lopez
Morales, quien autoriza y da fe.

51 Designacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca por la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de nueve
de diciembre de dos mil veinticinco.
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TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA ANEXO

A. Videos aportados por la autoridad municipal e integrantes del
Consejo electoral que firmaron el acta de la Asamblea electiva

extraordinaria.

a. Video denominado “ACUERDO DONDE VERIFICARON
VOTANTES”

b. Video denominado “DONDE LOS REPRESENTANTES DE LAS
PLANILLAS ENTREGAN SUS LISTAS DE C. QUE NO PUEDEN
VOTAR”

c. Video denominado “instalacion (sic) de asamblea”
d. Video denominado “MVI_1157"
e. Video denominado “VALIDA ELECCION”

B. Videos aportados por el secretario del Consejo electoral

a. Video denominado “IMG_3660"
b. Video denominado “IMG_3681"

C. Videos aportados por la parte actora del JDCI/17/2026

a. Video denominado “VIDEO 3 INCONFORMIDAD DE LOS
ASAMBLEISTAS”

b. Video denominado “VIDEO 7 MANIFESTACION PUBLICA EN ***

*kk kkk»

c. Video denominado “VIDEO 8 RETIRO DE LA PLANILLA *** ***

*kkn

A. Videos aportados por la autoridad municipal e integrantes del
Consejo electoral que firmaron el acta de la Asamblea electiva

extraordinaria.

a. Video denominado “ACUERDO DONDE VERIFICARON VOTANTES”,
con duracion de doce minutos con treinta y nueve segundos (13:39), que

fue aportado por la propia autoridad municipal y los integrantes del Consejo
electoral que suscribieron el acta de la Asamblea electiva extraordinaria,

del que se advierte lo siguiente:
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Tiempo
del
video

Imagenes de referencia

Hechos que se
advierten

Minuto
00:00

*kk kkk k)%

Se aprecia que
existe una mesa
blanca y frente a ella
se encuentran
ubicadas cuatro
personas que portan
gafetes 'y unas
personas mas a su
alrededor..

Minuto
01:00 a
01:30

k*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

Se aprecia que inicia
una discusion entre
la persona del sexo
masculino con
camisa blanca vy
sombrero que se
encuentra de
espaldas, el hombre
que porta pantalén
camuflajeado y
chamarra negra, la
mujer que porta
vestido tipico de
colores 'y suéter
color negro, con las
personas que se
encuentran al frente
de la mesa.

Asi, la mujer descrita
manifiesta:

“Nosotros aqui
estamos  pidiendo
algo, si se estuviera

respetando la
convocatoria, no
estuviéramos

asi...si se hubiera
respetado la

convocatoria no
estariamos aqui
discutiendo...
hagamos bien las
cosas sefores”.

Minuto
03:36 a
04:06

*kk kkk kkk

Una persona del
sexo masculino que
se encuentra al
frente de la mesa,
quien porta
chamarra café vy
pantalén color café,
con bigote,
manifiesta:

“Vamos a confiar en
ustedes como
representantes, o
que, si les vamos a
pedir, en el caso de
ustedes, haya donde
estdn paradas las
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personas afuera, ahi
va a ser el conteo,
entonces les vamos
a pedir que los
retiren, quedamos
en que los retiraran,
porque son las
personas que se van
a meter al rato a
causar problemas.

Entonces que se
retiren por favor,
también los de este
lado que ya fueron
descartados, que
se retiren”

Minuto
04:08 a
04:30

*kk kkk kk%k

La persona de sexo
femenino con
vestido tipico de
colores hace uso de
la voz y manifiesta:

“No sé como lo vean
ustedes, que
busgquemos una
comisién de cinco
para que vayan a
verificar y también
tanto ustedes que
vengan a verificar
aqui de este lado,
para que no
tengamos detalles al
ratito, cinco de este
lado y cinco de este
lado...”

Minuto
04:31 a
12:39

*kk kkk kkk

kkk kkk kkx

kkk kkk kkk

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

Las personas que en
el video se
reconocen como
representantes de
planilla (varon de
camisa blanca vy
sombrero, varén de
pantalon

camuflajeado y
chamarra negra y
mujer con vestido
tipico de colores) en
conjunto con las
personas que
conforman la mesay
que las personas
que intervienen en el
video reconocen
como integrantes del
Consejo  electoral,
dialogan.

La discusién se
centra en ponerse
de acuerdo para la
verificacion de los
votantes de ambas
planillas a fin de
identificar a las
personas gque no
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tienen derecho a
votar y puedan ser
excluidos de la lista
de cada planilla.

Ademas, existié una
discusion sobre las
personas que Si
podian tener
derecho a votar.

Ello, pues
comentaron que esa
accion permitiria

evitar problemas a la
hora de la votacion y
el conteo.

En la parte final, la
persona de la mesa
gue porta chamarra
café y usa bigote, a
quien la persona de
camisa blanca vy

sombrero lo
identifica en diversas
ocasiones como
“Secretario del

Consejo electoral’,
pregunta a las partes
si diez minutos son

suficientes para
realizar la
verificacion.

Al final la persona
gue identifican como
el Secretario del
Consejo manifiesta:

“Ya pasen pues por
favor, ya los que
estdn aca de este
lado pues ya vamos
acordando, vayan al
espacio donde les

corresponde por
favor, para que ya
avancemos”.

b. Video denominado “DONDE LOS REPRESENTANTES DE LAS
PLANILLAS ENTREGAN SUS LISTAS DE C. QUE NO PUEDEN VOTAR”,

con duracion de dieciocho minutos con cuarenta y nueve segundos (18:49),

que fue aportado por la propia autoridad municipal y los integrantes del
Consejo electoral que suscribieron el acta de la Asamblea electiva

extraordinaria, del que se advierte lo siguiente:

Tiempo Imagenes de referencia Hechos que se

del advierten

video

Minuto A R ek El video inicia con el
00:00 a Consejo electoral
00:36 reunido y los
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representantes de las
dos planillas.

En donde el secretario
del consejo
manifiesta:

“Yamos a darles la
participacion a los
representantes de
planilla para terminar
de iniciar, terminar con
la verificacion.

Entonces terminando
con esa verificacion,
eso da a entender o da
lugar a que ya los
ciudadanos sean los
que van a participar...

(parte inaudible)

...Si hay reportes de
ciudadanos  todavia
dentro de los grupos,
para que tengan que
hablar con ellos...”

Minuto
00:36 a
04:26

*kk kkk kkk

Los representantes de
planilla comienzan a
proporcionar al
Consejo electoral y a
su contraparte, el
nombre de las
personas que
identificaron como no
aptas para votar

Minuto
04:29 a
06:27

*kk kkk kkk

El  Secretario del
Consejo electoral
comienza a hablar,
pero por el sonido
ambiental es
ininteligible lo que
manifiesta.

Y enseguida, los
representantes de
planilla  nuevamente
comienzan a dialogar
en conjunto con el
Consejo electoral para
definir la situacién de
algunos votantes.

También analizan si
las personas que no
tienen derecho a votar
deben ser retirados
antes de declarar el
cuérum o durante el
conteo de votos.

Minuto
06:28 a
16:21

*kk kkk kk*x

La persona de sexo
femenino con vestido
tipico de  colores
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*kk kkk kkk

manifiesta y se
inconforma de que,
dentro de los votantes
de la otra planilla, atn
se encuentran
personas que no
tienen derecho a
votar.

Enseguida continta
exponiendo los
nombres de las
personas que, en su
estima, no tienen
derecho a votar,
mientras el Secretario
del Consejo y el
representante de la
planilla contraria,
toman nota de los
nombres que va
indicando.

Posteriormente,
continian analizando
los casos particulares
de ciertos ciudadanos
para definir si pueden
0 no votar.

Minuto
16:21 a
18:49

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

El  Secretario del
Consejo electoral
hace uso de la voz y
manifiesta:

“(inaudible)... de
todos modos si estan
formados ahi, les
vamos a pedir su
constancia, porque
tuvieron un término
pues para sacarla, de
quienes hay duda de
su permanencia en la
comunidad...entonces
vayan, platiquen con
ellos, les damos un
tiempecito, que se
retiren, para vya
instalar la
asamblea...”

Enseguida, vuelven a
analizar los criterios
de quienes pueden
votar,
especificamente,
analizan el caso de
quienes tengan
credencial de la
comunidad. Y cada
representante
nuevamente abogan
por sus simpatizantes
para que se les
permita votar.

Asi culmina el video
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c. Video denominado “instalacion (sic) de asamblea”, con duracion de d

cuarenta y nueve segundos (00:49), que fue aportado por la propia

autoridad municipal y los integrantes del Consejo electoral que suscribieron

el acta de la Asamblea electiva extraordinaria, del que se advierte lo

siguiente:
Tiempo Imagenes de referencia Hechos que se
del advierten
video
Minuto A A El video inicia con el
00:00 a Consejo electoral
00:49 Kk kkk kkk reunido y a un

*kk kkk kkk

costado de la mesa se
advierte la presencia
de la mujer con
vestido tipico de
colores, quien en

diversos videos
analizados se ha
identificado como
representante de
planilla.

El Presidente del

Consejo electoral,
hace uso de la voz en
el microfono,

hablando en lo que
parece ser su lengua
materna, por lo que es
ininteligible para este
Tribunal.

Mientras hace uso de
la voz se comienzan a
escuchar chiflidos y
gritos de protesta.

Al minuto 00:34 la
representante de
planilla, manifiesta:

“Pero no han sacado
a los de alla, no han
sacado a los de ese
lado, no se puede
instalar si no se hacen
bien las cosas. Haber,
sefior presidente del

consejo, primero
gueremos que se
respete la
convocatoria’.

Mientras realiza esas
manifestaciones, el
presidente del
consejo contindia
hablando en  su
lengua materna y los
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silbidos se siguen
escuchando de fondo.

Finalmente, el video
se corta
abruptamente.

d. Video denominado “MVI 1157”, con duracion de diez minutos con

dieciocho segundos (10:18), que fue aportado por la propia autoridad

municipal y los integrantes del Consejo electoral que suscribieron el acta de

la Asamblea electiva extraordinaria, del que se advierte lo siguiente:

Tiempo Imagenes de referencia Hechos que se

del advierten

video

Minuto A A e El video inicia con un
00:00 a grupo de personas
04:43 Kk wkk kkk que se encuentran

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

reunidas en lo que
parece ser un
corredor, en donde se
escuchan gritos vy
chiflidos.

En la imagen se
puede apreciar al
presidente del
Consejo electoral
sosteniendo lo que
parece ser una libreta
con hojas en su brazo
izquierdo.

Se aprecia una
discusién, con varios
ciudadanos
levantando la mano
en sefal de protestay
se escuchan varias
voces, sin que se
logre entender lo que
manifiestan, pues
varias personas
hablan al mismo
tiempo e, incluso, se
advierten
confrontaciones.

También se aprecia
que la mesa en donde

se encontraba
instalado el consejo
electoral, se

encuentra tirada y es
jalada por algunas
personas presentes.
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Enseguida, al minuto
02:09, varios de los
asistentes sefialan a
una persona,
alegando que le
pretendieron quitar su
credencial para votar.

Al minuto 02:33, una
persona del sexo
femenino que porta
playera negra |y
chamarra de mezclilla,
se confronta con un
persona al parecer de
sexo masculino que
no aparece a cuadro,
quienes se sefialan
por la compra de
votos.

Asi las discusiones
continban hasta el
minuto 04:43.

Minuto
04:47

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

*kk kkk kk%k

El  secretario del
Consejo electoral que
porta chamarra de
color café y wuna
mochila de color negro
y lo que parece ser un
teléfono celular en la
mano, hace uso de la
voz para manifestar:

“Como Secretario del
Consejo Municipal
Electoral, pues
desafortunadamente

lo que se esperaba
para el dia de hoy,
pues no resultd, es
que debe de haber
voluntad politica de
todas las partes para
que el trabajo salga
bien, mas cuando se
trata de una asamblea
comunitaria donde se
tenga que elegir a las
autoridades.

Si, efectivamente,
procuramos nosotros
como consejo
municipal electoral de
hacer, de valer el
derecho de ustedes,
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que se llevara a cabo
la asamblea
comunitaria,
desafortunadamente
al no haber
condiciones, pues no
se lleva a cabo esta
asamblea, una,
porque en ningun
momento se verificd
el cu6rum legal, el
presidente del
consejo se fue
directamente
intentando instalar
una asamblea, sin
haber un cuérum
legal, estdbamos en
actos de revision, de
que ustedes pudieran
ponerse de acuerdo
para que se respetara
la convocatoria como
tal.

Por lo tanto, como
secretario del
consejo  municipal
electoral declaro no
haber condiciones,
ni fue instalada la
asamblea y no hay
acuerdos validos el
dia de hoy
veintinueve de
diciembre del afo
dos mil veinticinco”.

Acto  seguido se
escucha el grito de
“Bravo” y diversos
aplausos. Asi como el
grito de “Fuera los
corruptos”.

Minuto
06:48 a
10:18

*kk kkk kk*x

*kk kkk kkk

kkk kkk kk*k

*kk kkk kk*k

*kk kkk kkk

Comienza a haber una
serie de reclamos,
protestas y hasta
confrontaciones entre
las personas que
salen a cuadro, con
otras que no se
aprecian en laimagen.

Durante el transcurso
del video, se advierte
que los reclamos y
confrontaciones son
cada vez mas, incluso,
existen agresiones
verbales (insultos).
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La discusion, chiflidos
e insultos contindan
durante el resto del
video.

Al final de este, y en
medio de un grupo de
ciudadanos, se logra
apreciar que aun se
encuentra presente el
Presidente del
Consejo electoral y
algunos de sus
integrantes, quienes
portan una camisa gris
con pantalbn de
mezclilla y una
carpeta bajo el brazoy
una persona con
sudadera negra, quien
mira a la camara y se
localiza junto a una
persona del sexo
femenino que viste
falda café y blusa roja.

Asi culmina el video.
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e. Video denominado “VALIDA ELECCION”, con duracién de tres minutos

con veinticinco segundos (03:25), que fue aportado por la propia autoridad

municipal y los integrantes del Consejo electoral que suscribieron el acta de

la Asamblea electiva extraordinaria, del que se advierte lo siguiente:

Tiempo
del
video

Imégenes de referencia

Hechos que se
advierten

Minuto
00:00 a
04:43

*kk kkk kkk

El video inicia con un
algunos de los
integrantes del
Consejo electoral,
especificamente el
presidente y
secretario, asi como
otro varén que porta
pantalén de mezclilla
y sudadera negra,
reunidos ante una
mesa en lo que
parece ser un
corredor.

También se aprecia la
presencia de las dos
personas que fungen
como representantes
de planilla.

El video se refiere a
un dialogo entre los
representantes de
planilla y los
integrantes del
Consejo electoral.

La discusion o dialogo
se centra sobre la
salida de las personas
gue no tienen derecho
votar de cada uno de
los grupos de cada
planilla.

Minuto
00:39 a
00:54

*kk kkk kkk

*kk kkk kk*k

Mientras discuten, se
escucha una voz
masculina que refiere
“‘gue se cancele, que

se cancele” sin
advertirse quien
realiz6 dicho

comentario, a lo que
el Presidente del
consejo electoral
manifiesta:

‘no, no, no, es
perdedora, la planilla
que se va es

perdedora, lo
sentimos mucho,
viene claro aqui
(sefalando un

documento que tiene
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en la mano), quien se
va, pierde”,

Minuto
01:13 a

k*kk kkk kkkx

*kk kkk kkk

k*kk kkk kkkx

k*kk kkk kkx

*kk kkk kkk

*kk kkk kkkx

El presidente del
consejo electoral
comienza a hablar por
el micréfono en lo que
parece ser su lengua
materna y para este
Tribunal es
incomprensible lo que
manifiesta.

Acto seguido, el grupo
de personas que se
encontraban reunidas
en el atrio de la
iglesia, comienzan a
salir de dicho lugar
para concentrarse en
el corredor, donde se
encontraba reunido el
Consejo electoral.

Mientras ello ocurre,
el Presidente del
consejo continla
hablando en su
lengua materna y se
escuchan chiflidos y
gritos de  varias
personas
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Al minuto 01:31, se
escucha una voz
masculina que refiere
“‘gque se cancele, ya
mejor que se
cancele”, sin que se
logre apreciar quien
realiza dicha
manifestacion.

Al minuto 1:41, una
persona del sexo
masculino que porta
camisa amarilla,
chamarra negra,
pantalon café y lentes
manifiesta:

“por lo tanto que se

cancele, ya no
queremos nada, Yy
sigan comprando
gente”

El video continlla y se
advierte una discusion
entre las personas
gue se ubican detras
de la persona con
pantalén con
camuflaje y chamarra
negra (representante
de planilla) con los
integrantes del
Consejo electoral

Minuto
01:57 a
03:25

*kk kkk kk*x

*kk kkk kk*k

*kk kkk kkk

El representante de
planilla que Vviste
pantaléon con
camuflaje y chamarra
negra, sostiene en lo
alto con su mano
derecha lo que parece
ser una bolsa negra y
en su interior lo que
pareciera un fajo de
billetes. Quien
manifiesta:

“evidencia sefores, el
dinero que estuvieron
dando... no pueden
hacer eso, aqui esta
el dinero que se le
decomisé a su
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gente... Que se
cancele esto”.

Mientras realiza esas
manifestaciones, se
escuchan aplausos y
chiflidos. Y se
escuchan algunos
insultos, pero no se
puede apreciar quien
los profiere.

El resto del video
muestra la discusion
entre varias personas
y los integrantes del
Consejo electoral.

Asi concluye el video.

B. Videos aportados por el secretario del Consejo electoral

a. Video denominado “IMG_3660", con duracion de catorce minutos con

cuarenta y ocho segundos (14:48), del cual se advierte lo siguiente:

Tiempo
del
video

Imégenes de referencia

Hechos que se
advierten

Minuto
00:00 a
00:29

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

El video inicia
captando a un
grupo de personas
que se ubican
dentro del patio de
una iglesia, quienes
se encuentran
saliendo de ese
lugar.

Algunas personas
caminan por la calle
y se alejan,
mientras otros los
observan desde lo
alto.

Minuto
00:30 a
02:51

*kk kkk kk*x

*kk kkk kk*k

*kk kkk kk*x

Comienza una
discusién entre los
integrantes del
Consejo electoral,
con los
representantes de
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k*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

k*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

planilla, por la
manera en que se
estq realizando la
asamblea,
especificamente
porque
permanecen dentro
de los votantes,
personas que no
tienen derecho a
emitir su sufragio.

Dentro de la
discusion el
Presidente del
Consejo  electoral
menciona que la
planilla que se retire
sera declarada
perdedora.

Ello ante la
situacion de que la
ciudadania que
estaba dentro de la
iglesia comienza a
salir.

Ante dicha
manifestacién, y en
razén de que el
Presidente del
Consejo  electoral
comienza a hablar
por el micr6fono en
su lengua materna,
la gente que se
encontraba en el
atrio de la iglesia y
que estaba
retirAndose del
lugar, se presenta
en el lugar donde se

encontraba el
Consejo electoral a
realizar una
protesta, con

chiflidos y gritos,
ante el llamado que
les hace una
persona del sexo
masculino que porta
sudadera azul cielo.

Al minuto 01:45,
diversos
ciudadanos
comienzan a gritar
“‘que se cancele,
que se cancele”.
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Posteriormente,
dentro de la
discusion, la

persona que en
otros videos ha sido
identificada como
representante  de
planilla, muestra
una bolsa negra con
un fajo de billetes,
sefialando la
realizacion de actos
ilicitos en el proceso
electivo.

Minuto
02:52 a
03:03

*kk kkk kkk

*kk kkk kk*k

Se aprecia que,
mientras esta la
discusién, una
persona del sexo
masculino que porta
gorra, con chaleco
negro, playeragrisy
pantaléon azul
marino, toma de la
mesa un sobre
amarillo.

(que, conforme a
las manifestaciones
de las partes, es la
lista de asistencia

o kkk
de la planilla

*k%k ***)

Posteriormente la
persona descrita se
marcha dentro de la
multitud y el
presidente del
consejo electoral y
otro varon de
sudadera color
naranja,
resguardan la lista
de asistencia de la
otra planilla.

Minuto
03:04 a
04:08

*kk kkk kk*x

*kk kkk kk*k

*kk kkk kk*x

*kk kkk kkk

Mientras la
discusion continda,
la persona que
previamente habia
tomado el sobre
amarillo que
aparentemente

contiene la lista de
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k*kk kkk kkk

*kk kkk kk*k

k*kk kkk kkk

asistencia, vuelve a
aparecer a cuadro y
con su mano
izquierda comienza
a empujar la mesa
donde se encuentra

el Consejo
electoral.
Enseguida dos

mujeres comienzan
a jalar la mesa
hacia ellas hasta
que esta es
derribada.

Acto seguido, una
mujer de chamarra
de mezclila vy
playera negra
comienza a
desconectar lo que
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parece ser el
aparato de sonido

Minuto
4:13
7:15

*kk kkk k%%

*kk kkk kkk

*kk kkk k)%

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

Continda la
discusion entre las
personas de ambas
planillas y el
consejo  electoral,
pues existen gritos
y chiflidos, siendo
inaudibles lo que
cada persona
manifiesta, al existir
demasiado  ruido,
sumado al hecho
que de varias
personas hablan al
mismo tiempo.

Al minuto 05:10,
una mujer quien en
videos previos fue
identificada como
representante  de
planilla manifiesta:

“haber

comparieros, les
pedimos que se
respetaran las
reglas del juego, y
aqui hay

incidencias, no se
respet6, no se
instal6 la asamblea.

Por favor,
comparfieros, yo
creo que lo que aqui
gueremos es
justicia... que se
hagan las cosas
como se tienen que
hacer, es todo lo
que estamos
pidiendo”.

Posterior a ello, la
discusiéon continua
entre insultos, gritos
y chiflidos,
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escalando hasta
confrontaciones
directas entre los
asistentes

Minuto
7:18 a
8:48

*kk kkk kk*k

*kk kkk k)%

*kk kkk k)%

*kk kkk kk*k

*kk kkk kkk

Algunas personas
comienzan a
manifestar
“vamonos,
vamonos”.

Sin  embargo, la
persona
previamente
identificada como
representante  de
planilla manifiesta:

“Espérense,
espérense”

De fondo se
escucha una voz
masculina que dice:

“espérense, no se
retiren sefiores, no
se retiren,
aguantense tantito”.

Al minuto 07:43,
nuevamente la
representante  de
planilla  vuelve a
hacer uso de la voz,
manifestando:

“estando aqui
presentes los
integrantes del

Consejo electoral,
en este dia no se
instalé nada,
nosotros como
representantes de
planilla, lo Gnico que

estadbamos
pidiendo, es que se
respetaran las

reglas del juego.

El dia de hoy, aqui

salio una
convocatoria que la
emitieron los
consejeros, mas,
sin embargo,
ustedes como

pueblo pedian que
se respetara como
aqui dice, no se
hizo, el presidente
consejero quiso

110



TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE OAXACA

JDCI/17/2026, JDC/13/2026, JDCI/19/2026, IJNI/38/2026 y INI/45/2026 acumulados

instalar esta
asamblea.

Le dije que, que no
le dije, ¢por qué?
Porque no se esta
respetando esta
parte, les pedimos
de la manera mas
amable que fueran
y que retiraran a las
personas que no
son de nuestro
municipio.

Nuestro dictamen
bien claro lo dice
compafieros...”

Acto seguido es
interrumpida por
algunos gritos vy
discusiones  entre
algunos ciudadanos

Minuto
850 a
14:48

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

*kk kkk kk*k

El' Secretario del
consejo  electoral
hace uso de lavozy
manifiesta que la
asamblea no pudo
instalarse 'y la
declara
suspendida, con las
expresiones  que
fueron asentadas
en un video
analizado
previamente y que,
en obvio de
repeticiones no se
transcriben.

Posterior a dicha
declaracion,

continla la
discusién entre las
personas

presentes, se

escuchan gritos,
chifidos vy, en
general, bullicio.

Haciéndose constar
que, el presidente y
algunos consejeros
integrantes del
consejo  electoral,
aun se encuentran
presentes en el
corredor.

111



JDCI/17/2026, JDC/13/2026, JDCI/19/2026, INI/38/2026 y INI/45/2026 acumulados

El video concluye
haciendo una toma
de la ciudadania
gue se encuentra
presente  en el
corredor, mientras
comienza a llover.

b. Video denominado “IMG 3681”, con duracion de veintitrés minutos con

catorce segundos (23:14), que fue aportado por el Secretario del consejo
electoral para acreditar la suspensibn de la asamblea electiva

extraordinaria, del cual se advierte lo siguiente:

Tiempo Imagenes de referencia Hechos que se
del advierten
video

*kk kkk kkk

Minuto El  video inicia
00:00 a captando a un
12:20 grupo de personas

que se ubican
dentro de lo que
hkk kkk kkk parece ser el
corredor
municipal,

sokk hkk Fkk discutiendo.

Se advierte que se
trata del mismo
*k%k kkk kkk hecho verificado
en el video
inmediato anterior.
Es decir, se refiere
a la discusion que
acontece después
de la declaracion
de suspension del
Secretario del
Consejo electoral.

*kk kkk kk*k

Después de
algunos  minutos
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de discusion,
algunos
ciudadanos
comienzan a
cuestionar la
participacion  del
Presidente
Municipal e,

incluso comienzan
a pedirle rendicion
de cuentas bajo el
grito de: ‘“informe,
informe, informe”

*kk kkk kk%k

Minuto La discusion
12:23 escala, a tal grado
gue se presenta
kk Kkk Kk una conf_rontacién
a empujones e
insultos entre
diversos
*kk Kkk Kk ciudadanos y
quien parece ser el
*kk kkk kkk presidente
municipal.
Ante dicha
confrontacion, la
persona que
parece ser el
presidente
municipal que se
aprecia de
espaldas con
chamarra negra,
comienza a
retirarse del lugar
entre empujones y
con un grupo de
ciudadanos que lo
sujetan y otros que
le sefialan que se
quede.
Minuto | *¥% *Fx HEx Ante los
12:45 a constantes
17:25 empujones y
jaloneos, se

kkk kkk kkx

advierte que la
persona a quien

seflalan como
presidente

municipal, asi
como el

presidente del
consejo electoral,
se retiran del
corredor
municipal
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Mientras se
escucha una voz
de fondo de un
varén que refiere:

“déjenlos, que se
vayan”.

De esta manera,
es que los dos

grupos en
confrontacion  se
dispersan,

mientras el
presidente del

consejo electoral
se retira hacia un
espacio que
parece ser la
cancha deportiva,
con otro grupo de
ciudadanos, el
grupo que increpé
a las autoridades
se queda en el
corredor

municipal.

17:28 a
23:14

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

estabamos
*kk kkk kkk pidiendo es que se
respetaran las

El resto del video
se centra en el
grupo que
permanece en el
corredor municipal
y en lo que
comenta una
persona del sexo
masculino que usa
chamarra negra y
gue parece ser uno
de los candidatos.

Al minuto 17:51, la
persona
representante de
planilla que usa
vestido tipico de
colores manifiesta:
‘me estan
comentando que
decian que fue
culpa de nosotros
como
representantes, en
ningdn  momento
fue culpa de
nosotros como
representantes , lo
Unico que nosotros
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reglas del juego,

2
TN
asi como tal viene
W E E o en la convocatoria.
TRIBUNAL ELECTORAL Mas, sin embargo,
DEL ESTADO DE OAXACA no se llevé a cabo
asi, llevamos mas
de dos  horas
tratando de que
ellos sacaran a la
gente que no es de
aca, la gente que
no tiene derecho a
votar aqui en
nuestro municipio.
Khk kkk Kxk Ustedes creo que
como pueblo
estaban
esperando,
tuvieron esa
paciencia,
nosotros
estabamos ahorita
aqui con los del
Consejo electoral
municipal, tratando
de que ellos fueran
a sacar a la gente,
mas sin embargo
ellos nunca lo
hicieron.

Yo creo que
también por eso la

reaccion de
ustedes como
pueblo, al

momento de subir
aqui y decir que ya
no se haga la
eleccion, épor
qué? Porque estan
en todo su derecho
como ciudadanos,
que realmente
radicamos aqui en
*kk kkk kkk

El resto del video
se centra en
grabar a las
personas que se
encuentran en el
corredor y en la
iglesia mostrando
lo que parece ser
su credencial para
votar.

C. Videos aportados por la parte actora del JDCI/17/2026
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a. Video denominado “VIDEO 3 INCONFORMIDAD DE LOS

ASAMBLEISTAS”, con duracion de un minuto con treinta y cinco segundos

(1:35), se advierte lo siguiente:

Tiempo
del
video

Imagenes de referencia

Hechos que se
advierten

Minuto
00:00

*kk kkk kkk

Al inicio del video se
aprecia a un grupo
de personas en lo
gue parece ser un
corredor y todos se
encuentran mirando
hacia una estructura
techada que se
ubica al fondo.

Minuto
00:07 a
00:35

*kk kkk kkk

Se advierte que el
grupo de personas
camina en direccién
a la estructura
techada, mientras
realizan gritos,
protestas, chiflidos e
insultos.

Minuto
00:54

*kk kkk kkk

Las personas dejan
de avanzar y la
persona que esta
grabando se coloca
al final del grupo que
se ubica en el
corredor.

Al fonde se aprecia
un grupo de
personas que se
encuentran reunidas
en lo que parece ser
una cancha
deportiva techada de
lamina.

Minuto
00:48 a
01:03

*kk kkk kkk

La persona que se
encuentra grabando
se centra en el grupo
de personas
reunidas en la
cancha

De fondo se escucha
una voz
presuntamente de
una persona
masculina, que
manifiesta “sefiores,
escuchen al
ingeniero, al
candidato, vénganse
de este lado, vamos
a escuchar el
dictamen’.
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Minuto
01:35

k*kk kkk kkkx

El video concluye
captando al grupo de
personas ubicadas
en el corredor.

b. Video denominado “VIDEO 7 MANIFESTACION PUBLICA EN *** ***

*kkiy

se advierte lo siguiente:

”, con duracién de trece minutos con treinta y cuatro segundos (13:34),

Tiempo
del
video

Imégenes de referencia

Hechos que se
advierten

Minuto
00:00 a
00:58

*kk kkk kk%k

kkk kkk kkk

Una persona del
sexo masculino que
porta pantalén de
mezclilla y chamarra
negra quien se ubica
en lo que parece ser
una cancha
deportiva con
gradas, hace uso de
la voz mediante
micréfono. Quien
manifiesta:

“Miren, el dia de hoy,
veintinueve de
diciembre, en
nuestro pueblo de

*kk kkk kkk
, No se

instalé la asamblea y
no se llevd a cabo la
eleccion a las
autoridades
municipales, la
principal razéon fue
que se violent6 la
convocatoria en la
parte de los
electores.

Es decir, de este
lado, habia mucha
gente que se sefiald
que ya no viven aca,
que no tienen hijos
aca, no tienen su
casa aqui, y, sin
embargo, aqui
estaban formados,
eso es lo que no
permitimos

nosotros...”

Minuto
00:59 a
04:00

*kk kkk kkk

La persona que
hacia uso de la voz
sigue explicando su
postura relacionada
con la no
participacion de
ciudadanos que no
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pertenezcan a la

. *kk
comunidad de

*kk kkk

Al terminar su
participacion se
escuchan aplausos

Minuto
04:04 a
08:17

k*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

Hace uso de la voz
otra persona del
sexo masculino que
viste pantalon de
mezclilla, botas,
chamarra gris vy
playera negra.

Quien comienza a
hablar en lo que
parece ser su lengua
materna y es
ininteligible para
esta autoridad.

Minuto
08:27 a
13:34

*kk kkk kkk

Otra persona del
sexo masculino que
porta pantalén gris,
chamarra azul vy
gorra, hace uso del
micréfono y también

realiza Su
intervencion en
lengua materna,
ininteligible para

este Tribunal.

Con su intervencion
concluye el video

c. Video denominado “VIDEO 8 RETIRO DE LA PLANILLA *** #*% #&&»

con duraciéon de un minuto con cincuenta y tres segundos (1:53), que fue

aportado por la parte actora, se advierte lo siguiente:

Tiempo Imagenes de referencia Hechos que se

del advierten

video

Minuto A ek ek Durante todo el
00:00 al video, se aprecia a
minuto | *¥F* FEx kkx un  grupo  de
1:53 personas que se

estan retirando de
una cancha
deportiva.

Mientras se realiza
esa  accion, se
advierte que un
grupo de personas
que se encuentran
ubicadas en una
posicion mas
elevada y en lo que
parece ser un
corredor, observa al
grupo que se retira
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de la cancha
deportiva y otros se
encuentran
grabando con
teléfonos celulares.

Al mismo tiempo en
que ello ocurre, se
escuchan diversos
insultos y chiflidos,
sin advertirse quien
los profiere.

Minuto *kk Kkkk kkk
1:50

Voto particular que formula la Magistrada Gloria Angeles Cruz Lopez,
con fundamento en los articulos 24, numeral 2, inciso c), de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca; 19y 31, fraccion VI,
de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; asi
como 11, fraccion IV, y 17 del Reglamento Interno de este 6rgano

jurisdiccional.
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Con el debido respeto a la decision mayoritaria, formulo el presente voto
particular respecto de la sentencia aprobada, en cuanto declara
juridicamente no valida la eleccion de concejalias del Ayuntamiento de

*kk kkk kkk Oaxaca.

La suscrita se aparta de esa determinacion, al estimar que, en el caso,
el material probatorio no permite arribar, con el grado de certeza exigible,
a la conclusién de que la Asamblea General Comunitaria celebrada el
veintinueve de diciembre de dos mil veinticinco no se hubiera instalado
validamente o que el resultado alcanzado carezca de sustento
comunitario. Desde esta perspectiva, la sentencia mayoritaria invalida la
eleccion a partir de una reconstruccion inferencial del conflicto, pero sin
contar con prueba suficiente de una irregularidad grave y determinante

que destruya la presuncion de validez del proceso electivo.
I. Criterio que se sostiene

En elecciones regidas por sistemas normativos internos, la invalidez del
proceso constituye una medida excepcional. Su procedencia exige la
acreditacion plena de irregularidades que afecten de manera sustancial
la formacion de la voluntad comunitaria o generen una incertidumbre real
sobre el resultado. La sola existencia de desacuerdos, tensiones,
fracturas internas o deficiencias documentales no autoriza, por si misma,

a desconocer la decisién adoptada por la comunidad.

La jurisdiccion electoral no puede sustituir el proceso comunitario por un
modelo de regularidad documental absoluta, ni elevar cualquier conflicto
intracomunitario a causa de nulidad. Su funcién consiste en verificar si,
a partir de los elementos objetivos del expediente, se encuentra
demostrado que el proceso dejé de ser reconocible como expresion
auténtica de la voluntad colectiva. En el asunto que se analiza, esa

demostracion no se alcanza.

La sentencia aprobada por la mayoria parte de una premisa diversa.
Considera que el conflicto suscitado en torno a la depuracion de
votantes, la intervencion del presidente del consejo electoral, la postura
asumida por el secretario del consejo y las inconsistencias del acta son

suficientes para concluir que la asamblea no se instalé o que quedo sin
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efectos. A juicio de la suscrita, ese transito argumentativo no se
encuentra respaldado por prueba, pues convierte una situacion de
ruptura interna en prueba concluyente de invalidez, sin demostrar que el
proceso hubiera cesado de manera definitiva o que la votacion

finalmente obtenida no corresponda a una decision comunitaria.
II. La controversia central del asunto y su verdadero alcance

La controversia del caso no gira en torno a si el veintinueve de diciembre
existio conflicto. Ese punto no estad en discusion. Del expediente se
desprende con claridad que durante la jornada se presentaron
desacuerdos relevantes sobre la identificacion de personas con derecho
a votar, protestas de sectores de la comunidad, posiciones divergentes
entre integrantes del consejo electoral y una ruptura en la conduccion

ordinaria del acto.

El problema juridico consiste en determinar si ese conflicto permite
afirmar, con certeza suficiente, que la asamblea no se instalé o que la
eleccién quedd cancelada. La respuesta, a juicio de la suscrita, es

negativa.

Dado que de las constancias no revelan una sola linea de hechos,
uniforme y concluyente, orientada a la cancelacion de la asamblea. Por
el contrario, muestran una jornada compleja en la que coexistieron
posturas enfrentadas. Un sector sostuvo que no existian condiciones
para continuar; otro actu6 en el sentido de que el proceso seguia en
curso. Esa fractura interna debilita la posibilidad de considerar que existio
una decision comunitaria uniforme de suspension definitiva. El
expediente, por tanto, acredita un conflicto; no acredita, con la misma

fuerza, la inexistencia del acto electivo.
[ll. Alcance de las pruebas técnicas

Las pruebas técnicas ocupan un lugar central en la decision aprobada
por la mayoria. A partir de ellas se reconstruye la falta de instalacion de
la asamblea, la invalidez del acta y la indebida aplicacion de la regla de
exclusién. La suscrita estima que esa valoracidon rebasa lo que

objetivamente permiten afirmar los videos.
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Las grabaciones si muestran actos propios del proceso electivo. Se
advierte la presencia del consejo electoral, de la autoridad municipal, de
las planillas contendientes y de personas integrantes de la comunidad;
se observan momentos de revision de listas, discusién sobre quiénes
podian participar, reclamos sobre la permanencia de personas
consideradas no aptas para votar, asi como expresiones de
inconformidad y de protesta. Todo ello revela que la jornada se

encontraba materialmente en desarrollo.

Es verdad que también aparece la intervencion del secretario del consejo
electoral, en la que refiere que no existian condiciones y que la asamblea
no se habia instalado. Esa manifestacion es relevante. No obstante, no
puede ser elevada, de manera aislada, a la categoria de prueba
concluyente sobre la inexistencia del acto. Primero, porque forma parte
de un contexto de confrontacién y de ruptura interna. Segundo, porque
las propias grabaciones muestran que esa postura no fue asumida de
forma uniforme por todas las personas que participaban en la conduccién
del proceso. Tercero, porque el material videografico no permite
reconstruir de manera continua y completa la totalidad de la jornada, de
suerte que no es posible afirmar, con base exclusiva en esos fragmentos,
que el proceso se hubiera detenido de forma definitiva y sin posibilidad

de continuacion.

En este punto resulta decisivo advertir que las pruebas técnicas no
muestran un acto claro de clausura general, ni la retirada absoluta de
todos los participantes, ni un cierre definitivo asumido por la totalidad del
consejo electoral o de la comunidad. Lo que si muestran es un entorno
de disputa. De ahi que su aptitud demostrativa alcance para acreditar
conflicto, tensién y falta de consenso, pero no para demostrar, con el
grado de suficiencia requerido para anular una eleccion, que la asamblea

dejé de existir juridicamente.
IV. El acta de asamblea y la presuncion de validez

La sentencia mayoritaria sostiene que el acta carece de verosimilitud
suficiente para sostener la validez del proceso, en atencién a sus
inconsistencias internas, la falta de firma de la mayoria del consejo
electoral, la existencia de una constancia de negativa de firma y las

divergencias horarias que presentan esos documentos. La suscrita no
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desconoce la existencia de tales deficiencias. Lo que no comparte es el

alcance juridico que la mayoria les atribuye.

El acta de asamblea no es el acto electivo en si mismo, sino el
instrumento que lo documenta. Su funciébn no consiste en crear la
voluntad comunitaria, sino en dejar constancia de ella. En consecuencia,
sus imperfecciones deben valorarse a la luz de la totalidad del

expediente y del contexto en que fue emitida.

En el caso, la jornada estuvo atravesada por desacuerdos severos,
confrontacién entre sectores de la comunidad y una division interna en
el propio consejo electoral. En ese escenario, no resulta extrafio que el
cierre documental del proceso presente fisuras, omisiones o falta de
consenso en la suscripcion. La ausencia de determinadas firmas o las
diferencias en horarios no constituyen, por si solas, prueba de falsedad
del acta ni acreditan que la asamblea no hubiera tenido lugar. Reflejan,

mas bien, la conflictividad en la que se produjo el documento.

La mayoria, al desestimar el acta, no identifica una prueba directa que
destruya su contenido esencial. Lo que hace es debilitarlo a partir de
inferencias construidas sobre el conflicto. Ese razonamiento invierte el
orden légico de la valoracion. No corresponde al acta demostrar una
regularidad perfecta del proceso; corresponde a quien la controvierte
aportar prueba suficiente de que lo que consigna no ocurrié o de que el
resultado no responde a una decision comunitaria. En el expediente no

existe una prueba de esa entidad.

La presuncién de validez que ampara al acta no desaparece por la sola
existencia de inconsistencias. Para derrotarla se requiere acreditar que
esas deficiencias se traducen en una alteracion sustancial del acto

documentado. Ese vinculo no se demuestra en el caso.
V. La controversia sobre las personas con derecho a votar

La mayoria construye su decision sobre la idea de que uno de los valores
centrales del sistema normativo de *** *** *** consiste en preservar que
solo vote la ciudadania con el arraigo y pertenencia comunitaria exigidos
por la propia comunidad. Esa afirmacion es correcta. La suscrita

comparte que, en el contexto de este municipio, el derecho a votar posee
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una relevancia especial y que la controversia sobre la integracion del

cuerpo electoral no puede ser minimizada.

Lo que no se comparte es la inferencia posterior de la mayoria: que, por
haber existido conflicto sobre ese punto, debe tenerse por acreditada la

invalidez del proceso.

Del expediente no se desprenden elementos que permitan identificar, de
manera puntual, personas que efectivamente hubieran votado sin tener
derecho para ello. Menos aln se acredita que esa eventual participacion
hubiera tenido incidencia determinante en el resultado. Los videos
muestran reclamos, sefalamientos y desacuerdos en torno a ese
aspecto; no prueban la realizacion de una votacion irregular ni permiten

cuantificar su impacto en la decision final.

En otras palabras, el conflicto sobre el universo de votantes esta
acreditado; la alteracién del resultado por esa causa, no. La mayoria

pasa del primer punto al segundo sin un sustento probatorio suficiente.

Tampoco puede perderse de vista que, aun dentro del desacuerdo, las
propias grabaciones revelan que se desarroll6 una dinamica de revision
de listas y depuracion de participantes. Esa circunstancia demuestra que
la cuestién controvertida fue objeto de tratamiento durante la jornada.
Que esa depuracién no se haya desarrollado con el grado de consenso
o de claridad deseable no basta para concluir que el cuerpo electoral

quedo irremediablemente viciado.
VI. Instalacion de la asamblea y continuidad del proceso

Uno de los ejes mas relevantes de la sentencia consiste en afirmar que
la asamblea no se instal6 validamente, porque al momento en que el
presidente del consejo electoral pretendié hacerlo todavia no estaba
resuelta la disputa sobre quiénes podian votar y porque, ademas, esa

actuacion no observo con rigor las reglas del sistema normativo.

La suscrita considera que esa conclusibn no encuentra un apoyo

suficiente en el expediente.

Las constancias muestran que el proceso no permanecia en una fase
meramente preparatoria. Ya se habian reunido autoridades, planillas y

ciudadanos; ya se realizaban actos de verificacion y de organizacion; ya
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existia una dinamica concreta en torno a la celebracion de la jornada.
Desde luego, esa realidad no equivale a una instalacion formal
incontrovertida, pero si impide sostener que el acto no habia comenzado

en términos materiales.

La sentencia de mayoria exige un estandar de instalacion rigido, proximo
a una secuencia solemne e inequivoca, cuyo incumplimiento conduce a
la inexistencia del proceso. Ese enfoque no resulta compatible con la
naturaleza de las elecciones regidas por sistemas normativos internos,
en las que la oralidad, el dinamismo y la forma comunitaria de
conduccién impiden exigir una reconstruccion lineal y perfectamente

documentada de cada etapa.

En este sentido, la pregunta no debe ser si la instalacion se documenté
con precision notarial, sino si del expediente puede concluirse que la
jornada alcanzé un desarrollo material reconocible como proceso
electivo. La respuesta es afirmativa. Las pruebas muestran discusion
sobre votantes, presencia de planillas, deliberacion entre autoridades y
posteriores actos dirigidos a sostener la continuidad del proceso. Esa
secuencia resulta incompatible con la tesis de inexistencia total de la

asamblea.
VII. La regla de exclusién

Otro punto de disenso se ubica en el tratamiento de la regla de exclusion.
La mayoria no la rechaza en abstracto, pero considera que no podia
aplicarse en el caso, porque presupone una asamblea validamente

instalada y un contexto de regularidad que no existi6.

La suscrita estima que esa conclusion tampoco se encuentra

suficientemente demostrada.

Del acta y de las grabaciones se desprende que un grupo de
participantes se retird del lugar en medio del conflicto y que, a partir de
esa circunstancia, otro sector del proceso asumio que operaba la regla
comunitaria conforme a la cual la planilla que abandonaba la asamblea
perdia la contienda. Puede discutirse si esa interpretacion era la mas
adecuada, o si el momento preciso de su aplicacion ofrecia suficiente
certeza. Lo que no puede sostenerse, sin mas, es que esa regla carecia

absolutamente de posibilidad de operar, pues ello depende de una
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premisa previa no acreditada: la inexistencia de la asamblea o la

imposibilidad juridica de su continuacion.

El expediente no demuestra que el retiro hubiera ocurrido antes de
cualquier desarrollo material del proceso. Por el contrario, los elementos
apuntan a que la jornada ya se encontraba en curso y que la controversia
giraba, precisamente, sobre como debia seguir desarrollandose. En esas
condiciones, desestimar sin mas la regla de exclusion implica suprimir
un elemento del sistema normativo comunitario con apoyo en una base

factica insuficiente.
VIII. Error de estandar, error probatorio y error metodologico

Desde esta perspectiva, la sentencia aprobada por la mayoria presenta

tres deficiencias centrales.

La primera es un error de estandar. La invalidez se sostiene en la
existencia de incertidumbre sobre la instalacion y continuidad del
proceso, no en la acreditacion plena de hechos que demuestren su
inexistencia o su invalidez. La nulidad electoral no puede descansar en

la mera plausibilidad de una hipaotesis.

La segunda es un error probatorio. A las pruebas técnicas se les concede
un alcance reconstructivo absoluto que no poseen. Los videos muestran
conflicto; no muestran, con la fuerza necesaria, una cancelacion
definitiva y uniforme de la asamblea. Al mismo tiempo, se reduce
indebidamente el valor del acta a partir de inferencias, no de prueba

directa que destruya su contenido esencial.

La tercera es un error metodologico. La sentencia privilegia los
elementos que respaldan la hipétesis de invalidez y relega aquellos que
muestran la continuidad material del proceso. De esta manera, la ruptura
interna de la jornada termina sustituyendo la demostracion de una

irregularidad determinante.
IX. Conclusion

El expediente acredita un proceso electivo desarrollado en un contexto
de conflicto, con desacuerdos relevantes sobre la integracion del cuerpo
electoral, deficiencias documentales en el cierre de la jornada y posturas

divergentes sobre su continuidad. No acredita, con el grado de
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suficiencia exigible, que la asamblea no se hubiera instalado, que
hubiera quedado cancelada de forma definitiva o que el resultado final

no refleje una decision comunitaria auténtica.

La invalidez de una eleccién no puede fundarse en el solo conflicto ni en
la ausencia de certeza absoluta sobre cada fase de la jornada. Requiere
prueba suficiente de una irregularidad grave y determinante. Ese

estandar no se satisface en este caso.

Por estas razones, la suscrita considera que lo procedente era confirmar
la validez de la eleccion de concejalias del Ayuntamiento de *** *x* *¥*

Oaxaca.
Gloria Angeles Cruz Lépez
Magistrada Electoral

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la sentencia
emitida el uno de abril del afio dos mil veintiséis, en los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Indigenas, Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano y Juicios Electorales
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este Organo Jurisdiccional, en términos de lo establecido en la Tercera
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de este Tribunal Electoral
de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil veintiuno, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 1y 6, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus
correlativos 3, fracciones | y Il, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 3, fraccion IX, 11 y 19, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y sus correlativos 1, 2 fracciones |, Il, IV y V, 3 fraccion VII, 20
y 146 Primer Parrafo de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, y remitida
mediante OFICIO: TEEO/UT/48/2026.
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