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impugnar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-299/2016, de veintitrés de
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Oaxaca por medio del cual se califica como juridicamente valida
la eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento del municipio
de San Juan Mazatlan, distrito electoral local de Ayutla, Oaxaca,
celebrada el 30 de octubre de 2016; y
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RESULTANDO

1. Instalacion del Consejo Municipal Electoral. El
diecinueve de agosto del afio pasado, se instalo el Consejo
Municipal Electoral de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca,
encargado de preparar, desarrollar y vigilar el proceso electoral

comunitario.

2. Método de eleccion y emision de convocatoria. El
doce de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo Municipal
Electoral definié el método de eleccion de las treinta y cuatro
localidades del Municipio y emitid la convocatoria para elegir
Concejales al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe,

Oaxaca.

3. Asambleas de nombramiento de autoridades. El dia
treinta de octubre del aifo pasado, se celebraron asambleas
comunitarias en las treinta y cuatro localidades de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, conforme a sus meétodos de eleccion,
en las que se nombraron a los Concejales al referido

Ayuntamiento.

4. Acuerdo impugnado. Con fecha veintitrés de diciembre
de dos mil dieciséis, la autoridad responsable califico como valida
la eleccién ordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San Juan

Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

5. Recepcion. El veintiséis de diciembre del afio pasado,
se recibi6 en la oficialia de partes de este Tribunal Electoral, el

presente juicio ciudadano.

6. Turno. Mediante proveido de esa fecha, el Maestro
Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, Magistrado Presidente de
este Organo Jurisdiccional, ordené formar el presente juicio

ciudadano, registrarlo en el Sistema de Informacion de la
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Secretaria General de Acuerdos, y turnarlo a su ponencia, para

su debida sustanciacion.

7. Admision de juicio y de pruebas, cierre de
instruccién y fecha de sesion publica de resolucion. En su
oportunidad, el Magistrado Presidente en funciones de instructor,
admiti6 la demanda y propuso el reencauzamiento
correspondiente; admitio las pruebas aportadas por las partes;
declaré cerrada la instrucciéon y sefal6 fecha para llevar a cabo

la sesion publica de resolucion.

8. Sesidon Publica de resolucion y engrose. En sesion
publica de este Tribunal de tres de febrero de dos mil diecisiete,
la mayoria de magistrados rechazaron la propuesta de resolucion
presentada a su consideracion, por lo que el Magistrado
Presidente sometio a consideracion del Pleno que la Ponencia
del Magistrado Victor Manuel Jiménez Viloria realizara el
engrose correspondiente, siendo aprobada la propuesta

respectiva, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer del presente asunto al controvertirse un acuerdo del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, relacionado con el nombramiento de
Concejales al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe,

Oaxaca, Oaxaca, que se rige bajo su sistema normativo interno.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116, fraccion
IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, apartado D y 114 Bis, de la Constitucion Politica
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 91 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. Reencauzamiento. Con el fin de potencializar
el ejercicio del derecho de acceso a la justicia previsto en el
numeral 17 de la Ley Suprema, y toda vez que en la demanda se
identifica el acuerdo combatido, se advierte claramente la
voluntad del actor de oponerse, comparece de manera individual
y por su propio derecho, ademas de que expresa los motivos de
agravio gue a su consideracion le causa el acto reclamado y dado
gue, el juicio ciudadano no es la via idonea para controvertir el
acuerdo impugnado, se reencauza la presente impugnacion a
Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos,

previsto por los articulos 88 y 89, inciso a) de la Ley Electoral.

Sirve a lo anterior, la jurisprudencia 1/97 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR
EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.

Por lo anterior, se ordena a la Secretaria General realizar

las anotaciones correspondientes.

TERCERO. Procedencia del medio de impugnacion. Se
tienen por cumplidos los requisitos de procedencia, como se

razona a continuacion:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito, se sefala
domicilio en la capital del estado para recibir notificaciones, se
identifica el acto impugnado, la autoridad responsable, se
expresan hechos y agravios, se aportan pruebas y se hace
constar el nombre y firma autdgrafa del actor; de ahi que, se
colige que dicha demanda cumple con las formas previstas en el

articulo 9, de la Ley Electoral.

b. Oportunidad. Se cumple con este requisito, dado que,

el acuerdo impugnado se emitio el veintitrés de diciembre del afio
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pasado; por tanto, si el medio de impugnacion que se resuelve
se presentd el veintiséis siguiente, resulta inconcuso que se
interpuso dentro de los cuatro dias siguientes a su emision, en

términos del articulo 8 de la Ley Electoral.

c. Legitimacion. De conformidad con los articulos 12,
apartado 1, inciso a) y 87, parrafo 1, incisos b) y c¢) de la Ley
Electoral, se estima que se cumple con el requisito de mérito,
dado que, el actor comparece por su propio derecho y en su
calidad de candidato a Presidente Municipal de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca; por lo cual, se considera que el requisito

en analisis se encuentra satisfecho.

d. Interés juridico. Se cumple con este requisito, en razén
de que la pretension del actor es que se revoque el acuerdo
impugnado y, por ende, se declare la nulidad de la eleccién de
Concejales al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe,
Oaxaca; de tal modo que, hace ver que la intervencion de este
organo jurisdiccional es necesaria y (til para alcanzar su
pretension, mediante el dictado de una sentencia. De ahi que, se

tiene por satisfecho el requisito en cuestion.

e. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda
vez que no existe medio de defensa que deba agotarse previo a

acudir a esta instancia jurisdiccional.

CUARTO. Terceros interesados. El escrito de Silverio
Bautista Reyes, Pedro Marcial Marcial y Marciana Dominguez
Agapito, cumple los requisitos de procedencia, como se razona

a continuacion:

a. Forma. El ocurso se presentd por escrito, se sefala
domicilio en la capital del Estado para recibir notificaciones, se
aportan pruebas y se hace constar los nombres y firmas

autégrafas de los comparecientes; de ahi que, se colige que
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dicho ocurso cumple con las formas previstas en el articulo 9,

parrafo 1, incisos a), b), ¢) y g) de la Ley Electoral.

b. Oportunidad. Se cumple con este requisito, dado que,
el libelo de comparecencia se presentd en la oficialia de partes
de la autoridad responsable, dentro del plazo previsto en el
articulo 17, parrafo 2, de la Ley Electoral, como se desprende la
certificacion de dos de enero de la presente anualidad, realizada
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

c. Interés juridico. Se cumple con este requisito en
términos del articulo 12, parrafo 1, inciso c) de la Ley Electoral,
en razon de gue la pretensiéon de los comparecientes es que se
confirme el acuerdo impugnado, esto es, una pretension

incompatible con la de los actores.

QUINTO. Pretension, causa de pedir y metodologia de

estudio.

Pretension. La pretension toral del actor es que se revoque
el acuerdo impugnado y, por ende, se declare la nulidad de la
eleccion de Concejales al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan,
Mixe, Oaxaca, celebrada mediante asamblea general

comunitaria de treinta de octubre de dos mil dieciséis.

Suplencia total de agravios. El actor forma parte de un
pueblo indigena, en razon de un criterio subjetivo y puesto que
esa condicion no esta controvertida por alguna de las partes en
el juicio electoral en analisis, lo anterior, en términos del articulo

15, apartado 1, de la Ley Electoral.

Bajo esa perspectiva, este Organo Jurisdiccional procedera
a suplir tanto la deficiencia de los agravios como la ausencia total
de los mismos, con fundamento en el articulo 83, apartado 4, de

la Ley Electoral.
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En esa logica, el actor aduce que se vulnerd su sistema
normativo interno de nombramiento de autoridades y los
principios de certeza y exhaustividad, sobre la base de los

motivos de inconformidad siguientes:

1. Que la autoridad responsable no se pronuncié sobre
diversos escritos de inconformidad por medio de los cuales
hicieron valer irregularidades acontecidas dentro del proceso
electoral de nombramientos de Concejales al Ayuntamiento de

San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

2. Que la autoridad responsable de manera incorrecta no
concedio valor probatorio a los instrumentos notariales aportados

por los inconformes.

3. Que existe una irregularidad en el acta de asamblea
general comunitaria de la Cabecera Municipal, dado que, del
contenido de la lista de asistencia solo aparece la firma de mil
cuatrocientos ochenta y siete ciudadanos, por lo que existe una
diferencia de dieciséis personas en relacion con la votacion

asentada en la citada acta.

4. Que existe una irregularidad en el acta de asamblea
general comunitaria de Loma Santa Cruz, dado que, al realizar el
pase de lista se plasmo la cantidad de doscientos setenta y siete
ciudadanos, nimero que no coincide con la votacion total que es

de doscientos setenta y seis.

Ademas, aduce que, del contenido de la lista de asistencia
solo aparecen las firmas de doscientos setenta y dos
ciudadanos, por lo que existe una diferencia de cinco personas

en relacion con la votacion asentada en la citada acta.

5. Que existe una irregularidad en el acta de asamblea
general comunitaria de Los Valles, dado que, al realizar el pase
de lista se plasmo la cantidad de noventa y seis ciudadanos,
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namero que no coincide con la votacion total que es de noventa

y ocho.

Ademas, aduce que, del contenido de la lista de asistencia
solo aparece la firma de noventa y cuatro ciudadanos, por lo que
existe una diferencia de cinco personas en relacion con la

votacion asentada en la citada acta.

6. Que existe una irregularidad en el acta de asamblea
general comunitaria de Tierra Nueva, dado que, al realizar el
pase de lista se plasmoO la cantidad de doscientos quince
ciudadanos, numero que no coincide con el numero de firmas
plasmadas en la lista de asistencia que asciende a la cantidad de
ciento treinta y nueve, por lo que existe una diferencia de setenta

y seis, por lo tanto, el resultado de la votacion carece de certeza.

7. Que existe una irregularidad en el acta de asamblea
general comunitaria de Nuevo Progreso, dado que, al realizar el
pase de lista se plasmo6 la cantidad de ciento veintisiete
ciudadanos, numero que no coincide con el numero de firmas
plasmadas en la lista de asistencia que asciende a la cantidad de

ciento setenta y ocho.

Ademas, que no coincide la votacion total con el numero de
firmas asentadas en la lista de asistencia, dado que existe una

diferencia de cuatro votantes.

Finalmente refiere que de la lista de asistencia se puede
observar que los nombres de los electores aparecen con la
misma letra, lo que hace predisponer que las firmas no

corresponden a las personas que supuestamente votaron.

8. Que existe una irregularidad en el acta de asamblea
general comunitaria de San José de los Reyes el Pipila, dado
que, existe diferencia de un voto entre la votacion total y las
personas que asentaron su firma en la lista de asistencia.
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Ademas, de la lista de asistencia se observa que los
nombres de los electores aparecen escritos a computadora, lo
gue hace predisponer que las firmas no corresponden a las

personas que supuestamente votaron.

9. Que en la asamblea electiva de la localidad General
Felipe Angeles se cerré la votacion a las dieciséis horas,
terminandose el computo de las boletas a la dieciséis horas con
cincuenta y un minutos, para posteriormente a los veintitrés
minutos del dia treinta y uno de octubre entregar la paqueteria
electoral al Consejo Municipal Electoral, lo cual a su juicio,
ocasiona la falta de certeza, dado que, el tiempo aproximado de
traslado de la citada localidad a la sede del Consejo Municipal
Electoral es de cuatro horas, de ahi que, estima que las boletas
fueron alteradas de manera dolosa para favorecer a la planilla

verde.

10. Que la autoridad responsable inobservé que en la
asamblea comunitaria de Santiago Malacatepec, San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, por medio de la cual se nombr6 a
Gerino Juan Urbano, como representante de la comunidad para
integrar el Consejo Municipal Electoral, no participaron mujeres

como se desprende de la lista de asistencia.

11. Que la autoridad responsable inobservé que en la
asamblea comunitaria de Santiago Malacatepec, por medio de la
cual se determind que la votacién para elegir a los Concejales al
Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, seria a
mano alzada, no participaron mujeres como se desprende de la

lista de asistencia.

12. Que en las asambleas electivas de las localidades
Mixtequita y Constitucion Mexicana, las listas de asistencia no

cuentan con las firmas de los participantes.
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13. En el acta de eleccién de la cabecera municipal,
participaron un total de ochenta y un personas menores de
dieciocho anos; en el acta de asamblea general comunitaria de
Loma Santa Cruz participaron un total de doce personas
menores de dieciocho afos; en el acta de asamblea general
comunitaria de Los Valles participaron un total de once personas
menores de dieciocho afios; en el acta de asamblea general
comunitaria de Rancho Juéarez, participaron un total de once
personas menores de dieciocho afos; en el acta de asamblea
general comunitaria de San Antonio del Valle, participé una
persona menor de dieciocho afos; en el acta de asamblea
general comunitaria de 12 de Julio, participaron un total de tres
personas menores de dieciocho afos; en el acta de asamblea
general comunitaria de San Antonio Tutla, participaron un total

de doce personas menores de dieciocho afos.

14. Que la autoridad responsable al advertir que personas
menores de edad votaron y que existen votos no respaldados
con firmas, debio declarar la nulidad de la eleccion y no descontar
los votos presuntamente ilegales, dado que se vulneraron los

principios rectores de la funcién electoral.

15. Que en las asambleas comunitarias de “La Esperanza”
en su primera y segunda seccion y en “12 de Julio”, se permitio
votar a personas que no son originarias ni vecinas del Municipio

de San Juan Mazatlan, Oaxaca.

Metodologia de estudio. Por cuestion de método, este
Tribunal Electoral procede a analizar las violaciones argtiidas por

los actores, conforme a la tematica siguiente:

Aparatado 1. En el primer apartado se analizaran en forma
conjunta los motivos de inconformidad sefalados con los
numerales 1 y 2 por estar vinculados con la omision de la

autoridad responsable de pronunciarse sobre diversos escritos
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de inconformidad, asi como la determinaciéon de no conceder
valor probatorio a los instrumentos notariales aportados por los

inconformes.

Apartado 2. En el segundo apartado se analizaran en
forma conjunta las inconformidades expresadas en los agravios
del 3 al 8, consistentes en la discrepancia entre los datos
asentados en las actas de asambleas comunitarias
correspondientes, como son: cantidad de participantes asentada

en el pase de lista, total de la votacion y lista de asistencia.

Apartado 3. En el tercer apartado se analizara el motivo de
inconformidad precisado en el agravio 9, consistente en la
alteracion de las boletas electorales en la localidad General

Felipe Angeles.

Apartado 4. En el segundo apartado se estudiaran en
forma conjunta las inconformidades identificadas con los
numerales 10 y 11 por tener relacion con la no participacion de
las mujeres integrantes de la comunidad de Santiago
Malacatepec, San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, en los actos de

preparacion de la eleccion.

Apartado 5. En el quinto apartado se examinara el motivo
de inconformidad consistente en que en las asambleas electivas
de las localidades Mixtequita y Constitucion Mexicana, las listas
de asistencia no cuentan con las firmas de los participantes,

mismo que se identifica como agravio 12.

Apartado 6. En el sexto apartado se analizaran los
agravios 13 y 14, consistentes en que el motivo de
inconformidad consistente en la participacion de personas

menores de dieciocho afos en las asambleas comunitarias.

Apartado 7. En el cuarto apartado se estudiara el motivo
de inconformidad sefialado con el numeral 15 consistente en que
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en las asambleas comunitarias de “La Esperanza” en su primera
y segunda seccion y en “12 de Julio”, se permiti6 votar a
personas que no son originarias ni vecinas del Municipio de San

Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

SEXTO. Estudio de fondo. Antes de contestar los motivos
de inconformidad, toda vez que se trata de un juicio relacionado
con el Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, que
Se rige por su propio sistema normativo interno, es necesario

precisar lo siguiente:

En Meéxico se encuentran previstos dos regimenes
electorales y de participacion politica perfectamente
diferenciables: por un lado, el de sistemas normativos internos
de los pueblos y comunidades indigenas, reconocido por el
articulo 2°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Yy, por otra parte, el erigido sobre la participacion de
los partidos politicos nacionales y locales, previsto en el articulo

41 de nuestra Carta Magna.

Sobre esa base, los articulos 2, de la Ley Suprema; 1,
parrafo 2, 2, 4 y 5 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; 3, 4, 5, 35 y 40 de la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;
reconocen el derecho de los miembros de los pueblos indigenas
a la libre determinacién para elegir a sus autoridades de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales; asi
como su derecho a la conservacion de sus instituciones politicas,

juridicas, econdmicas y sociales.

Tal derecho impone el deber de los Estados de respetar y
salvaguardar la integridad de los valores, practicas e

instituciones de esos pueblos, asi como el derecho de estas
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comunidades a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de conflictos y controversias y que en éstos se
consideren debidamente sus tradiciones, costumbres, sus
sistemas juridicos y las normas internacionales de derechos
humanos, interpretando tales disposiciones de manera favorable

a sus derechos humanos.

En ese orden de ideas, cualquier comunidad con poblacion
indigena tiene derecho a la libre autodeterminacion, entre otras

cuestiones, para:

*Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econémica, politica y cultural.

*Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y

solucion de sus conflictos internos.

*Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes

para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Conforme a lo anterior, debe decirse que, de acuerdo a los
derechos de libre determinacion y autonomia de los integrantes
de la comunidad indigena de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca,
de decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica, segun lo dispone el articulo 2°, apartado A, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
sistema normativo interno de esa comunidad indigena, sobre el

nombramiento de sus autoridades es el siguiente:

“Las Asamblea es la maxima autoridad de la Cabecera
Municipal y de cada una de sus Agencias Municipales ya que
todas ellas se rigen por sus propios sistemas normativos 0 usos

y costumbres.
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La Asamblea es la encargada de elegir a sus autoridades
considerando “el Sistema de Cargos”, de los cuales, en la
Cabecera Municipal, destacan los siguientes: topiles, vocales en
diferentes areas y/o comités (de agua, de salud, iglesia, pantedn
y diconsa), mozo de oficina, comandante de los topiles,
representante de bienes comunales, Presidente Municipal,

Alcalde y Regidores (con sus respectivos suplentes).

Las autoridades municipales se nombran para que funjan
por el periodo de un afio; lo mismo ocurre en cada una de las
agencias municipales y de policia. En el caso de la Cabecera
Municipal, durante los afios de mil novecientos ochenta y seis
hasta el dos mil diez las autoridades municipales fungian por
trienios, sin embargo, debido a la mala administracion, que a
decir de los habitantes del municipio, impero durante ese lapso
de tiempo, por decision de la Asamblea Comunitaria se
determino que dichas autoridades ejercieran el cargo por un afo,

lo que se ha venido realizando desde el dos mil oncel.

Una caracteristica importante es que tradicionalmente sélo
la Cabecera Municipal elegia a sus Autoridades Municipales
conforme a sus normas Yy quienes resultaban electos eran
respetados por las agencias municipales. A su vez, las agencias
municipales elegian a sus autoridades a través de sus propias
normas y quienes resultaban electos eran respetados por la
Cabecera Municipal. De esta forma, en la relacion de la
Cabecera con las agencias municipales, existia una relacion de

reciprocidad y respeto.

Este sistema estuvo vigente hasta el dos mil trece y todavia

se utilizd en la primera eleccion realizada en el dos mil catorce;

! Informacion obtenida de la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-247/2015 del
indice de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en Xalapa,
Veracruz.

14



JDCI/164/2016

sin embargo, a raiz de una impugnacion, un grupo de ciudadanos
de dos agencias municipales se inconformaron y alegando
violacion al principio de universalidad del sufragio reclamaron

participar en las elecciones municipales.

En este orden, el diecinueve de julio del aino dos mil catorce
se llevd a cabo un proceso para elegir a las autoridades
municipales que fungirian durante el afio dos mil quince, dicho
proceso se llevé a cabo conforme a las reglas vigentes hasta el
dos mil trece, es decir, Unicamente participaron los ciudadanos
de la cabecera municipal, no obstante, dada la inconformidad
planteada por los ciudadanos de algunas de sus agencias
municipales, el quince de diciembre del dos mil catorce la
eleccion fue declarada como no valida por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca, mediante el acuerdo CG-IEEPCO-OPLEO-
SNI-4/2014, toda vez que no se habian respetado los derechos
electorales de las comunidades integrantes del Municipio, por lo
gue dicho Instituto ordendé que la Direccion de Sistemas
Normativos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca, coadyuvara con las
autoridades municipales para realizar la nueva eleccion de

concejales.

En virtud de lo anterior, la Cabecera Municipal modificé sus
normas comunitarias a fin de permitir la participacion de las
Agencias Municipales; asimismo, consideraron la participacion

de las mujeres.

En el caso, el diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, en
reunion celebrada en la sala de sesiones del edificio contiguo al
palacio Municipal de San Juan Mazatlan y con la asistencia de
las treinta y cuatro representantes de las comunidades que

conforman el Municipio, se llevd a cabo la conformacion del
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Consejo Municipal Electoral de San Juan Mazatlan, Mixe,
Oaxaca, siendo designados también un Presidente y un
Secretario del 6érgano electoral, fungiendo los demas integrantes
como Consejeros Electorales; en esa misma fecha dicho
Consejo se declar6 instalado como érgano electoral regulador de
las elecciones para autoridades municipales para el periodo dos
mil diecisiete, el cual tendria como principal fin dirigir, organizar
y vigilar las elecciones municipales, determinandose también que
las elecciones para elegir al Presidente Municipal y su cabildo,
seria mediante Asambleas Generales Comunitarias que se
realizarian en cada una de las comunidades conforme a sus
propias normas, asimismo se acordd que cada comunidad
realizaria una asamblea comunitaria con la finalidad de terminar
la forma en que emitiria su voto en la eleccion municipal (mano

alzada, pizarrén o boletas y urnas).

El dia doce de septiembre del afio pasado, el Consejo
Municipal Electoral identificd el método de eleccion de las treinta
y cuatro comunidades que integran el Municipio al tenor

siguiente:

San Juan Mazatlan Pizarrén

Constitucién Mexicana IBoletas y urnas
General Felipe Angeles  |Boletas y urnas
Loma Santa Cruz IMano alzada
Santiago Malacatepec IMano alzada
La Mixtequita [Boletas y urnas
Monte Aguila [Pizarron

El Tortuguero [Boletas y urnas
San José de las Flores IMano alzada

.«J.m.\l.ov.wwaHD

10. San Pedro Acatlan el [Mano alzada
Grande

11. | Santiago Tutla IMano alzada

12. | Tierra Negra IMano alzada

13. | Villa Nueva | [Boletas y urnas

14. | Santiago Malacatepec IMano alzada

15 | San José de los Reyes El mMano alzada
Pipila

16. || San Antonio del Valle IMano alzada
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17. | Gustavo Diaz Ordaz IBoletas y urnas
18. | Rancho Juarez IMano alzada
19. | La Esperanza (Il Seccién) |[Mano alzada
20. | Los Fresnos |Boletas y urnas
21. | La Nueva Esperanza IMano alzada
22. | San Antonio Tutla IMano alzada
23. | Nuevo Centro IMano alzada
24. | Ejido Madero [Pizarrén

25. || Nuevo Progreso [Pizarrén

26. || Santa Maria Villa Hermosa [Mano alzada
27. | La Palestina IMano alzada
28. | Los Raudales IMano alzada
29. | Los Valles [Mano alzada
30. | La Soledad |Pizarron

31. | 12 de Julio IMano alzada
32. || La Esperanza (I Seccién) [Mano alzada
33. | Tierra Nueva IMano alzada
34. | Lazaro Cardenas IMano alzada

Ademas, se aprobd la convocatoria para la eleccion de
Concejales al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe,
Oaxaca; en la cual se determin6 convocar a hombres y mujeres
mayores de dieciocho afos; se determind que la eleccion se
integraria por planillas y que se realizaria el treinta de octubre del
afio pasado, fijando como fecha limite para el registro de planillas
el dia veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis; ademas, se
autorizd que representantes del Instituto Estatal Electoral de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, acudieran en la fecha de las
elecciones a todas las comunidades en donde se desarrollarian

las asambleas.

El veintisiete de septiembre pasado, el Consejo Municipal
Electoral, aprobd el registro de las planillas blanca, verde y azul.
Asimismo, se autorizé a dichas planillas para que recorrieran las
comunidades que integran el Municipio con la finalidad de que
dieran a conocer su plan de trabajo por el periodo comprendido
del veintiocho de septiembre al veintiocho de octubre del afo

pasado.
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El treinta de octubre pasado, el Consejo Municipal
Electoral, se instalé en sesion permanente, con la finalidad de
dar seguimiento a las asambleas comunitarias de eleccion de
Concejales al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe,

Oaxaca.

Finalmente, y como resultado de las asambleas electivas
se determind, que la planilla verde era la ganadora de la eleccion
de Concejales Municipales para el Municipio de San Juan

Mazatlan, Mixe, Oaxaca, misma que se integré de la siguiente

forma:

CARGO  |PROPIETARIOS |SUPLENTES
Presidente Silverio Bautista Herminio
municipal Reyes Cayetano

Francisco
Sindico municipal | Pedro Marcial Modesto Epitacio
Marcial Cesareo
Regidora de Marciana Josefina
hacienda Dominguez Francisco Alberto
Agapito
Regidor de obras || Gustavo Manuel Oscar Hernandez
Justo Martinez
Regidora de salud | Faustina Bautista | Azucena Alvarez
Pineda Merino
Regidora de Marisol Francisco || Griselda Cesareo
educacion Agustin Bautista
Regidor de Rogato Simén Juan Manuel Ruiz
seguridad publica | Victoriano Miranda

Lo anterior, se acredita con los expedientes de eleccion
correspondientes a los afios 2014-2015-2016, que obran en
copia certificada; mismos que constituyen documentales
publicas que se les concede valor probatorio pleno en términos

del articulo 16, péarrafo 2, de la Ley Electoral.

Precisado lo anterior, se procede a dar contestacion a los
motivos de inconformidad planteados conforme a la metodologia
propuesta.
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Apartado 1. El actor sostiene en los agravios identificados
con los numeros 1 y 2, que la autoridad responsable no se
pronuncié sobre los escritos de inconformidad presentados en la
oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, los dias treinta y uno de octubre y seis de

noviembre ambos del afio pasado.

Ademas, aduce que la responsable de manera incorrecta
no concediéo valor probatorio a los instrumentos notariales

aportados por los inconformes.

Al respecto, se consideran infundados los motivos de

inconformidad.

Esto es asi, porque la autoridad responsable contrario a lo
sostenido por el actor si se pronuncio respecto de los escritos de
inconformidad que enuncia, ademas se estima correcto que
determinara que los instrumentos notariales de modo alguno
acreditan las irregularidades que con ellos se pretendian probar,

como se explica a continuacion.

En el Considerando 4 del acuerdo impugnado denominado
“Controversia”, se determind en lo que interesa que el dia cuatro
de noviembre del afio pasado, el ciudadano Zacarias Andrés
Rosales y nueve ciudadanos integrantes del Consejo Municipal
Electoral del Municipio de San Juan Mazatlan, mediante escritos
manifestaron que durante la jornada electoral participaron
jovenes menores de edad y no se les pidio la documentacion que

acreditaran su mayoria de edad.

Por su parte, también se dijo que obraba en el expediente
un escrito presentado el dia seis de noviembre del afio pasado
signado por el ciudadano Inocencio Garcia Gutiérrez y siete
ciudadanos mas, pertenecientes al municipio de San Juan

Mazatlan, a través del cual manifestaron su rechazo a los

19



JDCI/164/2016

resultados arrojados en la eleccion de concejales al
ayuntamiento de San Juan Mazatlan, pues afirman que de
manera viciosa e ilegal le otorgaron el triunfo al candidato de la

planilla verde.

En atencidén a las manifestaciones de los promoventes, la
responsable determiné que los hechos referidos en los escritos
de inconformidad constituian afirmaciones subjetivas, genéricas
e imprecisas, toda vez que no precisaron circunstancias de
modo, tiempo y lugar, ademas que los peticionarios no aportaron
ningun elemento de prueba que generara conviccion sobre los

hechos que pretendieron acreditar.

De lo narrado se puede advertir que la responsable si se
pronuncié sobre los escritos que enuncia el actor, con la
precision que el primero contiene la fecha de treinta y uno de
octubre del aflo pasado, sin embargo, fue recepcionado en la
oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, el dia cuatro de noviembre del afo

pasado.

Ademas, se estima que fue correcta la determinacion de la
responsable, toda vez que, dichos ocursos constituyen
documentales privadas, que en términos del articulo 16, parrafo
3, de la Ley Electoral, hacen prueba plena respecto a que los
suscribientes presentaron dos escritos dirigidos al Director de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en donde hacen de su
conocimiento diversas irregularidades supuestamente
acontecidas durante el proceso de nombramiento de Concejales

al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

Sin embargo, tales ocursos de modo alguno acreditan
fehacientemente las irregularidades supuestamente suscitadas

durante el proceso electoral comunitario, ello, porque constituyen
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manifestaciones unilaterales de parte de los suscribientes, por
conducto de las cuales hacen del conocimiento de la autoridad
responsable la supuesta existencia de determinados hechos que
estiman constituyen conductas prohibidas por la ley. Ademas,
gue no estan robustecidos con medio de conviccion con el cual
se cumpla con los estandares de fiabilidad, pluralidad,
pertinencia y coherencia necesarios para acreditar las

irregularidades argtidas por la parte actora.

Por lo que hace a que la autoridad responsable de manera
incorrecta no concedié valor probatorio a los instrumentos

notariales aportados por los inconformes.

Al respecto debe decirse que con dichos medios de
conviccién se pretendio acreditar que el ciudadano Rogato
Simiodn, candidato a Regidor de Seguridad Publica por la planilla
verde presion0 al electorado, dado que, en la asamblea
comunitaria de Loma Santa Cruz, se dirigié a los participantes

con la finalidad de que votaran por la planilla verde.

En similar sentido, se pretendi6 acreditar que el ciudadano
José Manuel Nuiez Pefalosa, Regidor de Educacion, presiono
al electorado, dado que, en la asamblea comunitaria de General
Felipe Angeles, solicitd a los participantes que votaran por la

planilla verde.

Al respecto, como se adelanto, resulta infundado el motivo

de inconformidad, como se explica a continuacion:

Este Tribunal estima correcto no otorgar valor probatorio
pleno a los instrumentos notariales con nimeros 39 492 (treinta
y nueve mil cuatrocientos noventa y dos) y 35 154 (treinta y cinco
mil ciento cincuenta y cuatro) aportados por la actora, sobre de
los cuales pretende acreditar presién en el electorado en las

localidades de Loma Santa Cruz y General Felipe Angeles.
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Esto es asi porque los hechos certificados por los
fedatarios publicos no los constataron de forma directa, pues
simplemente dejaron constancia de lo narrado por quienes
comparecieron ante ellos. Asi, con dichos medios de prueba
Unicamente puede acreditarse que los ciudadanos Lazaro Miguel
Dionisio y Avila Simi6n Diaz, en su calidad de integrantes de la
planilla de color blanco, manifestaron las supuestas
irregularidades acontecidas durante las asambleas comunitarias,
pero, de ninguna manera, que los hechos narrados por quienes

comparecieron ante el notario sean ciertos o hayan sucedido.

En efecto, de conformidad con el articulo 16, parrafo 2, de
la Ley Electoral, las documentales publicas tendran valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Por su parte, el articulo 14, parrafo 3, inciso d), del referido
cuerpo normativo prevé que seran documentales publicas, los
instrumentos publicos y documentos expedidos por quienes
estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y

cuando en ellos se consignen hechos que les consten.

De los preceptos invocados se advierte que si bien los
instrumentos notariales son documentales publicas que tienen
valor probatorio pleno, Unicamente podra otorgarse ese valor

probatorio a los hechos que el notario testifique de forma directa.

En ese orden, de la valoracion realizada de dichas
documentales es posible concluir que los hechos irregulares que
la actora pretende acreditar no le constaron de forma directa a
los fedatarios publicos, circunstancia que resulta suficiente para
no otorgarle valor probatorio pleno a los referidos medios de

prueba.
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Finalmente, debe precisarse que las actas notariales se
levantaron con posterioridad a la realizacién de las asambleas
comunitarias, esto es, el treinta y uno de octubre y tres de
noviembre del aflo pasado; mientras que las asambleas
comunitarias de las localidades de Loma Santa Cruz y General
Felipe Angeles, se verificaron el dia treinta de octubre de dos mil

dieciséis.

En consecuencia, los instrumentos notariales aportados
por el actor resultan insuficientes para acreditar presion en el
electorado en las localidades de Loma Santa Cruz y General

Felipe Angeles.

Aunado a que, en las actas de asambleas comunitarias
correspondientes a las localidades de Loma Santa Cruz y
General Felipe Angeles, no se advierten tales hechos y las
autoridades auxiliares, el funcionario del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y los
representantes de las planillas verde, blanca y azul firmaron el

acta de asamblea sin advertir ninguna irregularidad.

En virtud de lo razonado en los parrafos que anteceden,

devienen infundados los agravios en estudio.

Apartado 2. El actor sostiene en los agravios identificados
del 3 al 8, que existen discrepancias entre los datos asentados
en las actas de asambleas comunitarias correspondientes a las
localidades de Cabecera Municipal, Loma Santa Cruz, Los
Valles, Tierra Nueva, Nuevo Progreso y San José de los Reyes
“El Pipila”, como son: cantidad de participantes asentada en el

pase de lista, total de la votacion y lista de asistencia, como se

plasma a continuacion:

e e ™ e
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Cabecera 1502 1503 1487 16
Municipal

Loma Santa| 277 276 272 5
Cruz

Los Valles 96 98 94 4
Tierra Nueva | 215 215 139 76
Nuevo 127 123 123 4
Progreso

San José de | 139 140 138 2
los Reyes el

Pipila

Al respecto, se desestiman los motivos de inconformidad.

Se estima necesario sefialar que seria desproporcionado
exigir a las autoridades municipales encargadas de conducir una
eleccidon bajo su propio sistema normativo interno, que el acta
gue se levante con motivo de una asamblea electiva cumpla con
todos los elementos y requisitos que exige el acto administrativo,
dado que no se trata de especialistas en la materia, ni reciben
una capacitacion previa al proceso electoral como en las
elecciones ordinarias de partidos, con lo cual existen mayores
probabilidades de errores en el llenado de actas y la demas

documentacion electoral.

Bajo esa logica, en el caso no puede exigirse que los datos
asentados en el pase de lista, votacion total y lista de asistencia
coincidan plenamente, dado que, pueden acontecer diversas
circunstancias que ocasionen que los mismos no sean
semejantes, como puede ser, que los participantes una vez
realizado el pase de lista se retiren sin votar, o que después de
emitir su sufragio se retiren sin firmar la lista de asistencia;
también puede suceder que una vez realizado el pase de lista
hagan acto de presencia mas ciudadanos, los cuales a la vez
emitan su voto y procedan a retirarse sin firmar la lista de

asistencia.
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Por ende, el hecho de que en la documentacion electoral
existan deficiencias, si éstas no se ven apoyadas con elementos
de conviccion suficientes para tener por fehacientemente
demostradas irregularidades graves o determinantes, como
puede ser la exclusion de las mujeres a participar en la asamblea
electiva o de las localidades correspondientes, ello no podria
tener como consecuencia declarar la invalidez de la asamblea

electiva correspondiente.

En cuanto a que, en lista de asistencia de la asamblea
general comunitaria de Nuevo Progreso, se puede observar que
los nombres de los electores aparecen con la misma letra, lo que
hace predisponer que las firmas no corresponden a las personas
gue supuestamente votaron. Y que en lista de asistencia de la
asamblea general comunitaria de San José de los Reyes “El
Pipila” se observa que los hombres de los electores aparecen
escritos a computadora, lo que hace predisponer que las firmas
no corresponden a las personas que supuestamente votaron.

Son infundados dichos agravios, por lo siguiente.

El articulo 9, de la Ley Electoral, establece que los medios
de impugnacion deben cumplir con los requisitos siguientes:
presentarse por escrito ante la autoridad u Organo partidista
sefialado como responsable; hacer constar el nombre del
recurrente; sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su
caso, a quien en su hombre se pueda imponer; identificar el acto
o resolucion impugnado y al responsable del mismo; mencionar
de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion y los agravios que cause el acto o resolucion

impugnada, y los preceptos presuntamente violados.

Del mismo modo, con el medio de impugnaciéon se deben
ofrecer y aportar las pruebas y mencionar, en su caso, las que
se habran de aportar dentro del plazo para la presentacion de la
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demanda y las que deban requerirse, cuando el promovente
justifigue que oportunamente las solicité por escrito al érgano

competente, y éstas no le hubieren sido entregadas.

En particular, cobra especial relevancia el imperativo legal
gue debe satisfacer quien promueva o interponga un medio de
defensa, consistente en mencionar de manera expresa y clara
los hechos en que se basa la impugnacién, los agravios que
cause el acto o resolucion controvertidos, asi como lo relativo al
ofrecimiento de las pruebas para justificar los hechos en que se

sustenta la inconformidad.

Lo dispuesto, permite advertir que siempre debe existir una
estrecha relacion entre los hechos alegados objeto de prueba en

el litigio y las pruebas aportadas.

Esto es asi, porque el articulo 15, péarrafo 1, de la Ley de
Medios, prevé un principio general del Derecho en materia
probatoria, "solo son objeto de prueba los hechos
controvertidos”, con la precision de que no lo seran el derecho,
los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Ademas, en principio, de acuerdo con el citado numeral "el
gue afirma esta obligado a probar", por lo que corresponde a las
partes en un juicio aportar los medios de prueba necesarios para
acreditar sus afirmaciones sobre los hechos respecto de los
cuales derivan determinada consecuencia juridica y, en
particular, la parte actora tiene por principio la carga de aportar
los medios de prueba idéneos para acreditar las afirmaciones
base de su pretension, salvo en aquellos casos en que resulta

procedente revertir las cargas probatorias.

Al respecto, la doctrina es coincidente al sefialar que en un

juicio lo que se busca es la verificacion de la correccidon de las
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afirmaciones que las partes hacen sobre sucesos ya ocurridos,
para lo cual se deben aportar al proceso los medios de prueba

gue se estimen necesarios, idOneos y oportunos.

Consecuentemente, la exigencia anterior entendida como
carga de la prueba no puede considerarse como una medida
irracional o desproporcionada, mas bien, acompafia la forma y
términos de las pruebas presentadas que deben estar referidas
a las irregularidades concretamente planteadas por la parte

actora.

En el caso, lo infundado del agravio radica que el actor no
acredita con medio de conviccidon que las firmas que se plasman
en las listas de asistencias de las asambleas generales
comunitarias de Nuevo Progreso y San José de los Reyes “El

Pipila” no correspondan a las personas que votaron.

De ahi que, se considera insuficiente que en la demanda
unicamente se aluda a las citadas irregularidades, sin aportar
medios de conviccion que acrediten los hechos narrados. Sin que
pase desapercibido que, si bien es cierto, este Organo
Jurisdiccional tiene el deber de suplir la deficiencia de los
agravios gue se hagan valer en los medios de impugnacion de
los integrantes de comunidades indigenas; también lo es gque,
esa figura juridica no implica suprimir las cargas probatorias que
les corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los
extremos facticos de sus afirmaciones, toda vez que esta
justificada en atencion al principio de igualdad procesal de las

partes.

Sirve a lo anterior, la jurisprudencia 18/2015, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO

DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA
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SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.

De ahi que, al no cumplirse con la carga probatoria, es que
resultan infundados los motivos de inconformidad hechos valer

por el actor

Apartado 3. El actor sostiene en el agravio marcado como
9, que en la asamblea electiva de la localidad General Felipe
Angeles se cerr6 la votacion a las dieciséis horas, terminandose
el computo de las boletas a la dieciséis horas con cincuenta 'y un
minutos, para posteriormente a los veintitrés minutos del dia
treinta y uno de octubre entregar la paqueteria electoral al
Consejo Municipal Electoral, lo cual a su juicio, ocasiona la falta
de certeza, dado que, el tiempo aproximado de traslado de la
citada localidad a la sede del Consejo Municipal Electoral es de
cuatro horas, de ahi que, estima que las boletas fueron alteradas

de manera dolosa para favorecer a la planilla verde.

Este Tribunal Electoral considera inoperante tal motivo de

inconformidad.

La inoperancia del motivo de inconformidad radica en que
aun de asistirle razon al actor, ello de modo alguno perjudica los
resultados de la eleccién en la localidad General Felipe Angeles,
dado que, el Consejo Municipal Electoral, Unicamente considero
los resultados asentados en el acta de la asamblea electiva
correspondiente, sin que realice un nuevo computo de las boletas
electorales, de modo que, en caso de actualizarse la alteracion
de las boletas, como se dijo, no afecta el resultado de la votacién
asentado en el acta de la asamblea electiva, en términos de lo
establecido en la Base VII, punto 23, de la convocatoria de
eleccion. Por tanto, se considera inoperante el agravio en

estudio.
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Apartado 4. Los agravios identificados con los nimeros
10 y 11, hechos valer por la parte actora, son fundados, en

atencion a lo siguiente.

Dichos agravios sostienen que en las asambleas
comunitarias de Santiago Malacatepec, de fechas diecinueve de
julio y dos de septiembre de dos mil dieciséis, por medio de las
cuales se eligio al representante de la comunidad para integrar
el Consejo Municipal Electoral y se determind el método de
eleccion de los Concejales al Ayuntamiento de San Juan
Mazatlan, no participaron mujeres, es decir, no hubo asistencia
de las mujeres de la comunidad de Santiago Malacatepec en

actos previos ala eleccion de Concejales.

Por lo que, de acuerdo a las constancias que obran en
autos, se encuentran las listas de asistencias de las asambleas
comunitarias de Santiago Malacatepec, de fechas diecinueve de
julio y dos de septiembre del afio pasado (fojas 233-253; y 891-
910 tomo 1V), por medio de las cuales se eligi¢ al representante
de Santiago Malacatepec para integrar el Consejo Municipal
Electoral y se determin6 el método de eleccion de los Concejales
al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, respectivamente,
documentales en donde no se advierte que alguna mujer

firmara de asistencia.

Mismas a las que se les concede pleno valor probatorio en
términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Con base en lo anterior, es evidente que ello constituye una

violacion al principio constitucional de participacion de las

mujeres en condiciones de iqualdad en los procesos electorales

desarrollado bajo el sistema normativo interno indigena, en este
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sentido, es conveniente precisar que el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres en la vida politica de su comunidad
implica necesariamente que tengan la oportunidad de participar
activamente en la toma de decisiones, permitiéndoles integrar
distintos 6rganos democraticos como los son los electorales o el
Ayuntamiento, asi como discutir, presentar propuestas,

proponer candidatos, definir el método de la eleccidon sus

representantes, entre otras cuestiones, por lo tanto, reducir el

papel de las mujeres simplemente a participar con su voto el dia

de la asamblea electiva, se traduce en aceptar o validar las

determinaciones adoptadas con antelacion solo por un género,

en asambleas comunitarias previas, lo cual implicaria una

practica discriminatoria prohibida por el nuevo marco

constitucional en materia de derechos humanos.

Es dable precisar que el conjunto de actos preparatorios
gue culminan con la asamblea electiva de los integrantes del
Ayuntamiento, bajo un sistema normativo interno indigena, son

una unidad sistematizada de actos llevados a cabo por los

integrantes de la comunidad y los o6rganos de autoridad

competentes de los municipios que se rigen por ese Derecho
Consuetudinario, la cual tiene por objeto la renovacion de los
depositarios del Poder Publico, en elecciones libres, auténticas y

periddicas.

Asi también, es importante tomar en cuenta que en el
articulo 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones I, Ill, VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece el derecho de las comunidades indigenas a su libre
autodeterminacion, entre los que esté la facultad para llevar a
cabo las elecciones de los integrantes de los 6rganos de
autoridad, bajo el sistema de usos y costumbres, es decir, de

acuerdo a las normas, procedimientos y practicas tradicionales
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de esas comunidades; no obstante tal derecho no es ilimitado
ni absoluto, ya que en términos de los articulos 1° y 2° parrafo
guinto, de la Carta Magna, el ejercicio de ese derecho debe de
estar, invariablemente, supeditado al marco constitucional e

internacional aplicable.

En este orden de ideas, resulta inconcuso, que en todos y

cada uno de los actos en los que se desarrollan en el proceso

electoral comunitario previos a la Asamblea Electiva, se deben

de observar, las normas y los principios previstos en las
Constitucion federal y los tratados internacionales,
concernientes a la integracion de los 6rganos del poder
publico, -entre ellos los érganos electorales-; al ejercicio de
los derechos politico-electorales, particularmente al de votar y
ser votados para ocupar los cargos de eleccion popular; ademas,
a los mencionados principios se debe de agregar, con especial
relevancia, el previsto en el articulo 2°, parrafo quinto, inciso A,
fraccion Ill, de la Constitucion federal, relativo a la participacion
de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los

varones.

Asi mismo, obra en autos (fojas 02-19, tomo IV) el
dictamen mediante el cual Instituto Electoral Local identifico el
meétodo de la eleccion de concejales al ayuntamiento del
municipio de San Juan Mazatlan Mixe, que electoralmente se
rige por sistemas normativos internos, en donde, acorde con lo
delineado en parrafos que anteceden, se precisa que las hormas,
procedimientos y practicas tradicionales, garantizaran que las
mujeres disfruten y ejerzan su derecho a votar y ser votadas,
en condiciones de igualdad frente a los hombres; asi como

a acceder y desempeiar los carqgos publicos v de eleccion

popular para los que hayan sido electas o designadas.
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En este sentido, para considerar que un proceso electoral
comunitario celebrado, mediante una Asamblea Electiva que se
rige bajo el sistema normativo ancestral indigena, es

constitucional y legalmente valido, resulta insoslayable

analizar cada una de las actuaciones que se llevaron a cabo

en_ella, a efecto de determinar si éstas son o nho conforme a
Derecho, y no limitarse inicamente a examinar la validez de
la culminacién o resultado del mencionado proceso
electoral, como en este caso lo es la asamblea electiva que

se controvierte en el presente expediente.

Ahora bien, en el particular, en autos se advierte que en
las asambleas comunitarias Santiago Malacatepec, de fechas
diecinueve de julio y dos de septiembre del afio pasado, por
medio de las cuales se eligié al representante de Santiago
Malacatepec para integrar el Consejo Municipal Electoral y se
determin6 el método de eleccion de los Concejales al
Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, respectivamente, fue
vulnerado el derecho de voto de las mujeres, porque no
fueron consideradas o propuestas como candidatas a integrar el
referido consejo municipal electoral, ni tampoco participaron con
su decision al momento de definir el método de la eleccion de los
Concejales al Ayuntamiento, dicha situacion implicé la violacién
al principio constitucional de participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad en las elecciones celebradas bajo el

sistema normativo interno.

Es decir, subsiste la violaciobn al principio

constitucional de participacion de las mujeres en

condiciones de iqualdad en las elecciones celebradas bajo

el sistema normativo _interno, pues como bien se precisé en

parrafos anteriores, mediante acuerdo CG-IEEPCO-OPLEO-

SNI-4/2014, se declar6 invalida la elecciéon de fecha diecinueve
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de julio del afio dos mil catorce, mediante la cual se eligieron a
las autoridades municipales que fungirian en el afio dos mil
quince. En virtud de ello la cabecera municipal modificé sus
normas comunitarias a fin de permitir la participacion de las
agencias municipales y consideraron la participacion de las

mujeres.

Aunado a lo anterior y haciendo un analisis histérico de
las documentales que obran en autos, se advierte que en la
asamblea general comunitaria de Santiago Malacatepec de

fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce, convocada para

nombrar al representante que integraria el consejo municipal

electoral, hubo una participacion de las mujeres que integran
la comunidad (fojas 727-471, tomo VI).

Sin embargo, es a partir del proceso electoral desarrollado

en el aio dos mil quince, en donde las mujeres dejan de

participar_en las asambleas preparatorias, pues en autos se

advierte gue mediante asambleas comunitarias de fechas seis de
julio y nueve de septiembre del afio dos mil quince (fojas 200-
221; y 1345-1363 tomo VIII), por medio de las cuales se eligio al
representante de Santiago Malacatepec para integrar el Consejo
Municipal Electoral y se determiné el método de eleccién de los
Concejales al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan,
respectivamente, no se advierte que alguna mujer firmara su

asistencia.

De lo sefialado en el parrafo que antecede, es dable
sefalar que es en las asambleas preparatorias, el momento en
el cual las mujeres no han podido participar, es decir no han
participado en la toma de decisiones trascendentales las cuales
son puestas a consideracion en ese tipo de Asamblea, puesto
gue en esa etapa del proceso electoral, la toma de decisiones

son determinantes, pues lo que ahi se acuerda incide en el
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proceso electoral, es por ello que, la caracteristica de la
unidad de la eleccién, hace que el principio constitucional
relativo a la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad frente a los varones, se deba observar eficazmente

durante todo el desarrollo del proceso electoral comunitario.

Al efecto, resulta aplicable la razén esencial de la siguiente
tesis emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
LA ELECCION REGIDA POR ESE SISTEMA NORMATIVO
CONSTITUYE UNA UNIDAD DE ACTOS, EN CADA UNO DE
LOS CUALES SE DEBE GARANTIZAR EL RESPETO AL
PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES
(LEGISLACION DE OAXACA).

En este contexto, toda vez que quedé acreditado que, en
las ya referidas asambleas preparatorias, se vulneré el derecho
de las mujeres a participar en la eleccion de los integrantes del

mencionado Ayuntamiento, esa conculcacidén trasciende a

todos los actos llevados a cabo en el proceso electoral, sin

que exista la posibilidad de seccionar ese proceso de

eleccion.

Por lo anterior, tomando en cuenta que en todo el proceso
electoral, es decir en cada una de las asambleas comunitarias
gue constituyen actos preparatorios, se debio de elegir, en
condiciones de igualdad entre los hombres y las mujeres, a los
ciudadanos que desempeiarian diversos cargos en los distintos
organos, desde los integrantes del Consejo Municipal Electoral,
hasta a los integrantes del Ayuntamiento, observando los
principios establecidos en la Constitucion federal y en los
tratados internacionales, entre los cuales, evidentemente, esta el
respeto al derecho de las mujeres de votar y ser votadas, ejercido

de manera libre y universal.
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En ese sentido, ante la participacion de las mujeres en
todos los actos previos a la asamblea electiva en condiciones de
igualdad celebrada bajo el sistema normativo interno es que se
considera que eleccion efectuada en San Juan Mazatlan, Mixe,
carecio0 de legalidad, al no cumplir con los requisitos
indispensables para hacerla valida, como lo es respetar los
derechos humanos de los ciudadanos, en especifico de las

mujeres.

Lo anterior, pues es determinante que un numero
considerable de mujeres no asisti6 a las asambleas
preparatorias a la electiva, maxime que partimos de la base
gue en la asamblea electiva participaron cuatrocientas ocho
mujeres, es decir que las mujeres siacuden avotar por tanto
hay un interés en el ejercicio de sus derechos politico
electorales, lo que nos lleva a concluir que debieron
participar en los actos preparatorios, cuya participacion

seria significativa en latoma de decisiones.

Al efecto, es aplicable la razén esencial de la siguiente tesis
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
REDUCIR LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES A LA
VALIDACION DE LAS DECISIONES PREVIAMENTE
TOMADAS CONSTITUYE UNA PRACTICA
DISCRIMINATORIA (LEGISLACION DE OAXACA).

En mérito de lo anterior y recalcando que la Asamblea
General Electiva es el resultado de la suma de actos y hechos
concatenados entre si, se advierte en autos que no existen los
elementos suficientes e idoneos para considerar que el principio
constitucional de participacion de las mujeres en condiciones de

igualdad en las elecciones celebradas bajo el sistema normativo

35



JDCI/164/2016

interno, fue debidamente observado en las Asambleas

Generales Comunitarias ya referidas.

En ese mismo orden de ideas, es importante sefialar que
de un andlisis exhaustivo de las documentales que obran en
autos (fojas 818-827, tomo 1V), es posible afirmar que en la
comunidad de nombre Loma de Santa Cruz, al momento de
celebrar la asamblea general comunitaria para definir el método
de la eleccion para concejales al Ayuntamiento, no participaron

las mujeres.

Aunado a lo anterior, del acta de la asamblea general
comunitaria desarrollada en San Pedro Chimaltepec mediante la
cual se eligi6 a su representante para integrar el Consejo
Municipal Electoral (fojas 404-406, tomo V) se advierte que no
existe una lista de participantes que hubiesen asistido a dicha
asamblea, lo que le resta certeza a esa etapa del proceso

electoral comunitario.

En ese orden de ideas, ello es contrario a lo que se pudiera
considerar una medida incluyente y progresiva en términos de la
jurisprudencia  28/2015, de rubro: “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES™?.

En consecuencia, resultan fundados los agravios vertidos

por la parte actora.

Apartado 5. El actor sostiene que en las asambleas
electivas de las localidades de Mixtequita y Constitucion

Mexicana, las listas de asistencia no cuentan con las firmas de

2 Consultable en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. www.te.gob.mx.
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los participantes, lo cual ocasiona que no exista certeza en el

resultado de la votacion.

Este Tribunal Electoral considera infundado el agravio,

como se explica a continuacion.

En el caso, como bien lo sostiene el actor, de las listas de
asistencia a las asambleas comunitarias electivas de las
localidades Mixtequita y Constitucion Mexicana, no se advierte
gue los asambleistas hayan plasmados sus firmas. Sin embargo,
este Organo Jurisdiccional considera que la validez de las
respectivas asambleas de ninguna forma se encuentra
condicionada al estampado de la firma de los asistentes, aunque

se haya plasmado tal formalidad en la convocatoria de eleccion.

Esto es asi, porque de la revision de las actas de eleccién

correspondientes se desprende lo siguiente:

- Mixtequita: Estando presentes el Agente y Secretario
Municipales, ciudadanos vecinos de la comunidad, el
funcionario electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y los representantes
de las planillas verde, blanca y azul, se celebr6 la
asamblea de eleccion; el secretario municipal realizo el
pase de lista, enseguida, el agente municipal declaré
legalmente instalada la asamblea comunitaria, dio a
conocer el procedimiento de eleccion, procediéndose a
realizar la emision de los sufragios y finalmente se
clausuro la asamblea, firmando Unicamente el Agente y
Secretario Municipales, el funcionario electoral del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca y los representantes de las planillas verde,
blanca y azul, sin que se advierta que ninguno de los
signantes manifestara alguna inconformidad sobre los

participantes de la asamblea electiva.
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- Constitucion Mexicana: Estando presentes el Agente y
Secretario Municipales, ciudadanos vecinos de la
comunidad, el funcionario electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y los
representantes de las planillas verde, blanca y azul, se
celebro la asamblea de eleccion; el secretario municipal
realizo el pase de lista, en seguida, el agente municipal
declaré legalmente instalada la asamblea comunitaria,
dio a conocer el procedimiento de eleccion,
procediéndose a realizar la emision de los sufragios y
finalmente se clausuro la asamblea, firmando Unicamente
el Agente y Secretario Municipales, el funcionario
electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca y los representantes de las
planillas verde, blanca y azul, sin que se advierta que
ninguno de los signantes manifestara alguna
inconformidad sobre los patrticipantes de la asamblea

electiva.

Con base en lo anterior, se estima que las inconsistencias
alegadas por el actor, por si mismas, son insuficientes para
declarar la invalidez de la eleccion de que se trata, dado que, su
inconformidad descansa en una formalidad, sin que controvierta
gue las asambleas comunitarias correspondientes no se llevaron

a cabo.

En efecto, se considera que el estampado de la firma en la
lista de asistencia es un formalismo, que si bien, constituye una
irregularidad, ella no se estima de la entidad suficiente para
decretar la invalidez de eleccidon de que se trata, dado que, no
existen elementos de prueba que acrediten que las asambleas
electivas correspondientes no se llevaron a cabo, tampoco
ningun ciudadano integrante de las localidades de Mixtequita y

Constitucion Mexicana, impugnaron tal circunstancia; ademas
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gue, los representantes de las planillas verde, blanca y azul no
hicieron valer alguna inconformidad; por tanto, no se puede
considerar que se vulneraron derechos fundamentales o
principios constitucionales, a efecto de declarar la invalidez de la

eleccion de que se trata.

Sobre esa légica, se considera aplicable al presente asunto
el criterio rector del sistema de nulidades, relativo a la
conservacion de los actos validamente celebrados, cuya finalidad
es preservar aquellos actos que resulten validos, aun cuando
estén afectados por algunas irregularidades, siempre que éstas

sean menores y, por tanto, insuficientes para invalidarlos.

Esto es asi, porque se debe partir de la presunciéon de la
buena fe de los actos de autoridad, y, por ende, se deben
preservar aquellos actos que resulten validos, a pesar de que
adolezcan de algunas irregularidades menores. Ello, con la
intencion de evitar que sea anulada la voluntad expresada por
los demas electores que si participaron en la asamblea general

comunitaria.

Aunado a lo anterior se estima que cuando se trate de
elecciones por sistemas normativos internos se debe ser flexible

y evitar formalismos excesivos.

Por tanto, se estima que es desproporcionado exigir a las
autoridades municipales encargadas de conducir la eleccidon que
el acta cumpla con todos los elementos y requisitos que exige el
acto administrativo, dado que no se trata de especialistas en la
materia, ni reciben una capacitacién previa al proceso electoral
como en las elecciones ordinarias de partidos, con lo cual existen
mayores probabilidades de errores en el llenado de actas y la

demas documentacion electoral.
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En razon de lo anterior, se considera conforme a Derecho
potencializar el derecho de votar de los integrantes de las
localidades Mixtequita y Constitucion Mexicana, dado que, no
existe en autos elemento probatorio que acredite que las
asambleas electivas no se llevaron a cabo. De ahi que, se

considera infundado el motivo de inconformidad.

Apartado 6. En cuanto al agravio marcado con el nimero

13y 14, este Tribunal los estima fundados, por lo siguiente.

En la convocatoria de eleccidén se convoco a patrticipar a los
ciudadanos hombres y mujeres mayores de dieciocho afos a
efecto de que ejercieran sus derechos de votar y ser votados en
las diversas asambleas electivas de Concejales al Ayuntamiento

de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

De esta forma, se puede sostener que la comunidad de San
Juan Mazatlan en ejercicio de su autonomia para elegir a sus
autoridades, determind que solo podrian votar personas mayores

de dieciocho anos.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se
encuentra acreditado que setenta y cuatro (74) personas
registradas en el municipio de San Juan Mazatlan vy
cincuenta y siete (57) registradas en los municipios de
Ixtepec, San Juan Cotzocén, Santa Lucia Camino, Oaxacade
Juarez, Santiago Zacatepec, Santa Maria Guienagati, Matias
Romero, Santo Domingo Petapa y Loma Bonita, todas ellas
menores de dieciocho afios votaron en la eleccion de que se

trata, lo que se traduce en un total de ciento treintay un (131)

votos, como se puede advertir al confrontar las Claves Unicas
de Registro de Poblacion (CURP) que obran en autos con las
listas de asistencias de las asambleas electivas, mismas que
constituyen documentales publicos y se les otorgar valor

probatorio pleno en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley
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Electoral, al no obrar en autos prueba en contrario.
Documentales que obran en fojas (1-353, tomo |lll) del

expediente en el que se actla.

En ese orden de ideas, obra en autos el escrito remitido por
los terceros interesados mediante el cual comparecen al
presente juicio, en el cual manifiestan que (foja 225 del Tomo |
del expediente JDCI/164/2016): “en caso que a la asamblea
hayan llegado personas menores de sus 18 afos, estos
inmediatamente fueron plenamente identificados...por tanto de
haber tenido el deseo de expulsarlos y negarles sus derechos
ahi inmediatamente lo hubieran hecho, sin embargo no paso,
entonces quiere decir que fueron aceptados por la asamblea, tan
es asi que se les tomod su voto, sunombrey su firma, es decir
fue un acto consentido y de buena fe... la Asamblea al aceptar
la presencia de los menores de 18 afos dentro de esta mismay
reconocerles el derecho de emitir su sufragio, esta actuando en

pleno ejercicio de su autonomia...”.

Como se puede apreciar, el agravio consistente en que
votaron menores de edad, es un hecho no controvertido por la
contraparte, pues asi lo hacen saber los terceros interesados, al
aceptar el hecho de que si votaron y que la misma asamblea les

reconocio tal derecho.

Por lo que, si bien es cierto la asamblea es la maxima
autoridad dentro de la comunidad, lo cierto es que, no puede ser
admisible contabilizar votos de menores de edad, ello en virtud
de que, en la convocatoria quedé establecido que Unicamente

votarian mayores de dieciocho afos.

Pues aceptar dicha circunstancia, seria tanto como no
respetar los propios acuerdos de la asamblea que
previamente se habia establecido, como lo fue en la

convocatoria, de ahi que dicha circunstancia si haya
41



JDCI/164/2016

guedado plenamente acreditada y sea un elemento que

puede ser determinante en el resultado de la votacion.

No obstante lo anterior, se trata de un requisito para poder
acudir a votar, lo que sin duda alguna no puede vulnerarse,
porque entonces de ser un hecho conocido que la comunidad
gue incluye en su sistema de cargos a los menores de edad, y
entonces la misma comunidad acepta que los mismos participen
en la asamblea, de considerarlo viable tenia la posibilidad de asi
estipularlo en los requisitos para votar de la convocatoria, sin

embargo ello no acontecio.

Lo que pone de manifiesto, que previo a la eleccion, la
asamblea comunitaria si tomo todos los elementos necesarios
para determinar quienes si podrian votar, de ahi que
establecieran que serian los mayores de dieciocho afios, lo que
se aprobd por la mayoria de los asambleistas, en consecuencia
no es posible tener por consentido una contravencion a sus
propia reglas, maxime que de afios anterior tampoco se observa
gue se haya dejado participar a menores de edad, de ahi lo

fundado del agravio.

En tales consideraciones se tiene por cierto el hecho de
gue votaron menores de dieciocho afos en la asamblea, de ahi

gue se estime fundado el agravio vertido por la parte actora.

Apartado 7. En cuanto al agravio 15, consistente en que,
en las asambleas comunitarias de “La Esperanza” en su primera
y segunda seccion y en “12 de Julio”, se permitié6 votar a
personas que no son originarias ni vecinas del Municipio de San

Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca; dicho agravio es fundado.

Lo anterior es asi, pues, con fecha veinticuatro de enero del
actual, el actor, exhibié veintisiete actas de nacimiento, asi

también con fecha veintitrés de enero del actual el actor presento
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veintiséis credenciales de elector y veinticinco Claves Unicas de
Registro de Poblacion (CURP), documentos publicos a las que
se les otorga valor probatorio pleno en términos del articulo 16,
parrafo 2 de la Ley Electoral, al no obrar en autos prueba en

contrario.

Con las documentales antes citadas se tiene por acreditado
gue las veintisiete personas de cuyos documentos obran en el
expediente, no son ciudadanos del Municipio de San Juan
Mazatlan, sino que pertenecen a otro municipio, sin embargo las
mismas, si acudieron a votar el dia de la eleccion de treinta de
octubre de dos mil dieciséis, por lo que en efecto se corrobora lo
aducido por la parte actora en el sentido de que se les permitio
votar a ciudadanos que no pertenecen a la comunidad, es decir
se encuentra acreditado que veintisiete (27) personas
registradas en La Victoria y Tolosa, pertenecientes al
Municipio de Matias Romero; y Suchilapa, Veracruz; votaron
en la eleccion de gque se trata, como se advierte de las actas
de nacimiento que exhibe el actor mismas que constituyen
documentales publicos y se les otorgar valor probatorio pleno en
términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley Electoral, al no obrar

en autos prueba en contrario.

Ahora bien, de un estudio integral de las referidas actas de
nacimiento y demas documentales que ofrece el actor como
pruebas supervinientes, asi como de la lista de noventa y dos
(92) personas que precisa en su escrito de fecha veintidés de

enero del presente afo, se llegan a las siguientes conclusiones:

a) Que en las asambleas electivas de treinta de octubre
del afio dos mil dieciséis en las comunidades: “La
Esperanza” en su primera y segunda seccion y en “12 de
Julio”, con excepcion de diez personas de las noventay dos
gue refiere el accionante, se le permitiéo votar a ochenta y
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dos (82) ciudadanos que no pertenecen a la comunidad y

gue no han votado en asambleas previas.

b) Que en las asambleas comunitarias de fechas quince,
veinte y veintiuno de julio del afio pasado, celebradas,
respectivamente en La Esperanza” en su segunda y primera
seccion y en “12 de Julio” mediante las cuales se nombraron
representantes para integrar el Consejo Municipal Electoral,

las referidas (82) personas no asistieron a votar.

c) Que en las asambleas comunitarias de fechas veintiocho
y treinta de agosto del afio pasado, celebradas, respectivamente
en La Esperanza” en su primera y segunda seccidon segunda, asi
como en “12 de Julio” mediante las cuales se definio la forma de
votar en la asamblea electiva, las referidas (82) personas no

asistieron a votar.

Aunado a lo anterior, de un andlisis histérico de la
documentacion que obra en autos, es dable sefialar que en las
asambleas electivas de fecha dieciocho de octubre de dos mil
guince, desarrolladas en La Esperanza” en su primera y
segunda seccion segunda, asi como en “12 de Julio”, las

referidas ochenta y dos personas tampoco participaron.

Por tales razonamientos, es dable declarar fundados los
agravios del accionante. Ello porque, se corrobora que un
considerable nimero de votantes no pertenecian a la comunidad
y sin embargo acudieron a votar incumpliendo uno de los
requisitos establecidos en la convocatoria, no obstante las
documentales exhibidas por el actor generan certeza, pues como
se precisO en actas de asamblea de los actos preparatorios
dichas personas no asistieron, lo que hace presumir que
Unicamente llegaron a votar, es decir, esas personas no han

votado ni participado en las asambleas de dicha comunidad.
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Como consecuencia de lo anterior, existen multiples
irregularidades  suscitadas en la asamblea electiva,
considerando que el numero de votos irregulares (213) y las
inconsistencias acontecidas, es que resulta evidente la falta
certeza en la eleccion. Ante tal situacion, es claro que el proceso
electoral contiene muchas inconsistencias el cual lo torna

inconstitucional.

En virtud de lo establecido en los parrafos que anteceden
y al quedar acreditado que en el proceso electoral comunitario,
asi como en la asamblea electiva de fecha treinta de octubre del
afio dos mil dieciséis para la eleccion de concejales de San Juan
Mazatlan, Mixe, hubo violaciones determinantes en el proceso
electivo, vulnerando con ello derechos politico electorales de
participacion politica de las mujeres, asi como la violacion a las
reglas de la convocatoria en el sentido de permitir votar a
personas menores de edad y con residencia en otros municipios,
lo procedente es declarar la nulidad del acuerdo impugnado,
identificado con la clave IEEPCO-CG-SNI-299/2016 y dejar sin
efectos juridicos las constancias expedidas a favor de los
ciudadanos que en su momento fueron declarados concejales
electos por el 6rgano administrativo electoral, ello con
fundamento en el articulo 96 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Asi también, con fundamento en el articulo 26, fraccion
XLIV, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, se ordena al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que a través de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, de manera

inmediata convoque a una eleccion extraordinaria de Concejales

45



JDCI/164/2016

al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, para el periodo
2017-20109.

Se precisa que debera emitir la convocatoria observando
en lo conducente, las reglas del sistema normativo interno
de la comunidad. De igual forma deberd garantizar
materialmente el pleno ejercicio del derecho de las mujeres de

votar y ser votadas en condiciones de igualdad.

Por otra parte, se concede un plazo de treinta dias
naturales contado a partir de la emision de la convocatoria para
gue la autoridad responsable lleve a cabo la asamblea general
comunitaria de eleccion extraordinaria indicada, conforme con lo
previsto en el numeral 41 fraccién X del Codigo de Instituciones
Politicas y de Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, quien debera coadyuvar en la organizacion y desarrollo

de la asamblea de eleccidon de concejales.

Finalmente, con fundamento en el articulo 79, fraccion XV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se ordena la Gobernador Constitucional del Estado de
Oaxaca, para que de manera inmediata proceda a nombrar a un
encargado de la Administracion Municipal de San Juan Mazatlan
Mixe, Unicamente por el tiempo en que se lleve a cabo la
asamblea general comunitaria electiva extraordinaria, ordenada
por este o6rgano jurisdiccional, funcionario que debera
coadyuvar en la celebracion de la asamblea electoral

extraordinaria.

SEPTIMO. Notificacién. Personalmente al actor y terceros
interesados y mediante oficio a las autoridades responsable y
vinculadas, con copia certificada de la presente sentencia, de
conformidad con lo establecido en los articulos 27 y 29, apartado

1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
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Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la nulidad de la eleccion ordinaria de
concejales al ayuntamiento del municipio de San Juan Mazatlan,
distrito electoral local de Ayutla, Oaxaca, celebrada el 30 de
octubre de 2016.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo impugnado y los actos
derivados del mismo, de conformidad con el considerando sexto

de la presente resolucion.

TERCERO. Se ordena al Gobernador Constitucional y al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, ambos del Estado de Oaxaca, cumplan con lo

ordenado en el considerando sexto de la presente ejecutoria.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrados Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria y
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, con el voto particular del
Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, Magistrado
Presidente; quienes actlan ante la Maestra Carmelita Sibaja

Ochoa, Secretaria General que autoriza y da fe.
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CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 24, APARTADO 2, INCISO C), DE LA LEY DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
ESTADO DE OAXACA Y 16, FRACCION VI, DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL, FORMULO VOTO PARTICULAR EN
CONTRA DE LO RESUELTO EN LA SENTENCIA DICTADA
DENTRO DEL EXPEDIENTE JDCI/164/2016, POR LAS
RAZONES SIGUIENTES:

El suscrito considera que en el presente asunto no existen
violaciones graves plenamente acreditadas y determinantes
para el resultado de la eleccibn, que tengan como
consecuencia declarar la nulidad de la eleccién de Concejales
al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, para el
periodo 2017-2019, para llegar a tal conclusion en seguida
transcribo el estudio de fondo de mi proyecto que no fue
aprobado por la mayoria del Pleno de este Organo

Jurisdiccional, al tenor siguiente:

Estudio de fondo. Antes de contestar los motivos de
inconformidad, toda vez que se trata de un juicio relacionado con el
Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, que se rige por
Su propio sistema normativo interno, es necesario precisar lo
siguiente:

En México se encuentran previstos dos regimenes electorales y de
participacion politica perfectamente diferenciables: por un lado, el
de sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas, reconocido por el articulo 2°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, por otra parte, el erigido sobre
la participacion de los partidos politicos nacionales y locales,
previsto en el articulo 41 de nuestra Carta Magna.

Sobre esa base, los articulos 2, de la Ley Suprema; 1, parrafo 2, 2,
4y 5 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3, 4,
5, 35y 40 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas; reconocen el derecho de los miembros
de los pueblos indigenas a la libre determinacion para elegir a sus
autoridades de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales; asi como su derecho a la conservacion de sus
instituciones politicas, juridicas, econdmicas y sociales.

Tal derecho impone el deber de los Estados de respetar y
salvaguardar la integridad de los valores, practicas e instituciones
de esos pueblos, asi como el derecho de estas comunidades a



procedimientos equitativos y justos para el arreglo de conflictos y
controversias y que en éstos se consideren debidamente sus
tradiciones, costumbres, sus sistemas juridicos y las normas
internacionales de derechos humanos, interpretando tales
disposiciones de manera favorable a sus derechos humanos.

En ese orden de ideas, cualquier comunidad con poblacion indigena
tiene derecho a la libre autodeterminacion, entre otras cuestiones,
para:

*Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

*Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos.

*Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno.

Conforme a lo anterior, debe decirse que, de acuerdo a los
derechos de libre determinacion y autonomia de los integrantes de
la comunidad indigena de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, de
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion politica,
segun lo dispone el articulo 2°, apartado A, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sistema
normativo interno de esa comunidad indigena, sobre el
nombramiento de sus autoridades es el siguiente:

“Las Asamblea es la maxima autoridad de la Cabecera Municipal y
de cada una de sus Agencias Municipales ya que todas ellas se
rigen por sus propios sistemas normativos o usos y costumbres.
La Asamblea es la encargada de elegir a sus autoridades
considerando “el Sistema de Cargos”, de los cuales, en la Cabecera
Municipal, destacan los siguientes: topiles, vocales en diferentes
areas y/o comités (de agua, de salud, iglesia, panteén y diconsa),
mozo de oficina, comandante de los topiles, representante de
bienes comunales, Presidente Municipal, Alcalde y Regidores (con
sus respectivos suplentes).

Las autoridades municipales se nombran para que funjan por el
periodo de un afo; lo mismo ocurre en cada una de las agencias
municipales y de policia. En el caso de la Cabecera Municipal,
durante los aflos de mil novecientos ochenta y seis hasta el dos mil
diez las autoridades municipales fungian por trienios, sin embargo,
debido a la mala administracién, que a decir de los habitantes del
municipio, imperd durante ese lapso de tiempo, por decision de la
Asamblea Comunitaria se determinG que dichas autoridades
ejercieran el cargo por un afio, lo que se ha venido realizando desde
el dos mil once?.

Una caracteristica importante es que tradicionalmente soélo la
Cabecera Municipal elegia a sus Autoridades Municipales conforme
a sus normas y quienes resultaban electos eran respetados por las
agencias municipales. A su vez, las agencias municipales elegian a

I Informacion obtenida de la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-247/2015 del
indice de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en
Xalapa, Veracruz.



sus autoridades a través de sus propias normas y quienes
resultaban electos eran respetados por la Cabecera Municipal. De
esta forma, en la relacion de la Cabecera con las agencias
municipales, existia una relacién de reciprocidad y respeto.

Este sistema estuvo vigente hasta el dos mil trece y todavia se
utilizé en la primera eleccion realizada en el dos mil catorce; sin
embargo, a raiz de una impugnacion, un grupo de ciudadanos de
dos agencias municipales se inconformaron y alegando violacion al
principio de universalidad del sufragio reclamaron participar en las
elecciones municipales.

En este orden, el diecinueve de julio del afio dos mil catorce se llevo
a cabo un proceso para elegir a las autoridades municipales que
fungirian durante el afio dos mil quince, dicho proceso se llevo a
cabo conforme a las reglas vigentes hasta el dos mil trece, es decir,
Gnicamente participaron los ciudadanos de la cabecera municipal,
no obstante, dada la inconformidad planteada por los ciudadanos
de algunas de sus agencias municipales, el quince de diciembre del
dos mil catorce la eleccion fue declarada como no vélida por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca, mediante el acuerdo CG-IEEPC-
OPLEOSNI-4/2014, toda vez que no se habian respetado los
derechos electorales de las comunidades integrantes del Municipio,
por lo que dicho Instituto ordendé que la Direccion de Sistemas
Normativos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca, coadyuvara con las autoridades
municipales para realizar la nueva eleccion de concejales.

En virtud de lo anterior, la Cabecera Municipal modificé sus normas
comunitarias a fin de permitir la participacién de las Agencias
Municipales; asimismo, consideraron la participacion de las
mujeres.

En el caso, el diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, en reunién
celebrada en la sala de sesiones del edificio contiguo al palacio
Municipal de San Juan Mazatlan y con la asistencia de las treinta 'y
cuatro representantes de las comunidades que conforman el
Municipio, se llevé a cabo la conformacion del Consejo Municipal
Electoral de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, siendo designados
también un Presidente y un Secretario del érgano electoral,
fungiendo los demas integrantes como Consejeros Electorales; en
esa misma fecha dicho Consejo se declaré instalado como 6rgano
electoral regulador de las elecciones para autoridades municipales
para el periodo dos mil diecisiete, el cual tendria como principal fin
dirigir, organizar y vigilar las elecciones municipales,
determindndose también que las elecciones para elegir al
Presidente Municipal y su cabildo, seria mediante Asambleas
Generales Comunitarias que se realizarian en cada una de las
comunidades conforme a sus propias normas, asimismo se acordo
gue cada comunidad realizaria una asamblea comunitaria con la
finalidad de terminar la forma en que emitiria su voto en la eleccion
municipal (mano alzada, pizarron o boletas y urnas).

El dia doce de septiembre del afio pasado, el Consejo Municipal
Electoral identificO el método de eleccion de las treinta y cuatro
comunidades que integran el Municipio al tenor siguiente:

Coe] s | QS

1. San Juan Mazatlan Pizarron




5 Constitucién Boletas y urnas
) Mexicana
3 General Felipe Boletas y urnas
) Angeles
4. Loma Santa Cruz Mano alzada
Santiago Mano alzada
. Malacatepec
6. La Mixtequita Boletas y urnas
7. Monte Aguila Pizarrén
8. El Tortuguero Boletas y urnas
9 San José de las Mano alzada
) Flores
10. San Pedro Acatlan el Mano alzada
Grande
11. Santiago Tutla Mano alzada
12. Tierra Negra Mano alzada
13. Villa Nueva | Boletas y urnas
Santiago Mano alzada
14. Malacatepec
15. San José, _ de los Mano alzada
Reyes El Pipila
16. San Antonio del Valle Mano alzada
17. Gustavo Diaz Ordaz Boletas y urnas
18. Rancho Juérez Mano alzada
La Esperanza (Il Mano alzada
19. Seccion)
20. Los Fresnos Boletas y urnas
21. La Nueva Esperanza Mano alzada
22. San Antonio Tutla Mano alzada
23. Nuevo Centro Mano alzada
24. Ejido Madero Pizarrén
25. Nuevo Progreso Pizarrén
6. Santa Maria Villa Mano alzada
Hermosa
27. La Palestina Mano alzada
28. Los Raudales Mano alzada
29. Los Valles Mano alzada
30. La Soledad Pizarrén
31. 12 de Julio Mano alzada
La Esperanza ( Mano alzada
32. Seccion)
33. Tierra Nueva Mano alzada
34. Lazaro Cardenas Mano alzada

Ademas, se aprobé la convocatoria para la eleccion de Concejales
al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca; en la cual
se determin6 convocar a hombres y mujeres mayores de dieciocho
anos originarios y vecinos del municipio de San Juan Mazatlan; se
determind que la eleccién se integraria por planillas y que se
realizaria el treinta de octubre del afio pasado, fijando como fecha
limite para el registro de planillas el dia veintisiete de septiembre de




dos mil dieciséis; ademas, se autorizO que representantes del
Instituto Estatal Electoral de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
acudieran en la fecha de las elecciones a todas las comunidades
en donde se desarrollarian las asambleas.

El veintisiete de septiembre pasado, el Consejo Municipal Electoral,
aprobo el registro de las planillas blanca, verde y azul. Asimismo,
se autorizo a dichas planillas para que recorrieran las comunidades
gue integran el Municipio con la finalidad de que dieran a conocer
su plan de trabajo por el periodo comprendido del veintiocho de
septiembre al veintiocho de octubre del afio pasado.

El treinta de octubre pasado, el Consejo Municipal Electoral, se
instalé en sesion permanente, con la finalidad de dar seguimiento a
las asambleas comunitarias de eleccion de Concejales al
Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

Finalmente, y como resultado de las asambleas electivas se
determind, que la planilla verde era la ganadora de la eleccion de
Concejales Municipales para el Municipio de San Juan Mazatlan,
Mixe, Oaxaca, misma que se integré de la siguiente forma:

| CARGO |  PROPIETARIOS|  SUPLENTES|

Presidente Silverio Bautista Herminio
municipal Reyes Cayetano
Francisco
Sindico Pedro Marcial Modesto
municipal Marcial Epitacio
Cesareo
Regidora de Marciana Josefina
hacienda Dominguez Francisco
Agapito Alberto
Regidor de Gustavo Manuel Oscar
obras Justo Hernandez
Martinez
Regidora de Faustina Azucena
salud Bautista Pineda Alvarez
Merino
Regidora de Marisol Griselda
educacion Francisco Cesareo
Agustin Bautista
Regidor de Rogato Simén Juan Manuel
seguridad Victoriano Ruiz Miranda
publica

Lo anterior, se acredita con

los expedientes de eleccién

correspondientes a los afios 2014-2015-2016, que obran en copia
certificada; mismos que constituyen documentales publicas que se
les concede valor probatorio pleno en términos del articulo 16,
parrafo 2, de la Ley Electoral.

Precisado lo anterior, se procede a dar contestaciéon a los motivos
de inconformidad planteados conforme a la tematica propuesta.

Aparatado 1. El actor sostiene que la autoridad responsable no se
pronuncié sobre los escritos de inconformidad presentados en la
oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion



Ciudadana de Oaxaca, los dias treinta y uno de octubre y seis de
noviembre ambos del afio pasado.

Ademas, aduce que la responsable de manera incorrecta no
concediod valor probatorio a los instrumentos notariales aportados
por los inconformes.

Al respecto, se consideran infundados los motivos de
inconformidad.

Esto es asi, porque la autoridad responsable contrario a lo
sostenido por el actor si se pronuncio respecto de los escritos de
inconformidad que enuncia, ademas se estima correcto que
determinara que los instrumentos notariales de modo alguno
acreditan las irregularidades que con ellos se pretendian probar,
como se explica a continuacion.

En el Considerando 4 del acuerdo impugnado denominado
“Controversia”, se determiné en lo que interesa que el dia cuatro de
noviembre del afio pasado, el ciudadano Zacarias Andrés Rosales
y nueve ciudadanos integrantes del Consejo Municipal Electoral del
Municipio de San Juan Mazatlan, mediante escritos manifestaron
gue durante la jornada electoral participaron jovenes menores de
edad y no se les pidid la documentacién que acreditaran su mayoria
de edad.

Por su parte, también se dijo que obraba en el expediente un escrito
presentado el dia seis de noviembre del afio pasado signado por el
ciudadano Inocencio Garcia Gutiérrez y siete ciudadanos mas,
pertenecientes al municipio de San Juan Mazatlan, a través del cual
manifestaron su rechazo a los resultados arrojados en la eleccién
de concejales al ayuntamiento de San Juan Mazatlan, pues afirman
gue de manera viciosa e ilegal le otorgaron el triunfo al candidato
de la planilla verde.

En atencion a las manifestaciones de los promoventes, la
responsable determin6 que los hechos referidos en los escritos de
inconformidad constituian afirmaciones subjetivas, genéricas e
imprecisas, toda vez que no precisaron circunstancias de modo,
tiempo y lugar, ademas que los peticionarios no aportaron ninguin
elemento de prueba que generara conviccion sobre los hechos que
pretendieron acreditar.

De lo narrado se puede advertir que la responsable si se pronuncié
sobre los escritos que enuncia el actor, con la precision que el
primero contiene la fecha de treinta uno de octubre del afio pasado,
sin embargo, fue recepcionado en la oficialia de partes del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el dia
cuatro de noviembre del afio pasado.

Ademas, se estima que fue correcta la determinacion de la
responsable, toda vez que, dichos ocursos constituyen
documentales privadas, que en términos del articulo 16, parrafo 3,
de la Ley Electoral, hacen prueba plena respecto a que los
suscribientes presentaron dos escritos dirigidos al Director de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en donde hacen de su
conocimiento diversas irregularidades supuestamente acontecidas
durante el proceso de nombramiento de Concejales al
Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

Sin  embargo, tales ocursos de modo alguno acreditan
fehacientemente las irregularidades supuestamente suscitadas
durante el proceso electoral comunitario, ello, porque constituyen
manifestaciones unilaterales de parte de los suscribientes, por



conducto de las cuales hacen del conocimiento de la autoridad
responsable la supuesta existencia de determinados hechos que
estiman constituyen conductas prohibidas por la ley. Ademas, que
no estan robustecidos con medio de conviccion con el cual se
cumpla con los estandares de fiabilidad, pluralidad, pertinencia y
coherencia necesarios para acreditar las irregularidades arguidas
por la parte actora.

Por lo que hace a que la autoridad responsable de manera
incorrecta no concedio valor probatorio a los instrumentos notariales
aportados por los inconformes.

Al respecto debe decirse que con dichos medios de conviccion se
pretendio acreditar que el ciudadano Rogato Simion, candidato a
Regidor de Seguridad Publica por la planilla verde presion6 al
electorado, dado que, en la asamblea comunitaria de Loma Santa
Cruz, se dirigio a los participantes con la finalidad de que votaran
por la planilla verde.

En similar sentido, se pretendié acreditar que el ciudadano José
Manuel Nufez Pefalosa, Regidor de Educacién, presion6 al
electorado, dado que, en la asamblea comunitaria de General
Felipe Angeles, solicito a los participantes que votaran por la planilla
verde.

Al respecto, como se adelantd, resulta infundado el motivo de
inconformidad, como se explica a continuacion:

Este Tribunal estima correcto no otorgar valor probatorio pleno a los
instrumentos notariales con nimeros 39 492 (treinta y nueve mil
cuatrocientos noventa y dos) y 35 154 (treinta y cinco mil ciento
cincuenta y cuatro) aportados por la actora, sobre de los cuales
pretende acreditar presion en el electorado en las localidades de
Loma Santa Cruz y General Felipe Angeles.

Esto es asi porque los hechos certificados por los fedatarios
publicos no los constataron de forma directa, pues simplemente
dejaron constancia de lo narrado por quienes comparecieron ante
ellos. Asi, con dichos medios de prueba Unicamente puede
acreditarse que los ciudadanos Lazaro Miguel Dionisio y Avila
Simién Diaz, en su calidad de integrantes de la planilla de color
blanco, manifestaron las supuestas irregularidades acontecidas
durante las asambleas comunitarias, pero, de ninguna manera, que
los hechos narrados por quienes comparecieron ante el notario
sean ciertos o hayan sucedido.

En efecto, de conformidad con el articulo 16, parrafo 2, de la Ley
Electoral, las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran.

Por su parte, el articulo 14, parrafo 3, inciso d), del referido cuerpo
normativo prevé que seran documentales publicas, los instrumentos
publicos y documentos expedidos por quienes estén investidos de
fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se
consignen hechos que les consten.

De los preceptos invocados se advierte que si bien los instrumentos
notariales son documentales publicas que tienen valor probatorio



pleno, Unicamente podra otorgarse ese valor probatorio a los
hechos que el notario testifigue de forma directa.

En ese orden, de la valoracion realizada de dichas documentales
es posible concluir que los hechos irregulares que la actora
pretende acreditar no le constaron de forma directa a los fedatarios
publicos, circunstancia que resulta suficiente para no otorgarle valor
probatorio pleno a los referidos medios de prueba.

Finalmente, debe precisarse que las actas notariales se levantaron
con posterioridad a la realizacion de las asambleas comunitarias,
esto es, el treinta y uno de octubre y tres de noviembre del afio
pasado; mientras que las asambleas comunitarias de las
localidades de Loma Santa Cruz y General Felipe Angeles, se
verificaron el dia treinta de octubre de dos mil dieciséis.

En consecuencia, los instrumentos notariales aportados por el actor
resultan insuficientes para acreditar presion en el electorado en las
localidades de Loma Santa Cruz y General Felipe Angeles.
Aunado a que, en las actas de asambleas comunitarias
correspondientes a las localidades de Loma Santa Cruz y General
Felipe Angeles, no se advierten tales hechos y las autoridades
auxiliares, el funcionario del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y los representantes de las
planillas verde, blanca y azul firmaron el acta de asamblea sin
advertir ninguna irregularidad.

Apartado 2. El actor sostiene que la autoridad responsable
inobservd que en la asamblea comunitaria de Santiago
Malacatepec, por medio de la cual se nombré a Gerino Juan
Urbano, como representante de la comunidad para integrar el
Consejo Municipal Electoral, no participaron mujeres como se
desprende de la lista de asistencia.

En similar sentido, aduce que en la asamblea comunitaria de
Santiago Malacatepec, por medio de la cual se determiné que la
votacion para elegir a los Concejales al Ayuntamiento de San Juan
Mazatlan seria a mano alzada, no participaron mujeres como se
desprende de la lista de asistencia.

Este Tribunal Electoral considera fundado, pero a la postre
inoperante para declarar la nulidad de la eleccién de que se trata,
de acuerdo a las razones que a continuacién se explican.

Lo fundado del agravio radica en que de las listas de asistencias de
las asambleas comunitarias Santiago Malacatepec, de fechas
diecinueve de julio y dos de septiembre del afio pasado, por medio
de las cuales se eligi6 al representante de la comunidad para
integrar el Consejo Municipal Electoral y se determind el método de
eleccion de los Concejales al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan,
respectivamente, no se advierte que alguna mujer firmara de
asistencia.

Sin embargo, la inoperancia radica en que para declarar la invalidez
de la eleccion de que se trata, es necesario que la violacion argiida
se encuentre plenamente acreditada, sea grave o generalizada o
sistematica y, ademas, determinante, de tal forma que trascienda al
normal desarrollo del procedimiento electoral comunitario o al
resultado final de la eleccion, en términos del articulo 96 de la Ley
Electoral.

Sobre esa logica, se considera que no es posible acoger el
planteamiento de invalidez de la parte actora, en virtud de que la



revision del expediente de eleccion controvertida no es posible
advertir acciones u omisiones que hayan impedido la participacion
de las mujeres, tampoco existen en el expediente datos que
permitan inferir la actualizacion de una situacion de exclusion.

En efecto, obra en autos la convocatoria para elegir representante
de la comunidad de Santiago Malacatepec, para integrar el Consejo
Municipal Electoral, de la cual se advierte que se convoco a
hombres y mujeres mayores de dieciocho afios; ademas, de las
actas de asambleas de diecinueve de julio y dos de septiembre del
afio pasado, no se desprende que se haya impedido participar o
excluido a las mujeres; medios de conviccion que constituyen
documentales publicas y se les concede valor probatorio pleno, en
términos del articulo 16, parrafo 2, de la Ley Electoral.

Aunado a que, del acta de asamblea comunitaria de Santiago
Malacatepec, con motivo del nombramiento de Concejales al
Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, se desprende
que participaron cuatrocientas ocho mujeres, de ahi que, se
considera que la inasistencia de las mujeres en los actos previos a
la eleccién, de modo alguno puede trascender al normal desarrollo
de la asamblea electiva, dado que, en la misma particip6 un namero
considerable de mujeres.

Con base a lo anterior y al no haber elementos de conviccion que
acrediten que la inasistencia de las mujeres en los actos previos a
la eleccion de Concejales, trasciendan al normal desarrollo de la
asamblea electiva, se estima inoperante dicho motivo de
inconformidad.

Apartado 3. El actor sostiene que existen discrepancias entre los
datos asentados en las actas de asambleas comunitarias
correspondientes a las localidades de Cabecera Municipal, Loma
Santa Cruz, Los Valles, Tierra Nueva, Nuevo Progreso y San José
de los Reyes “El Pipila”, como son: cantidad de participantes
asentada en el pase de lista, total de la votacién y lista de asistencia,
como se plasma a continuacion:

Cabece 150 1503 1487 16

ra 2
Municip
al

Loma 277 276 272 5
Santa
Cruz
Los 96 98 94 4
Valles
Tierra 215 215 139 76
Nueva
Nuevo 127 123 123 4
Progres
0

San 139 140 138 2
José de
los




Reyes
el Pipila

Analizado lo anterior, se estima necesario sefialar que seria
desproporcionado exigir a las autoridades municipales encargadas
de conducir una eleccion bajo su propio sistema normativo interno,
que el acta que se levante con motivo de una asamblea electiva
cumpla con todos los elementos y requisitos que exige el acto
administrativo, dado que no se trata de especialistas en la materia,
ni reciben una capacitacion previa al proceso electoral como en las
elecciones ordinarias de partidos, con lo cual existen mayores
probabilidades de errores en el llenado de actas y la demas
documentacion electoral.

Bajo esa lbogica, en el caso no puede exigirse que los datos
asentados en el pase de lista, votacion total y lista de asistencia
coincidan plenamente, dado que, pueden acontecer diversas
circunstancias que ocasionen que los mismos no seas semejantes,
como puede ser, que los participantes una vez realizado el pase de
lista se retiren sin votar, o que después de emitir su sufragio se
retiren sin firmar la lista de asistencia; también puede suceder que
una vez realizado el pase de lista hagan acto de presencia mas
ciudadanos, los cuales a la vez emitan su voto y procedan a
retirarse sin firmar la lista de asistencia.

Por ende, el hecho de que en la documentacién electoral existan
deficiencias, si éstas no se ven apoyadas con elementos de
conviccion suficientes para tener por fehacientemente demostradas
irregularidades graves o determinantes, como puede ser la
exclusion de las mujeres a participar en la asamblea electiva o de
las localidades correspondientes, ello no podria tener como
consecuencia declarar la invalidez de la asamblea electiva
correspondiente.

Es por lo anterior que se desestiman los motivos de inconformidad.
Apartado 4. El actor sostiene que en las asambleas comunitarias
de “La Esperanza” en su primera y segunda seccion y en “12 de
Julio”, se permitio votar a personas que no son originarias ni vecinas
del Municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

También refiere que, en lista de asistencia de la asamblea general
comunitaria de Nuevo Progreso, se puede observar que los
nombres de los electores aparecen con la misma letra, lo que hace
predisponer que las firmas no corresponden a las personas que
supuestamente votaron.

Finalmente aduce que en lista de asistencia de la asamblea general
comunitaria de San José de los Reyes “El Pipila” se observa que
los nombres de los electores aparecen escritos a computadora, lo
que hace predisponer que las firmas no corresponden a las
personas que supuestamente votaron.

Al respecto, se desestiman los motivos de inconformidad.

El articulo 9, de la Ley Electoral, establece que los medios de
impugnacion deben cumplir con los requisitos siguientes:
presentarse por escrito ante la autoridad u Organo partidista
seflalado como responsable; hacer constar el nombre del
recurrente; sefalar domicilio para recibir notificaciones y, en su
caso, a quien en su nombre se pueda imponer; identificar el acto o
resolucién impugnado y al responsable del mismo; mencionar de
manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion
y los agravios que cause el acto o resolucion impugnada, y los
preceptos presuntamente violados.



Del mismo modo, con el medio de impugnacion se deben ofrecer y
aportar las pruebas y mencionar, en su caso, las que se habran de
aportar dentro del plazo para la presentacion de la demanda y las
que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicité por escrito al drgano competente, y éstas
no le hubieren sido entregadas.

En particular, cobra especial relevancia el imperativo legal que debe
satisfacer quien promueva o interponga un medio de defensa,
consistente en mencionar de manera expresa y clara los hechos en
que se basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o
resolucion controvertidos, asi como lo relativo al ofrecimiento de las
pruebas para justificar los hechos en que se sustenta la
inconformidad.

Lo dispuesto, permite advertir que siempre debe existir una
estrecha relacion entre los hechos alegados objeto de prueba en el
litigio y las pruebas aportadas.

Esto es asi, porque el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios,
prevé un principio general del Derecho en materia probatoria, "solo
son objeto de prueba los hechos controvertidos”, con la precision
de que no lo seran el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aguéllos que hayan sido reconocidos.

Ademas, en principio, de acuerdo con el citado numeral "el que
afirma esta obligado a probar", por lo que corresponde a las partes
en un juicio aportar los medios de prueba necesarios para acreditar
sus afirmaciones sobre los hechos respecto de los cuales derivan
determinada consecuencia juridica y, en particular, la parte actora
tiene por principio la carga de aportar los medios de prueba idoneos
para acreditar las afirmaciones base de su pretension, salvo en
aguellos casos en que resulta procedente revertir las cargas
probatorias.

Al respecto, la doctrina es coincidente al sefialar que en un juicio lo
que se busca es la verificacion de la correccidn de las afirmaciones
gue las partes hacen sobre sucesos ya ocurridos, para lo cual se
deben aportar al proceso los medios de prueba que se estimen
necesarios, idoneos y oportunos.

Consecuentemente, la exigencia anterior entendida como carga de
la prueba no puede considerarse como una medida irracional o
desproporcionada, mas bien, acompafia la forma y términos de las
pruebas presentadas que deben estar referidas a las
irregularidades concretamente planteadas por la parte actora.

En el caso, lo infundado del agravio radica que el actor no acredita
con medio de conviccion que las firmas que se plasman en las listas
de asistencia de las asambleas generales comunitarias de Nuevo
Progreso y San José de los Reyes “El Pipila” no correspondan a las
personas que votaron.

De ahi que, se considera insuficiente que en la demanda
Unicamente se aluda a la citada irregularidad, sin aportar medios de
conviccion que acrediten los hechos narrados.

Por otra parte, respecto al motivo de inconformidad consistente en
que en las asambleas comunitarias de “La Esperanza” en su
primera y segunda seccién y en “12 de Julio”, votaran personas que
no son originarias ni vecinas del Municipio de San Juan Mazatlan,
Mixe, Oaxaca.

Para acreditar lo anterior, el actor ofrecid veintisiete actas de
nacimiento, veintiséis credenciales para votar y veinticinco claves
Gnicas de registro de poblacion, a los cuales se les concede valor
probatorio pleno en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley



Electoral; sin embargo, no son idoneas, ni eficaces para acreditar
gue ciento diecinueve personas votaron de manera ilegal en las
citadas asambleas comunitarias.

Esto es asi, porque segun la convocatoria electiva de doce de
septiembre del afio pasado, para tener derecho a votar y ser votado
se necesita ser originario o vecino del municipio de San Juan
Mazatlan.

De tal suerte que, tales documentales de modo alguno acreditan
que las ciento diecinueve personas que aduce el actor votaron de
manera ilegal no sean vecinas del Municipio de San Juan Mazatlan,
dado que, a juicio de este Tribunal Electoral, la documental idénea
es la constancia de origen y vecindad expedida por el secretario
municipal en términos del articulo 92 fraccién VI, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca.

Sin que pase desapercibido que, si bien es cierto, este Organo
Jurisdiccional tiene el deber de suplir la deficiencia de los agravios
gue se hagan valer en los medios de impugnacion de los integrantes
de comunidades indigenas; también lo es que, esa figura juridica no
implica suprimir las cargas probatorias que les corresponden en el
proceso, a efecto de que acrediten los extremos facticos de sus
afirmaciones, toda vez que esté justificada en atencion al principio
de igualdad procesal de las partes.

Sirve a lo anterior, la jurisprudencia 18/2015, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS
PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL.

Es asi como se considera que, para que se esté en posibilidad de
tomar una decision tan grave y trascendente para la invalidez de la
eleccion de que se trata, deben aportarse las pruebas idéneas,
necesarias y eficaces a fin de contar con los elementos para
determinar con precision si efectivamente estdn plenamente
demostradas las conductas perniciosas que se denuncian y el
impacto de las mismas en el resultado de la eleccion. De ahi que,
al no cumplirse con la carga probatoria, es que resultan infundados
los motivos de inconformidad hechos valer por el actor.

Apartado 5. El actor sostiene que, en las asambleas comunitarias
de la Cabecera Municipal, Loma Santa Cruz, Los Valles, Rancho
Juarez, San Antonio del Valle, 12 de Julio, San Antonio Tutla,
participaron un total de ciento treinta y un personas menores de
dieciocho afios.

En razén de lo anterior, a su juicio, la autoridad responsable debio
declarar la nulidad de la eleccion al no existir certeza en el resultado
de la eleccion.

Este Tribunal Electoral califica de infundado el motivo de
inconformidad.

Este Organo Jurisdiccional tiene la atribucion de declarar la validez
o la nulidad de un procedimiento electoral, siempre que los
impugnantes hagan valer conceptos de agravio tendentes a
demostrar la existencia de irregularidades graves e incluso
generalizadas o sistematicas, plenamente acreditadas, que resulten
determinantes para la validez de la eleccion o de su resultado final,
conforme lo previsto en el articulo 96 de la Ley Electoral.



Los elementos o circunstancias determinantes para la declaracion
de invalidez de wuna eleccion, por violacibn a principios
constitucionales son:

a) La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun
principio o norma constitucional o precepto de los tratados tutelares
de los derechos humanos, que sea aplicable al caso concreto
(violaciones sustanciales o irregularidades graves);

b) Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves estén
plenamente acreditadas;

c) Esté constatado el grado de afectacion que la violacion al
principio o norma constitucional o precepto convencional tutelador
de derechos humanos aplicable haya producido en el procedimiento
electoral, y

d) Que las violaciones o irregularidades sean -cualitativa o
cuantitativamente determinantes para el resultado de la eleccion.
De esta forma, para declarar la invalidez de una eleccion, ya sea
por violacion a normas constitucionales o convencionales o
principios fundamentales, es necesario que esa violacion sea grave
0 generalizada o sistematica y, ademas, determinante cualitativa o
cuantitativa, de tal forma que trascienda al normal desarrollo del
procedimiento electoral o al resultado final de la eleccién.

Sobre la base de lo explicado, con independencia de los
razonamientos dados por la autoridad responsable, se considera
gue no es posible acoger el planteamiento de invalidez de la parte
actora, conforme a lo siguiente:

En la convocatoria de eleccibn se convocd a participar a los
ciudadanos hombres y mujeres mayores de dieciocho afos a efecto
de que ejercieran sus derechos de votar y ser votados en las
diversas asambleas electivas de Concejales al Ayuntamiento de
San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

De esta forma, se puede sostener que la comunidad de San Juan
Mazatlan en ejercicio de su autonomia para elegir a sus
autoridades, determind que solo podrian votar personas mayores
de dieciocho afios.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos Unicamente se
encuentra acreditado que setenta y cuatro personas registradas en
el municipio de San Juan Mazatlan, menores de dieciocho afios
votaron en la eleccion de que se trata, como se advierte de las
claves Unicas de registro de poblacién, mismas que constituyen
documentales publicas y se les otorgar valor probatorio pleno en
términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley Electoral, al no obrar en
autos prueba en contrario.

Cabe decir que las restantes claves Unicas de registro de poblacion,
corresponden a los municipios de Ixtepec, San Juan Cotzocoén,
Santa Lucia Camino, Oaxaca de Juarez, Santiago Zacatepec,
Santa Maria Guienagati, Matias Romero, Santo Domingo Petapa y
Loma Bonita, por lo cual no existe la certeza de que se trate de las
mismas personas que aparecen en las listas de asistencia.

En ese orden, lo infundado del agravio radica que tal irregularidad
no es determinante para declarar la invalidez de la eleccién de que
se trata, dado que, la diferencia entre la planillas verde y blanca,
mismas que obtuvieron el primer y segundo lugares en votacién es
de ciento cuarenta y siete votos; de tal forma que la violacion
acreditada no es suficiente para cambiar el resultado de la votacién;
aun teniendo en cuenta las restantes claves Unicas de registro de
poblacién correspondientes a diversos municipios, mismas que
hacen un total de ciento treinta una, tampoco resulta determinante.



Es por lo anterior que, se considera que la violacion acreditada no
es determinante para el resultado de la eleccién, por lo cual no es
conforme a Derecho decretar la invalidez de la eleccion al no
acreditarse los supuestos previstos por el articulo 96 de la Ley
Electoral.

Sostener lo contrario, trastocaria el sistema normativo indigena y
haria nugatorio el derecho de autodeterminacion y autogobierno
expresado reiteradamente en las asambleas generales
comunitarias electivas, ademas de menoscabar los derechos
politico-electorales de los ciudadanos electos y de quienes votaron
por éstos, dada la unidad fundamental compuesta por el derecho a
votar y ser votado. De ahi que se considera infundado el motivo de
inconformidad.

Apartado 6. El actor sostiene que en las asambleas electivas de las
localidades de Mixtequita y Constitucion Mexicana, las listas de
asistencia no cuentan con las firmas de los participantes, lo cual
ocasiona que no exista certeza en el resultado de la votacion.

Este Tribunal Electoral considera infundado el agravio, como se
explica a continuacion.

En el caso, como bien lo sostiene el actor, de las listas de asistencia
a las asambleas comunitarias electivas de las localidades
Mixtequita y Constitucibn Mexicana, no se advierte que los
asambleistas hayan plasmados sus firmas. Sin embargo, este
Organo Jurisdiccional considera que la validez de las respectivas
asambleas de ninguna forma se encuentra condicionada al
estampado de la firma de los asistentes, aunque se haya plasmado
tal formalidad en la convocatoria de eleccion.

Esto es asi, porque de la revision de las actas de eleccion
correspondientes se desprende lo siguiente:

- Mixtequita: Estando presentes el Agente y Secretario Municipales,
ciudadanos vecinos de la comunidad, el funcionario electoral del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
y los representantes de las planillas verde, blanca y azul, se celebro
la asamblea de eleccion; el secretario municipal realizé el pase de
lista, en seguida, el agente municipal declar6 legalmente instalada
la asamblea comunitaria, dio a conocer el procedimiento de
eleccion, procediéndose a realizar la emision de los sufragios y
finalmente se clausuré la asamblea, firmando Gnicamente el Agente
y Secretario Municipales, el funcionario electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y los
representantes de las planillas verde, blanca y azul, sin que se
advierta que ninguno de los signantes manifestara alguna
inconformidad sobre los participantes de la asamblea electiva.

- Constitucién Mexicana: Estando presentes el Agente y Secretario
Municipales, ciudadanos vecinos de la comunidad, el funcionario
electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxacay los representantes de las planillas verde, blanca y azul,
se celebro la asamblea de eleccion; el secretario municipal realizé
el pase de lista, en seguida, el agente municipal declaro legalmente
instalada la asamblea comunitaria, dio a conocer el procedimiento
de eleccion, procediéndose a realizar la emision de los sufragios y
finalmente se clausuré la asamblea, firmando Gnicamente el Agente
y Secretario Municipales, el funcionario electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y los
representantes de las planillas verde, blanca y azul, sin que se
advierta que ninguno de los signantes manifestara alguna
inconformidad sobre los participantes de la asamblea electiva.



Con base en lo anterior, se estima que las inconsistencias alegadas
por el actor, por si mismas, son insuficientes para declarar la
invalidez de la elecciéon de que se trata, dado que, su inconformidad
descansa en una formalidad, sin que controvierta que las
asambleas comunitarias correspondientes no se llevaron a cabo.
En efecto, se considera que el estampado de la firma en la lista de
asistencia es un formalismo, que si bien, constituye una
irregularidad, ella no se estima de la entidad suficiente para decretar
la invalidez de eleccion de que se trata, dado que, no existen
elementos de prueba que acrediten que las asambleas electivas
correspondientes no se llevaron a cabo, tampoco ningun ciudadano
integrante de las localidades de Mixtequita y Constitucion
Mexicana, impugnaron tal circunstancia; ademas que, los
representantes de las planillas verde, blanca y azul no hicieron valer
alguna inconformidad; por tanto, no se puede considerar que se
vulneraron derechos fundamentales o principios constitucionales, a
efecto de declarar la invalidez de la eleccion de que se trata.

Sobre esa ldgica, se considera aplicable al presente asunto el
criterio rector del sistema de nulidades, relativo a la conservacion
de los actos validamente celebrados, cuya finalidad es preservar
aguellos actos que resulten validos, aun cuando estén afectados
por algunas irregularidades, siempre que éstas sean menores'y, por
tanto, insuficientes para invalidarlos.

Esto es asi, porque se debe partir de la presuncién de la buena fe
de los actos de autoridad, y, por ende, se deben preservar aquellos
actos que resulten validos, a pesar de que adolezcan de algunas
irregularidades menores. Ello, con la intencion de evitar que sea
anulada la voluntad expresada por los demés electores que si
participaron en la asamblea general comunitaria.

Al efecto, se ha considerado aplicable la razén esencial de la
jurisprudencia 9/98 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: PRINCIPIO
DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION.

Aunado a lo anterior se estima que cuando se trate de elecciones
por sistemas normativos internos se debe ser flexible y evitar
formalismos excesivos.

Por tanto, se estima que es desproporcionado exigir a las
autoridades municipales encargadas de conducir la eleccién que el
acta cumpla con todos los elementos y requisitos que exige el acto
administrativo, dado que no se trata de especialistas en la materia,
ni reciben una capacitacion previa al proceso electoral como en las
elecciones ordinarias de partidos, con lo cual existen mayores
probabilidades de errores en el llenado de actas y la demas
documentacion electoral.

En razon de lo anterior, se considera conforme a Derecho
potencializar el derecho de votar de los integrantes de las
localidades Mixtequita y Constitucién Mexicana, dado que, no existe
en autos elemento probatorio que acredite que las asambleas
electivas no se llevaron a cabo. De ahi que, se considera infundado
el motivo de inconformidad.

Apartado 7. El actor sostiene que en la asamblea electiva de la
localidad General Felipe Angeles se cerro la votacion a las dieciséis
horas, terminandose el computo de las boletas a la dieciséis horas
con cincuenta y un minutos, para posteriormente a los veintitrés



minutos del dia treinta y uno de octubre entregar la paqueteria
electoral al Consejo Municipal Electoral, lo cual a su juicio, ocasiona
la falta de certeza, dado que, el tiempo aproximado de traslado de
la citada localidad a la sede del Consejo Municipal Electoral es de
cuatro horas, de ahi que, estima que las boletas fueron alteradas
de manera dolosa para favorecer a la planilla verde.

Este Tribunal Electoral considera inoperante tal motivo de
inconformidad.

La inoperancia del motivo de inconformidad radica en que aun de
asistirle razén al actor, ello de modo alguno perjudica los resultados
de la eleccion en la localidad General Felipe Angeles, dado que, el
Consejo Municipal Electoral, anicamente considero los resultados
asentados en el acta de la asamblea electiva correspondiente, sin
que realice un nuevo computo de las boletas electorales, de modo
que, en caso de actualizarse la alteracion de las boletas, como se
dijo, no afecta el resultado de la votacion asentado en el acta de la
asamblea electiva, en términos de lo establecido en la Base VII,
punto 23, de la convocatoria de eleccion. Por tanto, se considera
inoperante el agravio en estudio.

En consecuencia, al desestimarse los motivos de
inconformidad argiidos por el actor, con fundamento en el
articulo 92, parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral, lo
procedente conforme a Derecho es confirmar el acuerdo
impugnado.

Por lo expuesto y fundado, formulo el presente voto particular.

Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez
Magistrado Presidente



