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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, seis de marzo de dos mil

diecisiete.

VISTOS los autos, para resolver el Juicio para la Proteccion

de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el

Régimen de Sistemas Normativos Internos, identificados con

los numeros de expediente JDCI/09/2017 y el Juicio Electoral

de los Sistemas Normativos Internos JNI/113/2017, el primero de

ellos promovido por Zolio Santiago Luis y otros y el segundo

por Efrain Contreras Quero y otros, por el que impugnan el

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-362/2016,
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JDCI/09/2017 y JNI/113/2017.
por el que califica como no valida la eleccion de concejales al

ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao, Ixtlan de Juarez,

Oaxaca v,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias que

obran en los expedientes, se advierte lo siguiente:

l. Dictamen por el que se identificé el método de
eleccion de concejales al ayuntamiento de Santa Catarina
Lachatao, Ixtlan de Juéarez, Oaxaca. El siete de octubre de
dos mil quince, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, emitid el dictamen en mencion, el cual fue aprobado
por el Consejo General mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
4/2015, en sesion especial celebrada el dia 8 del mismo del

mismo mes y afo.

II. Solicitud de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, a la autoridad municipal de Santa
Catarina Lachatao. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/227/2016
de cuatro de enero de dos mil dieciséis, la Direccion indicada
solicito al Presidente Municipal de Santa Catarina Lachatao,
difundiera de manera amplia, en dicho municipio, el dictamen
donde se especifico su sistema normativo interno; el método y
procedimiento utilizado para la eleccion de sus autoridades
municipales; y que informara, con 90 dias de anticipacion, la
fecha, hora y lugar de la realizacion de su asamblea general
comunitaria de eleccion de sus préximas autoridades;
asimismo, se hizo del conocimiento a dicha autoridad, que la
Constitucién General de la Republica, asi como la Constitucion
Local, establecen que los pueblos y comunidades indigenas
deben garantizar, en la eleccion de sus autoridades, el derecho

de las mujeres de votar y ser votadas en condiciones de
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igualdad, por lo cual su asamblea general comunitaria debia

convocar a todas las ciudadanas del municipio, para que
ejercieran su derecho, generando las condiciones suficientes y
necesarias para que hombres y mujeres participaran en
condiciones de igualdad en la eleccion e integracién de su

ayuntamiento.

[ll. Acuerdo numero IEEPCO-CG-SNI18/2016. De la
documental indicada, se advierte que el dia veintiséis de agosto
de dos mil dieciséis, el Consejo General de ese instituto,
mediante sesidn declar6 como no valida la eleccion realizada el
dia quince de marzo del afio pasado, en la que se eligieron a
las autoridades municipales en el municipio de Santa Catarina

Lachatao, Ixtlan de Juarez, Oaxaca.

IV. Actas de asambleas informativas a ciudadanas y
ciudadanos. El dia veintitrés de octubre de dos mil dieciseis,
los agentes municipales de Benito Juarez y Latuvi ambas
pertenecientes al municipio de Santa Catarina Lachatao, Ixtlan
de Juarez, Oaxaca, informaron a las ciudadanas y ciudadanos
de esas localidades, los acuerdos alcanzados para la eleccién
de las nuevas autoridades municipales para el periodo 2017-
2019.

V. Notificacion de la resolucion de amparo. Con fecha
diez de noviembre de pasado, se recibid en la Oficialia de
Partes de ese Instituto, el oficio numero 1352/2016, mediante el
cual se notificé la sentencia de amparo, derivada del juicio
namero 1352/2016, en la que el juez de garantias, resolvio
sobreseer el citado juicio de amparo promovido por la

ciudadana Cela Cruz Ramirez, y otros.

VI. Sentencia que emitio la Sala Regional Xalapa, en el
expediente SX-JDC-541/2016 y acumulados de dieciocho de
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noviembre de dos mil dieciséis. De la documental indicada, el

citado tribunal resolvio el juicio sefialado en que se revocé la
resolucion de veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, dictada
por el Tribunal Electoral Local, en el expediente JDCI/44/2016,
y dejo firme el acuerdo IEEPCO/-CG-SIN/17/2016, emitido por
el Consejo General de este Instituto, mediante el cual se
declar6 no vélida la asamblea general de quince de marzo del
afio pasado, en la que se nombraron autoridades municipales
para concluir el trienio 2014-2016 en el ayuntamiento de Santa

Catarina Lachatao, Ixtlan de Juarez, Oaxaca.

VII. Minuta de trabajo de seis de diciembre de dos mil
dieciséis, respecto de la integracién del cabildo. De la
documental indicada, se advierte que, en la fecha sefialada, los
integrantes del cabildo municipal del ayuntamiento de Santa
Catarina Lachatao, Ixtlan de Juarez, Oaxaca Yy Ilos
Representantes de las agencias, se reunieron en las
instalaciones que ocupa la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos de este Instituto, donde se acordd que en la
eleccion de las nuevas autoridades municipales, se integraria
con seis concejales dando oportunidad a las agencias de

nombrar a algunos integrantes del cabildo municipal.

VIIl. Sentencia que emitio la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El dia dieciséis
de diciembre de dos mil dieciséis, el citado organo jurisdiccional
emitio la resolucidon en la que confirmé la sentencia que emitio
la Sala Regional Xalapa en el juicio identificado con la clave
JDC/541/2016.

IX. Remision de la convocatoria de asamblea de eleccion.
Mediante oficio 239/2016, el presidente municipal del de Santa
Catarina Lachatao, Ixtlan de Juarez, Oaxaca, remiti6 a este

organo electoral el formato de convocatoria, misma que se
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emitié el dieciocho de diciembre de dos mil dieciséis, por los

integrantes del cabildo municipal referido, en la que invitaron a
hombres y mujeres, del mencionado municipio, a participar en
la asamblea general comunitaria extraordinaria, y elegir a las
autoridades municipales de ese ayuntamiento para el periodo
comprendido del uno de enero de dos mil diecisiete al treinta

de junio de dos mil dieciocho.

X. Remision de la documentacion relativa a la
asamblea de eleccion. Mediante escrito recibido el dia
veintiocho de diciembre pasado, el presidente municipal del
ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao, Ixtlan de Juarez,
Oaxaca, remitid a ese organismo, la convocatoria y acta de
asamblea de fecha veintisiete de diciembre de dos mil
dieciséis, en la que se advierte que siendo las once horas de la
fecha indicada, se reunieron las ciudadanas y ciudadanos, asi
como las autoridades de dicho municipio, con la finalidad de
llevar a cabo la asamblea general comunitaria para elegir el
ayuntamiento que fungira del uno de enero de dos mil diecisiete

al treinta de junio de dos mil dieciocho.

SEGUNDQO. Juicio para la Proteccidon de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos JDCI/09/2017.

1. Recepciéon del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos, JDCI/09/2017,
ante la autoridad responsable. Inconformes Zoilo Santiago
Luis y Otros, presentaron escrito el tres de enero de dos mil
diecisiete, en la Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, promoviendo Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la

Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos.
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2.- Recepcion del juicio ante este Tribunal. El siete de

enero de la presente anualidad, se recibi6 en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el oficio namero
IEEPCO/SE/1058/2017, signado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, por el que remite el medio de impugnacion.

3.- Acuerdo de turno. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente, ordend registrar el expediente con la clave
JDCI/09/2017, al Sistema de Informacion de la Secretaria de
Acuerdos -SISGA-, y ordend turnarlo a la ponencia del
Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, para la

sustanciacion e integracion del mismo.

4.- Radicacion en ponencia, publicidad vy
requerimiento. Mediante acuerdo de diez de enero dos mil
diecisiete, se tuvo por radicado el presente expediente, en
instruccion del Magistrado antes referido; en dicho expediente
obran las constancias de publicidad del medio de impugnacion,
el informe circunstanciado en relacion a los hechos aducidos
por el recurrente y, las constancias o medios de prueba que la
responsable considerd pertinentes para la resolucion del

presente asunto.

Asimismo, en dicho auto se ordend requerir al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, diversa documentacion.

5. Cumplimiento y formaciéon de nuevo juicio.
Mediante acuerdo de siete de febrero de dos mil diecisiete, se
tuvo por cumplido el requerimiento formulado y se propuso al
Pleno de este Tribunal, que con el escrito de tercero
interesado, se formara juicio electoral de los sistemas

normativos internos.
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Tercero. Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

Internos JNI/113/2017.

1. Acuerdo plenario. Mediante acuerdo de siete de
febrero del presente afio, el pleno de este érgano jurisdiccional,
dicté acuerdo por el que ordend formar con el escrito de Efrain
Contreras Quero y otros, Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos; el que quedo radicado bajo el nimero
JNI/113/2017.

2.- Radicacibn en ponencia, requerimiento de
publicidad. Mediante acuerdo de once de febrero dos mil
diecisiete, se tuvo por radicado el presente expediente en
instruccion del Magistrado antes referido y se ordend requerir a
la autoridad sefalada como responsable, la publicidad del

expediente que nos ocupa.

3. Admision, cierre de instruccidon y turno. Por auto de
uno de marzo del afio en curso, dictado en los expedientes, se
admitieron los Juicios para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos y el Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, que nos ocupa; se declaro
cerrada la instruccion y, se turnaron los autos al Magistrado
Presidente de este Tribunal, a efecto de que sefialara fecha y
hora para que en sesion publica, fuera puesto a consideracion
del Pleno el proyecto de sentencia, relativo a los juicios que
nos ocupan y, ordenara publicar en los estrados de este érgano

jurisdiccional, entre la lista de asuntos a tratar en dicha sesion.

4. Fecha y hora para sesion. En proveido de uno de
marzo, dictados en ambos expedientes, el Magistrado
Presidente de este 6rgano jurisdiccional, sefialo las once horas

de este dia, para llevar a cabo la sesidon publica de resolucion
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del asunto en estudio, el que seria sometido a la consideracion

del Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver los
presentes juicios, en términos de lo dispuesto en los articulos
116, fraccion IV, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D, 114 BIS, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
4, apartado 3, inciso d), y 102, de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, toda vez que este Tribunal Electoral, en su
caracter de maxima autoridad en materia electoral en el Estado,
le corresponde resolver las impugnaciones relativas a los actos
y resoluciones de autoridades que en su actuar conculquen los
derechos politico-electorales de los ciudadanos integrantes de
los municipios y comunidades que se rigen por su propio

sistema normativo interno.

SEGUNDO. Acumulacion. De la lectura de los escritos de
demanda de los juicios en cuestion, se advierte que hay
conexidad en la causa, en los Juicios electorales supra
indicado  JDCI/09/2017 y JNI/113/2017, por el que se
controvierte el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-362/2016, dictado por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Oaxaca, en sesion celebrada el
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, por el que se
calific6 como no valida la eleccion ordinaria de Concejales al
Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao, Oaxaca, que

electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos;
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sefialando asi, el mismo acto impugnado y la misma autoridad

como responsable.

Por lo que, a fin de resolver de manera pronta y expedita los
juicios que se analizan y no dividir la continencia de la causa, lo
conducente es decretar su acumulacién, sirve de apoyo en la

tesis Jurisprudencial sustentada por la Sala Superior de rubro:

“‘CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA
PARA SU IMPUGNACION.- De la interpretacion funcional de los
articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las leyes electorales estatales que recogen las
reglas y principios juridicos propios de los medios de impugnacion,
se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa
con determinaciones parciales. Lo anterior es asi, porque cualquier
proceso impugnativo debe concluir necesariamente con una sola
resoluciéon, en la que se comprendan todas las cuestiones
concernientes al mismo, en su individualidad y en su correlacion,
desde lo relativo a su procedencia hasta la decisiébn del mérito
sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre las
pretensiones y defensas opuestas. Esta situacion resulta de la
naturaleza de la jurisdiccién electoral, de los valores que protege y
de los fines que persigue, toda vez que se trata de procesos
concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene el
propésito de hacer frente eficazmente a las necesidades de
especial celeridad en la tramitacion, sustanciacion y resolucion,
como Unicos instrumentos idoneos para resarcir a los promoventes
en el goce y disfrute de los derechos conculcados o de enmendar
oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que se
tornen irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir
el ejercicio democratico con apego a los principios fijados en la ley
fundamental, en donde la fragmentacién de la contienda constituiria
un atentado a dichas calidades definitorias , en tanto que
multiplicaria innecesariamente las actuaciones, en contravencion al
principio de concentracion; fomentaria mayor extension en la
prosecucion de la causa, propiciaria el incremento de instancias;
dividiria la continencia de la causa con perjuicio del mejor
conocimiento que puede proporcionar la vista conjunta de todas las
cuestiones planteadas, en su individualidad y correlacion; generaria
la posibilidad de resoluciones incompletas, abriria cauces para
resoluciones contradictorias, podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son
necesarios para su resolucién definitiva; romperia con la
continuidad necesaria y conveniente en el tramite y en el tiempo, y
hasta podria generar la irreparabilidad de las violaciones u
obstaculizar o hacer imposible la ejecucion de la sentencias”.

En esas condiciones, con fundamento en el articulo 31,
secciones 1y 2, en relacion con el numeral 32, fracciones | y Il
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
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Oaxaca, atendiendo a la naturaleza de los juicios, al existir

identidad en el acto reclamado y de la autoridad responsable, a
efecto de evitar sentencias contradictorias, se decreta la
acumulacién del Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos JNI/113/2017 al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales de la Ciudadana en el Régimen
de los Sistema Normativo Interno identificado JDCI/09/2017.

Consecuentemente, debera glosarse copia certificada de
la presente sentencia a los autos del expediente

acumulado.
TERCERO. Requisitos de procedibilidad.

Este 6rgano jurisdiccional, analizara si en el caso los

actores cumplen con los requisitos de procedibilidad.

En ese sentido, los medios de impugnacién reunen los
requisitos previstos en los articulos 8, 9, 12, 13, 14 y 89, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca, como a continuacion se precisa:

a) Oportunidad. El presente Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, se interpuso en tiempo, ello
porque el acto que se reclama fue emitido el treinta y uno de
diciembre pasado; en ese sentido, la ley procesal electoral,
refiere que el juicio que hacen valer los actores, se tiene que
interponer dentro de los cuatros dias siguientes a que se tuvo
conocimiento del acto que se reclama, por lo que si el acto se
emitio el treinta y uno de diciembre, el plazo corrié del primero
al cuatro de enero pasado; respecto al primero de los escrito
de demanda, se constata que se interpuso el tres de enero, en
ese sentido, si el acuerdo fue emitido el treinta y uno de

diciembre de dos mil dieciséis, es evidente, que el plazo
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transcurrio del uno al cuatro de enero de dos mil diecisiete,

por lo que se concluye que la demanda fue interpuesta en
tiempo; por lo que hace al segundo escrito de demanda, se
constata que estas se interpuso en tiempo, como se advierte
del sello de recibidos de la Oficialia de Partes del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; de
las constancias que integran los autos, se llega al conocimiento
gue la responsable no remite constancia alguna que acredite
qgue le hubiere notificado a los actores el acuerdo impugnado.
En ese sentido se toma como fecha para computar el plazo la
fecha en que tuvieron conocimiento, lo que, en el caso, se

acredita con la fecha de presentacion del escrito de demanda.

b) Forma. El medio de impugnacion se presentd por
escrito, ante la autoridad responsable; en el se hizo constar el
nombre y firma de los incoantes; su domicilio para oir y recibir
notificaciones; identifican el acto reclamado y la autoridad que
lo emite; mencionan los hechos en que se basa la impugnacion,
los agravios que les causa el acuerdo impugnado vy, los

preceptos presuntamente violados.

c) Personeria. Los juicios impugnados por Zoilo Santiago
Luis, Efrén Cruz Ramirez Cruz Lazaro, Arturo Hernandez
Contreras, margarita Hernandez Santiago, Maria Soledad
Herndndez Ramirez, y Efrain Contreras Quero Yy otros,
respectivamente, cuentan con personeria suficiente para
hacerlo, en términos de lo dispuesto por el articulo 87, apartado

1, inciso b), de la Ley Adjetiva Electoral en consulta.

d) Interés juridico. Los inconformes tienen interés juridico
para promover los presentes juicios, toda vez que aducen la
presunta violacion a sus derechos politico electorales de ser

votados.
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e) Definitividad. Se satisface este requisito de

procedibilidad, en atencion a que el acuerdo reclamado no
admite medio de defensa alguno que deba ser agotado

previamente al juicio que se resuelve.
CUARTO. Tercero interesado.

En el Juicio ciudadano se apersonaron como terceros
interesados Cela Cruz Ramirez, Gabriel Vlademir Hernandez y

otros.

En ese sentido, se les reconoce el caracter, en el Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, de conformidad
con lo que prescriben los articulos 12, inciso c), 17, secciones 4
y 5, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
pues a juicio de esta autoridad, los comparecientes cumplen
con los requisitos para tenerlos por apersonandose con tal

caracter en el presente juicio, de la siguiente manera.

a) Oportunidad. Se apersonaron dentro del plazo que
establece el articulo 17, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, porque asi se advierte de la certificacion que para

tal efecto levanto la autoridad responsable.

b) Forma. Por lo que se refiere a los requisitos que debe
satisfacer el escrito del tercero interesado, fue presentado por
escrito ante la autoridad responsable, en el que se hizo constar el
nombre y firma de los interesados, la razon del interés juridico en

gue se fundan y su pretension concreta.

c) Calidad. De conformidad con el numeral 12, parrafo 1,
inciso c) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca, el tercero interesado es el ciudadano, el partido politico,

12



JDCI/09/2017 y JNI/113/2017.
la coalicion, el precandidato o el candidato, segun corresponda,

con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el actor.

En el caso, los mencionados terceros interesados,
manifiestan ser ciudadanos indigenas originarios y vecinos de

Santa Catarina Lachatao, Oaxaca.

d) Legitimacion. El numeral 12, parrafo 2, de la citada ley,
sefala que el tercero interesado debera presentar su escrito, por
si mismo o a traves de la persona que lo represente, siempre y

cuando justifique plenamente la legitimacion para ello.

Por su parte, el articulo 86, inciso c), de la ley adjetiva
electoral, establece que son partes en el procedimiento de los
medios de impugnacion de los sistemas normativos internos, el
tercero interesado, que es la comunidad a través de su
representante o el ciudadano, integrante de un pueblo o
comunidad indigena con un interés legitimo, en la causa derivado

de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

De lo que se deduce, que los comparecientes de mérito,
tienen legitimacion suficiente para comparecer a los presentes

Juicios Electorales de los Sistemas Normativos Internos.

e) Interés Juridico. Se cumple con este requisito, dado
gue los comparecientes, tienen un derecho incompatible con el
gue pretenden los recurrentes, puesto que la pretension de
estos, es que se revoque el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
362/2016, dictado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, Oaxaca, en sesion
especial celebrada el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis, por el que se calific6 como no valida juridicamente la
eleccion de concejales al ayuntamiento municipal de Santa

Catarina Lachatao, Oaxaca; en tanto que la pretension de los

13



JDCI/09/2017 y JNI/113/2017.
terceros interesados es que subsista, de donde deviene el

derecho incompatible de estos ultimos.

Al encontrarse satisfechos en la especie los requisitos de
procedencia de este juicio, lo conducente es entrar al estudio de

fondo de la cuestidn planteada.

QUINTO. Pretension, agravios, precision de la Litis.

a) Pretension. La pretension de los actores consiste en
gue se revoque el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-362/2016, dictado
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Oaxaca, en sesion especial celebrada
el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, por el que se
calific6 como no valida la eleccion de concejales al

ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao, Oaxaca.

b) Ahora bien, es necesario precisar que los agravios
pueden tenerse por formulados, independientemente de su
ubicacién en cierto capitulo o seccion de la demanda, ello de
conformidad con la jurisprudencia 02/98, visible en la
Compilacién 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Paginas 123-124,
con el rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL."

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesiébn o agravio
que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que sea procedente su estudio,
con independencia de su presentacion, enunciacion o
construccion logica; tal y como se desprende de la razén
esencial contenida en la jurisprudencia 03/2000, visible en la

Compilacion 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia

14



JDCI/09/2017 y JNI/113/2017.
electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Paginas 122-123,
bajo el rubro: "AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR."

Ademas, la demanda  debe ser analizada
cuidadosamente, y atender lo que quiso decir la parte actora y
no a lo que aparentemente dijo, con el objeto de determinar con
mayor grado de aproximacion a la intencion del promovente, ya
gue solo de esta forma se puede lograr una recta y completa
imparticion de justicia en materia electoral. Sirve de apoyo a lo
anterior la jurisprudencia 4/99, consultable en la Compilacién
1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen
1, Mexico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, 2013, pagina 411, de rubro: "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR".

Asimismo, de conformidad con el principio de economia
procesal y porque no constituye obligacién legal su inclusién en
el texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir a la
letra los planteamientos de la demanda formulada por los
actores, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea Obice realizar

una breve sintesis de los mismos.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones
contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en la pagina 406, del Tomo XI,
correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y

dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, de
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titulo: "ACTO  RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO."

Asimismo, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo Xll, noviembre
1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Materia Civil, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."

En ese sentido, analizados que fueron de manera integral
los escritos de demanda presentados por los actores, acorde al
principio de exhaustividad, en esencia, en ambos expedientes
de manera similar, alegan que el acuerdo impugnado les causa

los siguientes agravios:

1. Violaciéon a los principios de legalidad y seguridad
juridica.

2. Inobservancia del principio de progresividad.

3. No funda, ni motiva su proceder, pues errbneamente
refiere que no se dio una basta participacion de los
ciudadanos, cuando por primera vez participaron
seiscientos ciudadanos, que hay constancias que a
ultima fechas han participado no mas de quinientas
personas.

4. Que se debié de requerir en su caso a la autoridad
municipal en funciones a nosotros respecto de la
publicidad que se dio la convocatoria sin embargo no
lo hizo.

5. Que la autoridad responsable no analizé que votaron

de todas las comunidades que integran el municipio.
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Por cuestion de método esta autoridad analizara de

manera conjunta los agravios que guarden relacién entre si, sin
que ello implique una violacién en la esfera juridica de derecho

de los actores.

c) Precision de la Litis. En ese sentido, la litis en el
presente asunto, se centra en determinar si la responsable
vulnerd los derechos politico electorales de los actores, de votar
y ser votados y, por ende, si se revoca 0 no, el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-362/2016, dictado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Oaxaca, en sesion especial celebrada el treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, por el que se calific6 como no
valida la eleccion ordinaria de Concejales al Ayuntamiento de
Santa Catarina Lachatao, Oaxaca, que electoralmente se rige

por Sistemas Normativos Internos.
SEXTO. Estudio de fondo.

A juicio de esta autoridad, los agravios esgrimidos por los
actores son infundados, en consecuencia, lo procedente es
confirmar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-362/2016, respecto de
la eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento celebrada
en el municipio de Santa Catarina Lachatao, Ixtlan de Juarez,
Oaxaca, que electoralmente se rige por el sistema normativo

interno.

El primer motivo de disenso hecho valer por los actores,
se desestima ello porque la autoridad responsable al momento
de emitir el acuerdo impugnado lo realiz6 dentro de las
facultades que le otorga el cddigo de instituciones politicas y
procedimientos electorales para el estado, puesto que dentro
de las facultades que tiene el 6érgano electoral responsable se

encuentra propiamente el de calificar la eleccion de concejales
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al ayuntamiento que eligen a sus autoridades bajo el sistema

normativo interno vigente en la comunidad.

Ademas de que la autoridad electoral expuso los motivos
del porque consideré que a su juicio no se podia calificar la
asamblea como validas, asi del acuerdo materia de estas

impugnaciones se tiene que la autoridad consider6 que:

3. Calificacion de la eleccion. A efecto de realizar la calificacion
de la eleccion ordinaria de concejales del municipio de Santa
Catarina Lachatao, se procede a efectuar un andlisis exhaustivo
de todas las constancias que obran en el expediente con la
finalidad de verificar si la eleccion cumple con las cualidades
esenciales para ser calificada como juridicamente valida, de
conformidad con los motivos y razones que a continuacién se
precisan:

En primer término debe decirse que del acta de eleccion de fecha
27 de diciembre de 2016, se advierte que dicho acto electivo se
llevé a cabo en la agencia municipal de Latuvi, perteneciente al
municipio de Santa Catarina Lachatao, y que del proemio de dicha
documental se precisa que en ese acto civico, sélo hizo acto de
presencia los integrantes del actual cabildo municipal y agentes
municipales, mas no se desprende que hayan asistido las
ciudadanas y ciudadanas de las agencias o de la cabecera
municipal.

Lo dicho anteriormente, se corrobora con la falta de firmas de los
representantes de las agencias municipales, ello al no asistir las
ciudadanas y ciudadanos de esas localidades.

Aunado a lo anterior, la asamblea de eleccion se realiz6 en una
agencia municipal del municipio de Santa Catarina Lachatao,
situacion que contraviene los sistemas normativos internos del
municipio sefalado, pues tradicionalmente las asambleas de
eleccion de concejales, se efectuaba en la cabecera municipal,
como lo establece el Dictamen que emitié este Instituto, en que
identifico el método de eleccion de las autoridades municipales, en
ese sentido, debe decirse que no obra en el expediente
documental de la que se advierta que se haya cambiado el lugar
en donde se debe realizar la asamblea de eleccion.

Ante la situacion descrita, esta autoridad electoral determina que
el acto juridico efectuado el dia 27 de diciembre de 2016, debe
declararse como juridicamente invalida, ya que al no participar la
ciudadania de todas las agencias integrantes del municipio y de la
cabecera municipal, se violenta el principio de universalidad
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establecido en el articulo 25 apartado A fraccion Il tercer parrafo,

de la Constitucion Local, pues es evidente la violacion a los
derechos politicos electorales de las ciudadanas y ciudadanos que
viven en esas localidad y cabecera municipal, ya que el municipio
debe entenderse como un todo, por lo que deben participar las
ciudadanas y ciudadanos de todo el municipio, hecho que no
acontecio asi en el caso que se analiza, por lo que no se esta
frente a un acto civico legitimo y democratico, pues para la
renovacion de las autoridades municipales, se debe tomar en
cuenta la participacion de todas las ciudadanas y ciudadanos, asi
como a los electores de la cabecera municipal, trayendo consigo
una violacibn a sus derechos politicos electorales. En
consecuencia, lo procedente, como ya se dijo, es invalidar dicha
asamblea en donde resulté electo un ayuntamiento encabezado
por el ciudadano Zoilo Santiago Luis.

Fortalece lo anteriormente razonado, lo establecido en la
jurisprudencia 37/2014 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que al rubro dice:
“SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES
EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER
AFECTADAS Sl VULNERAN EL PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIQO”.

Dicha norma jurisprudencial dispone, para lo que aqui interesa,
gue si en una comunidad indigena no se permitiera votar a los
ciudadanos que no residieran en la cabecera municipal, dicha
restriccion se traduciria en la negacién o anulacién de su derecho
fundamental a sufragar, y ello significaria la transgresion al
principio de igualdad, por lo tanto, esta situacion violatoria de
derechos fundamentales, queda excluida del ambito de
reconocimiento y tutela de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas previstos por la Constitucion federal, al
resultar incompatible con los precisados; por lo que, en
consecuencia, esa practica o tradicion adoptada por una
comunidad indigena no tendria el caracter de democratica.

Maxime que, previamente a la eleccion que se analiza se les
conminé a las actuales autoridades municipales y auxiliares del
municipio que nos ocupa, para que llevaran a llevar un proceso de
conciliacion, con la finalidad de garantizar la participacion de todas
las ciudadanas y ciudadanos en la renovacion del cabildo, y por lo
gue respecta a este Instituto, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos exhorté a dichas autoridades municipales a que en un
marco de dialogo llegaran a acuerdos favorables para que todas
las personas del municipio pudiera participar y ejercer sus
derechos politicos electorales.

De ahi que, este consejo general estima que las autoridades
municipales, no garantizaron las condiciones suficientes vy
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necesarias, para que la totalidad de ciudadanas y ciudadanos del

municipio en comento, ejercieran su derecho de votar ser votadas,
vulnerando como ya se dijo, lo estipulado en el articulo 2°
Apartado A fracciones Il y VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y articulo 25 apartado A Fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Lo antes razonado no implica que esta autoridad electoral esté
desconociendo el derecho a la libre determinacion y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas, lo que acontece es que si
bien cada pueblo o comunidad puede ser diverso, y que el estado
mexicano reconoce la pluralidad cultural de la Nacion, las
comunidades que se rigen por sus practicas tradicionales,
acuerdos y normas internas pueden tomar las decisiones dentro
de su territorio, siempre y cuando, como ya se dijo, no sean
contrarias a la Constitucion y a la ley.

En consecuencia, este consejo general considera procedente
exhortar respetuosamente a la comunidad y autoridades de Santa
Catarina Lachatao, para que lleven a cabo todas las acciones
suficientes, razonables y necesarias, a fin de realizar una nueva
asamblea general comunitaria en la que se garantice la
participacion de todas las ciudadanas y todos los ciudadanos del
municipio.

De la misma forma, se considera procedente instruir a la direccion
ejecutiva de sistemas normativos internos de este instituto, para
gue, con absoluto respeto a la libre determinacién y autonomia,
coadyuve con la autoridad municipal en mencion, en la
preparacion de la asamblea general comunitaria de eleccion de
concejales municipales, en la cual deberan participar
invariablemente las ciudadanas que integran el municipio referido.

4. Controversias: ElI municipio de Santa Catarina Lachatao,
cuenta con 2 agencias municipales y 1 agencia de policia, sin
embargo, no cuenta con ndcleos rurales, tal y como se desprende
del dictamen que emiti6 la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, mediante el cual se identifico el método de
eleccion de ese ayuntamiento;. (sic)

Sin embargo, en el expediente de eleccion no hay constancia de
gue dichas comunidades se les haya convocado a la asamblea y
menos que hayan asistido a participar en la eleccion, por ende,
independientemente de que no exista escrito de inconformidad o
violacion de los derechos politicos electorales de la ciudadania,
esta autoridad electoral tiene la obligacion de tutelar y garantizar
los derechos humanos y siendo que los derechos de votar y ser
votado, constituye un derecho humano, es por ello que de acuerdo
a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion General de la
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Republica, en relacion con el articulo 255 numeral 6 del Cadigo

politico local, se debe garantizar la participacion de todas las
ciudadanas y ciudadanas en condiciones de igualdad haciendo
efectivos dicho derechos humanos, invalidando la eleccion que se
comenta, pues de las documentales que lo integran se determina
que no hay elementos juridicos suficientes que permitan decretar
lo contrario.

5. Conclusién. Que en mérito de lo expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 263 numeral 1 fracciones I, Il y III del
Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, debe establecerse que es procedente
declarar como juridicamente invélida la eleccion de concejales del
ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao, realizada mediante
asamblea comunitaria de fecha 27 de diciembre de 2016, pues la
eleccion no se apego a las normas y practicas comunitarias, pues
en dicho acto electivo no se garantizd el sufragio universal ni la
participacion de la totalidad de los ciudadanos.

En consecuencia, este Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 y 114 TER de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 18,
26, fraccion XLIV, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264 y 265,
fraccion lll, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, estima procedente emitir el
siguiente:

La autoridad administrativa electoral, cumpli6 con la
obligacion con los principios que tildan los actores que dejé de
inobservar, puesto que como se expuso emitié el acto acorde a
las disposiciones constituciones y legales. expuso los
argumentos que a su juicio consideraba del porque no se
debia de calificar como valida la asamblea electiva de Santa
Catarina Lachatao, Oaxaca, asi como en el acuerdo bajo el

escrutinio de este tribunal.

En este sentido, cabe precisar que los actos de molestia
tienen la finalidad de restringir, menoscabar o afectar, de
cualquier forma, alguno de los derechos de los particulares, por

lo cual se exige a la autoridad la debida fundamentacion y
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motivacion que justifigue su actuacion, en respeto a las

garantias de seguridad juridica y legalidad.

En cambio, cuando los actos de autoridad son emitidos
con la finalidad de cumplir con una atribucion legal, distinta a la
afectacion de derechos de patrticulares, la fundamentacion y
motivacién tienen como finalidad demostrar, por un lado, la
existencia de disposiciones juridicas que atribuyen a la
autoridad la facultad para actuar en determinado sentido y, por
otra parte, la presencia de los antecedentes o circunstancias de
hecho que permitan advertir la procedencia de la aplicacion de
la norma correspondiente al caso concreto, por actualizarse los

supuestos facticos correspondientes.

Asimismo, motivar es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado Ilugar al acto,
indicAndose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento
para la emisiéon de un acto, con lo cual se tiende a demostrar
racionalmente que determinada situacion de hecho produce la
actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos
invocados en ese acto de autoridad. Es necesaria la debida

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

En el caso concreto, del andlisis del acuerdo materia de
impugnacion, se advierte que la autoridad fundd su
determinacién en los articulos 2° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 113 y 114 TER de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
18, 26, fraccion XLIV, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264 y 265,
fraccion 1ll, del Codigo de Instituciones Politicas vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.
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De los preceptos sefialados, se le otorga al Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca:

1. Lafacultad de declarar la validez de las elecciones y
otorgar las constancias respectivas;

2. La obligacion de éste de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones y principios constitucionales y legales en
materia electoral;

3. La atribucion de coadyuvar en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccién en los
municipios del Estado, que eligen a sus ayuntamientos bajo su
sistema normativo interno, asi como de calificar, y en su caso,
declarar legalmente validas dichas elecciones;

4. En el supuesto de que en el proceso electoral se
hayan presentado irregularidades que violenten las reglas del
sistema normativo interno o los principios constitucionales, la
facultad de determinar invalida la eleccion y reponer el proceso

electoral.

Ademas de que, establecen la prohibicion de cualquier
circunstancia que actue en detrimento de los sistemas
normativos internos de los municipios, 0 que atente contra su
identidad y cultura democrética tradicional. Asi como el derecho
gue tienen los pueblos y comunidades indigenas para elegir de
acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

De este modo, del acuerdo impugnado se advierte que la
autoridad responsable, al emitir dicho acuerdo, lo hizo primero,
con la facultad que le confieren los articulos 263 y 265 del

Cébdigo Electoral, y en cumplimiento de la obligacidon que tiene
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de vigilar el cumplimiento de las disposiciones y principios

constitucionales y legales en materia electoral.

Y segundo, citdé todos los preceptos legales que estimoé
aplicables y sirvieron para sustentar su acto, por tanto, puede
concluirse que el acuerdo Iimpugnado se encuentra

debidamente fundado.

También la responsable expuso los motivos por los cuales
consideré que no se debia de validar la eleccién; de donde,
contrariamente a lo que sostienen las actoras, el acto
reclamado si cumple con lo que establece el articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el

sentido, de estar fundado y motivado.

En cuanto al agravio plasmado en el punto 2, se
desestiman las afirmaciones hecha valer, ello porque, el
principio de progresividad que rige en materia de los derechos

humanos implica tanto gradualidad como progreso.

La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone

definir metas a corto, mediano y largo plazo.

Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no solo
con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacion positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo
sefald el Constituyente Permanente, el Estado Mexicano tiene
el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econémica, social,

politica y cultural del pais, de manera que se garantice que
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todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del

Estado mexicano.

En el caso, no le asiste razén a los actores, ello porque,
ese principio no se puede aplicar, porque el derecho humano de
los ciudadanos de la comunidad, tienen el mismo derecho de
votar y ser votado los ciudadanos de la cabecera y los
ciudadanos de las agencias, de donde, si bien del acta de la
asamblea electiva se puede advertir que participaron
ciudadanos de las agencias de pertenecen al municipio de
Santa Catarina Lachatao, Oaxaca, lo cierto es que, no se
advierte una participacion real de los ciudadanos de la cabecera

del municipio en cuestion.

De donde, con el actuar de la responsable, no se viola el
principio de progresividad, puesto que la autoridad
administrativa, lo que realizé fue una ponderacion del derecho
que tienen todos los ciudadanos de la comunidad, ademas de
que también inobservaron las reglas que tiene la comunidad
para votar, como es el lugar donde realizan la asamblea
electiva, sin que los actores jusificaran que dicha modificacion
de la regla la realizé la asamblea, como maxima autoridad de la
comunidad y con ello, la realizacion efectiva de lo previsto en
el articulo 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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En ese sentido, el principio de progresividad no puede

aplicarse cuando a simple vista se advierte que se conculcan
los derechos de autodeterminacién, autonomia y el derecho

de los ciudadanos de votar y ser votado.

Por lo que hace al agravio plasmado en el punto 3, se
desestima, ello porque, partiendo de la premisa del actor de que
en las ultimas fechas han participado no mas de 500 personas,
tal hecho no acredita la participacion de las agencias y de la
cabecera municipal, porque de las constancias que integran
los autos, se llega al conocimiento que histéricamente las
agencias no participaban en las asambleas electivas de la
cabecera municipal, sin embargo, ese hecho no puede traer
COmMO consecuencia, que no se tome en cuenta la participacion
de los ciudadanos de la cabecera municipal, ello porque si
cuando votaba solo la cabecera se reunia un quérum de
qguinientos (500) personas, ahora que se integran las tres
agencias como son Latuvi, Neveria y Benito Juarez, es evidente
gue el total de ciudadanos tiene que ser un nimero mayor a
los quinientos (500) ciudadanos que participaban en la
cabecera, ello porque, el municipio contaba en el 2010, con un
censo de 1307 habitantes, segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografial!, de donde, no se advierte una
participacion real y efectiva de todas las comunidades que
integran el municipio en cuestion, violentandose con ello la
universalidad del voto de los ciudadanos del municipio en

cuestion.

Por lo que hace al agravios sintetizados en los puntos 4
y 5, estos se desestiman, ello porque, mediante oficio
IEEPCO/DESNI/227/2016, el titular de la Direccién Ejecutiva de

1

http://buscador.inegi.org.mx/search?q=%22santa+catarina+lachatao%22&site=sitioINEGINS&clie
nt=INEGI_DefaultNS&proxystylesheet=INEGI_DefaultNS&getfields=*&filter=1&sort=date%253AD
%253AL%253Ad1&ie=UTF-8&0e=UTF-8&tlen=260&entsp=a__inegi_politicaNS
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Sistemas Normativos del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, hizo del conocimiento del
Presidente Municipal, que una vez celebrada su asamblea de
eleccion, deberia de remitir el resultado de la misma, lo antes
posible a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos  del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, precisando la documentacién que a la

misma se le tenia que adjuntar.

Asi la asamblea cuestionada fue realizada el veintisiete de
diciembre pasado y la documentacion fue remitida el
veintiocho del citado mes, cuando la autoridad administrativa
electoral tenia como plazo para calificar la asamblea electiva el
el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, puesto que
es un hecho notorio que los ayuntamientos se instalan el
primero de enero del afio siguiente al de la eleccion, de donde,
la autoridad se encontraba imposibilitada para hacer el
requerimiento que refiere el actor, ademas que dentro de la
normativa electoral no se encuentra la posibilidad de que la
responsable requiera. De donde, dicha facultad en todo caso es

potestativa, pero, no obligatoria.

Ahora bien, atendiendo a las reglas de la logica, sana
critica y maxima de la experiencia, previsto en el articulo 16,
seccion 1, de la ley procesal electoral, al ser el municipio que
afio y medio van parte de un cabildo y aio y medio otra parte,
es evidente que tienen conocimiento de los documentos que se
tiene que presentar para calificar la asamblea electiva, de
donde, si hubieren tenido las certificaciones que refieren y que
fueron presentados dentro del expediente JNI/113/2017, es
evidente que la hubieren presentado con las demas

documentales que soportaban la asamblea electiva.

Maxime que de la lista de ciudadanos se constata que
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solo diez ciudadanos de la cabecera municipal participaron en

la asamblea, lo que no genera certeza de que se hubiere dado
difusibn amplia a la convocatoria de la eleccion ahora

cuestionada.

Sirve de criterio orientador la Tesis CXLVI/2002 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, de rubro y texto:

USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS RELACIONADOS
CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL
CONSUETUDINARIO. CIUDADANOS Y AUTORIDADES
ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS (LEGISLACION
DEL ESTADO DE OAXACA).- En términos de Ilo
dispuesto en los articulos 4o0., parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 16, parrafos primero y segundo, y 25, parrafo
decimoquinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, si en la ley se reconoce la validez
y vigencia de las formas de organizacion social, politica y
de gobierno de las comunidades indigenas, entonces
resulta que los ciudadanos y las autoridades comunitarias,
municipales, estatales, del Distrito Federal y federales,
estan obligados a respetar las normas consuetudinarias o

reglas internas respectivas.
Tercera Epoca:

Incidente de ejecucién de sentencia. SUP-JDC-037/99.
Herminio Quifibnez Osorio y otro. 19 de julio de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco

Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Notas: El contenido del primer parrafo del articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
quedd incorporado en el articulo 20. de la misma
Constitucion, conforme con la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 14 de agosto de 2001.

Con relacion al articulo 25, parrafo decimoquinto, de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, actualmente corresponde al articulo 25, apartado
A, péarrafo primero, fraccion Il, de la Constitucion de esa
entidad, vigente a la fecha de publicacion de la presente

Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el dos de
septiembre de dos mil dos, aprobd por unanimidad de

votos la tesis que antecede?.

Ademas de que los actores dejan de lado de que la
asamblea electiva se llevo en la agencia municipal de Latuvi,
cuando histéricamente la asamblea electiva se ha llevado en
la cabecera municipal, sin que obren en autos constancia que
acredite que se hubiere sometido al consenso legitimo de los
ciudadanos de Santa Catarina Lachatao, Ixtlan de Juarez,
Oaxaca, el cambio de lugar de la realizacion de la asamblea
electiva, de donde, se traté6 de actos unilaterales de quienes
estaban realizando la mesas de trabajos para armonizar de
gue las comunidades participaran en el proceso electivo y
aunado a ello, no obra constancia que se le hubiere
comunicado a los integrantes de la cabecera el cambio del lugar

de la asamblea.

De donde, la autoridad estuvo en lo correcto cuando
afirma que se inobservo la universalidad del voto de los
ciudadanos de la cabecera municipal y sin la representacion de
los agentes municipales, ademas que esta autoridad observa,
que en el caso se trata de una planilla Unica, sin que tal regla
se hubiere sometido al consenso previo de los ciudadanos de la

cabecera del municipio en cuestion.

Sin que pase por inadvertido que los ahora recurrente no

2 Consultable en la revista Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 212 y 213.
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cuestionaron los argumentos que sostuvo la responsable para

emitir el acuerdo ahora impugnado.

Efectos de la sentencia. Toda vez que los agravios
resultaron ser infundados, de acuerdo con las razones
expuestas en el considerando previo, los efectos de la presente

resolucién son los siguientes:

Es confirmar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-362/2016,
respecto de la eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento
celebrada en el municipio de Santa Catarina Lachatao, Ixtlan
de Juarez, Oaxaca; que electoralmente se rige por el sistema

normativo interno.

SEPTIMO. Notifiquese a los actores y terceros
interesados en los domicilios sefialados en sus respectivos
escritos de demanda y comparecencia; mediante oficio a la
autoridad responsable, Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 29y 71,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del expediente
JNI/113/2017 al expediente mas antiguo JDCI/09/2017; por lo
que debera glosarse copia certificada de la presente sentencia
a los autos del medio de impugnacion acumulado, en términos
del CONSIDERANDO SEGUNDO de esta resolucion.
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SEGUNDO. Se confirma el acto reclamado en lo que fue

materia de impugnacién, en términos del CONSIDERANDO
SEXTO de este fallo.

TERCERO. Notifiquese a las partes en términos del
CONSIDERANDO SEPTIMO de la presente sentencia.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de
este organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrados Maestros Miguel Angel Carballido Diaz y
Victor Manuel Jiménez Viloria, con el voto en contra del
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez,
Presidente, quienes actuan ante la Maestra Carmelita Sibaja

Ochoa, Secretaria General que autoriza y da fe.

MACD/SIph/fstg..
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CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 24,
APARTADO 2, INCISO C), DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA Y
16, FRACCION VII, DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE
ORGANO JURISDICCIONAL, FORMULO VOTO PARTICULAR EN
CONTRA DE LO RESUELTO EN LA SENTENCIA DE SEIS DE
MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, DENTRO DEL EXPEDIENTE
JDCI/09/2017 Y SU ACUMULADO JNI/113/2017 POR LAS
RAZONES SIGUIENTES:

En concepto del suscrito en la presente sentencia se realiza el
estudio, sin tomar en consideracion que, al momento de resolver un
litigio atinente a los derechos individuales y colectivos que involucren
personas, comunidades y pueblos indigenas, debe considerarse,
entre otros, el principio del pluralismo y el derecho a la libre

determinacién de los pueblos y comunidades indigenas.

En efecto, el principio de pluralismo cultural; el derecho a la
autodeterminacion de las comunidades y pueblos indigenas y el
derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas
normativos, instituciones y procedimientos de designacion de
autoridades estan reconocidos en los articulos 2° apartado A,
fracciones I, II, lll, VII y VIII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 1°, parrafo 1, de
los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 4,
5, 20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Derechos reconocidos también
en los articulos 16, parrafo 1 y 7, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 255, parrafos 2, 3, y 4, del

Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

Con base en ello, las normas, procedimientos y practicas
tradicionales seguidas por las comunidades o pueblos indigenas
para la eleccion de sus autoridades o representantes ante los

ayuntamientos, son parte del sistema juridico nacional y por ello



deben analizarse de manera integral y con perspectiva intercultural
al momento de ser materia de un control jurisdiccional de regularidad

en cuanto a su constitucionalidad y convencionalidad.

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion General de la
Republica, la Naciéon Mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y se reconoce a
los pueblos indigenas el derecho a la "libre determinacion”, en "un

marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional".

En el mismo sentido el articulo 3° de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
reconoce el derecho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas, en virtud del cual "determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y
cultural". En particular, el articulo 4° de la misma declaracién dispone
qgue: "Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en

las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales [...]".

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacibn ha sostenido que el derecho de
autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas implica una
de las manifestaciones concretas de autonomia mas importantes,
pues consiste en el reconocimiento, desarrollo y proteccién de su
derecho a elegir a sus propias autoridades o0 representantes
mediante la utilizacion de sus normas consuetudinarias. En este
sentido, el derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas es
indispensable para la preservacion de sus culturas, pues permite el
mantenimiento de la identidad étnica, la cual se encuentra
estrechamente vinculada con el funcionamiento de sus

instituciones.!

Asimismo, el respeto a sus derechos evita toda forma de

asimilacion forzada o de destruccién de su cultura.?

! véase destacadamente la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-9167/2011.
2 véase también la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-61/2012
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En particular, la Sala Superior ha destacado que las
comunidades indigenas tienen derecho a participar sin
discriminacién alguna, en la toma de decisiones en la vida politica
del Estado, a través de representantes electos por ellos, de acuerdo

con sus procedimientos.

En este sentido, el derecho de autogobierno como

manifestacion concreta de la autonomia comprende:

1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus sistemas normativos (usos Yy

costumbres) y respetando los derechos humanos de sus integrantes;

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales;
3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4) La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como las
consultas previas con los pueblos indigenas en relacibn con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye
una prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades v,
por tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en materia

electoral.®

Considerando lo anterior y en atencion a su importancia, a fin
de garantizar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas,
este Tribunal debe tomar en cuenta los sistemas normativos
internos, al momento de aplicar la legislacion nacional. Bajo esa
perspectiva, el Tribunal Electoral Federal ha sostenido que en

términos de la Constitucion General y tratados internacionales, el

% Asi lo sefiala la tesis XXXV/2013 con rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN
EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO, derivada de los asuntos SUP-JDC-9167/2011 y SUP-JDC-1740/2012.
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derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion constituye el principio que articula y engloba una serie
de derechos especificos que constituyen manifestaciones concretas

de autonoml'a“, como son:

I) Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econémica, politica y cultural.

[I) Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en

la regulacion y solucion de sus conflictos internos.

[II) Autonomia para elegir a las autoridades o representantes

para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, y

IV) Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones
comunitarias, como modalidades diferenciadas del ejercicio del
derecho a la autodeterminaciéon politica de los pueblos vy
comunidades indigenas y de los derechos politico-electorales de sus
integrantes, es parte fundamental del pleno reconocimiento a
su propia identidad, entendida como una interaccién que mantienen
los individuos entre si y de cara a otros y que permite distinguir los
elementos contextuales que definen la pertenencia a una comunidad
de valores, principios, costumbres, tradiciones y cosmovisiones.
Elementos que constituyen la base a partir de la cual los integrantes
de ese grupo cultural construyen sus instituciones, autoridades y

tradiciones.

El reconocimiento y respeto de los vinculos de
representatividad entre las autoridades indigenas con los integrantes
de sus respectivas comunidades forma parte integrante del derecho
a la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas v,
en especifico, del derecho a sus propios sistemas normativos para
designar a dichas autoridades, lo que supone reconocer no solo las
reglas y principios aplicables, sino también el conjunto de valores

que forman parte intrinseca del sentido de pertenencia a la

* Asi lo considerd también esta Sala Superior al resolver el citado expediente SUP-JDC-9167/2011.
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comunidad de que se trate (como la busqueda de consensos y la

armonia social).

Al respecto, es preciso sefialar que el derecho a la
organizacion politica propia entrafia la capacidad de definir sus
propias instituciones, que no necesariamente tienen que
corresponder estrictamente con el resto de las instituciones del
Estado, ademas de que los pueblos y comunidades indigenas tienen
el derecho de elegir a sus autoridades de acuerdo con sus propias

instituciones, procedimientos, normas y practicas tradicionales.

Asi se reconoce también en el Protocolo de actuacién para
guienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas, adoptado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el cual se consideran
como ‘instituciones indigenas", aquellas que "los pueblos vy
comunidades indigenas reconocen como tales, con base en sus
sistemas normativos internos, las cuales pueden o no coincidir con
las instituciones del Estado mexicano como el municipio, las
agencias o0 delegaciones municipales, ejidos y comunidades

agrarias". Ello en el entendido de que:

"El derecho a autogobernarse y elegir a sus autoridades
usando sus propios procedimientos no implica que su ejercicio sea a
través del municipio. Si bien este nivel de gobierno abre una
posibilidad para ejercer este derecho, se tiene que admitir que un
pueblo con libre determinacion que puede definir sus formas de

organizacion politica interna [...]". (p. 13).°

Esto implica que el nucleo basico del derecho indigena para la
eleccién de las autoridades y los representantes en el ejercicio de
las formas propias de gobierno interno esta conformado por las
normas que la propia comunidad o el pueblo indigena libremente v,
en consecuencia, en forma auténoma determina. Tales normas
deben potencializarse en la medida en que no supongan una

contravencién manifiesta a otros derechos Yy principios

> Documento disponible en http://www.sitios.scjn.gob.mx/



constitucionales, para lo cual debe ponderarse, en cada caso,
las circunstancias particulares de cada comunidad indigena,
considerando que la proteccion de sus normas Yy
procedimientos, en principio, garantiza el ejercicio de los

derechos de las personas en el ambito de la comunidad.

Consecuentemente, la Sala Superior estimé que, por principio,
debe potenciarse el derecho a la autonomia o autogobierno, en el
entendido de que debe ceder cuando ese derecho sea incompatible
con otros principios o0 valores establecidos constitucional o
convencionalmente. Al respecto, se han impuesto algunas
limitaciones de verdadera excepcion, referentes, sobre todo, en lo
relativo al respeto a los derechos humanos y, de manera relevante,

la dignidad e integridad de las mujeres.

En general las limitaciones deben ser las estrictamente
necesarias (razonables o justificadas) para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a los derechos y las libertades de
los demas y para satisfacer las justas y mas apremiantes
necesidades de una sociedad democratica, lo cual también se
expresa en los articulos 29, inciso c¢), y 30 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Lo anterior supone que al analizar la compatibilidad de las
normas y practicas comunitarias con las normas constitucionales y
convencionales se deben considerar todos los datos pertinentes que
permitan comprender la légica juridica imperante en la comunidad
como expresion de la diversidad cultural a fin de hacer una
valoracion integral del caso y el contexto cultural mediante una
actitud proactiva orientada a favorecer la eficacia de los derechos de
las personas, allegandose los elementos que le ayuden a resolver

considerando esas especificidades.

Asi lo postula también el citado Protocolo de actuacion para
guienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema Corte—

en el sentido de que debe valorarse tanto "si la conducta particular



esta influida por una vision del mundo distinta al sentido comdn que
presupone la ley positiva”, como si "en el contexto socio-cultural de
la persona existen normas que le prohibieron, le obligaron o le
permitieron realizar conductas distintas a las esperadas por el

derecho positivo".

En conjunto, considerando lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los instrumentos
internacionales y en las mejores practicas judiciales en situaciones
de conflictos interculturales, se debe considerar que al momento de
resolver sobre los derechos individuales y colectivos que involucren
personas, comunidades y pueblos indigenas, deben considerarse los
principios de autoidentificacion; maximizacién de la autonomia y
pleno acceso a la justicia considerando las especificidades
culturales, como principios rectores; en particular el principio de la
maximizacion de la autonomia como expresion del derecho a la
autodeterminacion de tales comunidades y pueblos, debe
privilegiarse en el ambito de sus autoridades e instituciones, sin que
ello suponga reconocer un derecho absoluto, pues como lo
establece la propia Constitucion General de la Republica y los
instrumentos internacionales, la autonomia de comunidades vy
pueblos indigenas estan limitados por el reconocimiento de los

derechos humanos de sus integrantes.

En el caso, a partir del estudio de las constancias de autos,
este Juzgador advierte que, en el afio de dos mil catorce, se planted
ante los Tribunales la problematica consistente en que, en el
Municipio de Santa Catarina Lachatao, Oaxaca no se permitia la
participacion de las Agencias, y que si bien, el entonces Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente
TEEPJO-JNI-00050/2014, determinG confirmar el acuerdo CG-
IEEPCO-SIN-129/2013, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, califico y declaro
la validez de la eleccion de Concejales del Ayuntamiento de Santa
Catarina Lachatao, Oaxaca, celebrada el veintiocho de julio de dos

mil trece, sin embargo, motivo de la citada sentencia, se establecio



como nuevo paradigma la participacién plena de los ciudadanos de
las Agencias de Latuvi, Benito Juarez y La Neveria, para la
renovacion de sus autoridades comprendida para el periodo dos mil
diecisiete al dos mil diecinueve, por lo que deberia armonizarse el
sistema normativo de la comunidad de Santa Catarina Lachatao,

Oaxaca.

Ante tal acontecimiento, las autoridades de la Cabecera y de
las Agencias de Latuvi, Benito Juarez y La Neveria, llevaron a cabo
los trabajos para la armonizacion y preparacién para el proceso de
eleccion de los Concejales del Ayuntamiento de Santa Catarina
Lachatao, periodo dos mil diecisiete al dos mil diecinueve, en las que
participo el Instituto Electoral local, motivo de las diversas mesas de
trabajo y asambleas comunitarias que se llevaron en cada una de las
comunidades, determinaron: Que la cabecera y las Agencias
realizarian un cabildo de integracion, bajo el método de una planilla
Unica y el esquema de tres cargos propietarios para la cabecera y

tres cargos propietarios para las Agencias.

En tal entendido, la autoridad municipal emitié la convocatoria
de eleccion el dia dieciocho de diciembre de dos mil dieciséis, en la
cual, se convocé a los ciudadanos de la Cabecera Municipal y las
Agencias que integran el municipio, a participar en la asamblea
electiva que tendria verificativo a las diez horas del dia veintisiete de
diciembre de dos mil dieciséis, en la explanada de la Agencia
Municipal de Santa Martha Latuvi, la cual se desarroll6 sin mayor

contratiempo.

Con base en lo anterior, atendiendo a las constancias de autos
y al contexto de la controversia, este Juzgador considera, que
independientemente de que no obra en el expediente de eleccion
elemento que permita confirmar las condiciones en que se convoco
a los ciudadanos de la comunidad de Santa Catarina Lachatao, lo
relevante es que existen elementos suficientes para confirmar el
hecho de que la misma contd con la participacién de los ciudadanos
que conforman el municipio, pues se advierte que participaron
ciudadanos de la Cabecera y de las Agencias de Latuvi, Benito
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Juarez y La Neveria, lo que permite presumir que existio una
convocatoria previa, que se instalo y desarroll6 sin interrupciones o
altercados, y que se determind por una amplia mayoria de los
participantes la integracion del cabildo.

Lo anterior, debe valorarse en el contexto del municipio, el
cual se rige por un régimen de derecho indigena donde la asamblea
general es la maxima autoridad, como expresion o manifestacion
de la maximizacion del principio de autonomia, por lo que, lo
expresado por una asamblea general comunitaria, que cumple con
los elementos minimos para que sea valida, es suficiente para
considerar sus determinaciones como elementos de pruebas sobre
el alcance y contenido de sus normas internas, lo cual debe ser
valorado con base en el principio de maximizacion de la autonomia a
fin de respetar el derecho de las comunidades y pueblos indigenas a
la libre determinaciéon, por lo que incluso la existencia de vicios
formales no implica negar validez a sus acuerdos, y menos
desconocer el valor probatorio que generan respecto de actos
relacionados, siempre que se acredite de manera suficiente que la
asamblea se celebré y que se asumieron los acuerdos respectivos,
pues, en el caso no se trata de validar una asamblea electiva que

deba cubrir formalidades especificas.

De ahi que el hecho de que no existan elementos para
acreditar la forma en que fue convocada la asamblea de eleccion y
que, el niumero de participantes no haya sido representativo por
parte de los ciudadanos de la cabecera, no se traduce en vicios de la
entidad suficiente para desestimar lo ahi acordado y no darle
alcance probatorio alguno respecto del contenido de las normas

internas, en particular en la eleccion de sus autoridades.

Lo anterior, en principio, porque es razonable suponer, que
con motivo de los consensos se haya determinado establecer la
integracion del cabildo, bajo el método de una planilla Unica, y que
la propia comunidad haya determinado llevar a cabo la asamblea

electiva en la Agencia Municipal de Latuvi.



Ademas, este  Juzgador considera que  existen
manifestaciones y constancias que confirman la forma de votacion
de la asamblea electiva y lo acordado, en particular, lo manifestado
en la aprobacién en la integracion de una planilla Unica, que se
encuentra integrada por ciudadanos de la cabecera como de las

agencias.

Asimismo, obra en autos del cuaderno accesorio, la minuta de
trabajo de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis, en donde
se determind establecer el método de eleccién, consistente una

planilla Unica.

Al igual, del Acuerdo General IEEPCO-CG-SIN-18/2016, se
establece que la participacion que existié en la eleccion ordinaria
2016, fue de noventa y cinco ciudadanos; ordinaria de 2013 fue de
dos cientos cincuenta ciudadanos, y en la extraordinaria de dos mil
diez fue de ciento ochenta y siete ciudadanos: por lo tanto, al existir
en la presente eleccién una participacion de quinientos ochenta y
ocho ciudadanos se advierte que existio una mayor participacion

ante la inclusién de los ciudadanos de las Agencias.

A partir de lo anterior, si bien no existe elemento de prueba
dentro del expediente de eleccidon que acredite la difusion dada a la
convocatoria, conforme a las consideraciones vertidas, ello no debe
traer como causa el anular la eleccién que nos ocupa, toda vez que
ha sido criterio de la Sala Superior que en cualquier tipo de eleccién
debe privilegiarse el ejercicio del derecho de voto activo de la
mayoria de los electores que expresaron validamente su voto. Sirve
de apoyo a lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia 9/98, de
rubro "PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN
LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION,".®

® Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 532 y
533.
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Los elementos sefialados son suficientes para revocar el
acuerdo impugnado, porque contrario a lo sefalado por la
responsable, se advierte que la asamblea de fecha veintisiete de
diciembre de dos mil dieciséis, resulta ser valida porque deriva del
consenso y los acuerdos que la propia comunidad establecio para la
eleccién de sus autoridades.

Por lo expuesto y fundado, formulo el presente voto particular.

Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez
Magistrado Presidente
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