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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veintiocho de mayo de

dos mil dieciocho.

SENTENCIA. Que se emite a efecto de dar cumplimiento
a la resolucion de diecinueve de abril del afio en curso, por los
magistrados integrantes de la Sala Regional correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, con sede en Xalapa Veracruz, en el
expediente SX-JDC-199-2018, respecto de respecto de la
procedencia de la consulta solicitada por el agente municipal de

San Cristobal y los alcances de la misma.

ANTECEDENTES.

Primero. Caso concreto. Del estudio del escrito de demanda
y anexos, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Sentencia emitida por este Tribunal en el expediente
JDCI/156/2017. El veintidés de diciembre de dos mil diecisiete
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este Organo Jurisdiccional determin®, entre otras cuestiones,
ordenar al Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués
convocar a sesion de cabildo, a efecto de que se sometieran a
consideracion de los integrantes del Ayuntamiento las
pretensiones de la parte actora, es decir, de administrar
directamente los recursos publicos y en su caso, la entrega de

estos, en los términos establecidos en la presente sentencia.

2. Notificacion de la Respuesta a los oficios por parte
del Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués. El seis
de enero de la presente anualidad, el Presidente y la Sindica
Municipal del citado Ayuntamiento dieron respuesta a las

solicitudes sefaladas con antelacion.

3. Sentencia del Tribunal Electoral del estado de
Oaxaca. El veintitrés de marzo del presente afio, el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca dicté sentencia en la que ordend
al Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués, Oaxaca,
hacer entrega de los recursos econémicos correspondientes, a
los meses de enero, febrero y marzo, de los ramos 28 y 33 en un
plazo de diez dias habiles contados a partir del siguiente a la

notificacion.

4. Sentencia de la Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién Presentacion.
Con fecha diecinueve de abril del afio que transcurre, la Sala
Regional Xalapa emitié sentencia, a efecto de que este Tribunal
se pronuncie tanto respecto, del derecho de las comunidades
indigenas a la administracion directa de los recursos publicos
que le corresponden, como a las normas internas de la propia
comunidad, y en particular, en torno a los elementos que debe
abarcar la consulta, asi como de las autoridades o instituciones

a las que se debe consultar
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7. Sefialamiento de fecha de resolucion. Con fecha
diecisiete de mayo del afio en curso, el Magistrado Instructor,
ordend remitir los autos del presente expediente al magistrado
presidente de este tribunal, para que sefalara fecha y hora para

someter a consideracion del pleno el proyecto correspondiente.

8. Sesion publica de resolucion. Mediante acuerdo de
diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, sefialo las diecinueve horas del dia
gue transcurre, para que fuera sometido a consideracion del

pleno, el proyecto de resolucion atinente, y

CONSIDERANDO

1. Competencia. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
previsto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
apartado Dy 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 98 y 102, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca?®.

Esto es asi, porque el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es un Organo especializado, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, es la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado y
competente para conocer Yy resolver los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de Ia
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos

promovidos por aquellos que consideren han sido vulnerados

L En adelante Ley de Medios.
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sus derechos politico-electorales de los ciudadanos de los
municipios y comunidades que se rigen por sistemas normativos

internos, como acontece en el presente asunto.

Lo que en el caso se actualiza en virtud de que la parte
actora aduce que se vulnera su derecho politico electoral a la
libre determinacién autonomia y autogobierno, vinculado con el

acceso efectivo a la participacion politica.

2. Cumplimiento a sentencia y estudio de fondo. En
cumplimiento a la sentencia dictada el diecinueve de abril del ailo
en curso por la Sala Regional Xalapa, este tribunal procede a

analizar los agravios hechos valer por el actor.

Planteamiento del Caso.

La Sala Regional Xalapa, ordend pronunciarse respecto del

siguiente motivo de agravio:

1. Solicitan a este 6rgano jurisdiccional que vincule a la
autoridad municipal a la realizacion de una consulta libre e
informada con las autoridades representativas de la agencia
municipal con el objeto de determinar los elementos minimos,
cualitativos y cuantitativos compatibles con su cultura que
permitan la transferencia de responsabilidades en la
administracion directa de los recursos respecto a las
participaciones y aportaciones federales de los ramos 28 y 33
fondo IV.

Estudio de fondo

Ahora bien, en atencion a la solicitud que realiza el actor,
la misma deviene inatendible ello debido a las consideraciones

siguientes:
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En primer término, es pertinente precisar que el articulo
segundo constitucional establece que la composicion
pluricultural de México se sustenta en sus pueblos indigenas
definiéndolos como aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Que la consulta es uno de los derechos fundamentales que
le asisten a todos y cada uno de los pueblos y comunidades
indigenas, asumido por el Estado mexicano al introducirlo en su
orden juridico interno en el momento en que se obligd a dar
cumplimiento a los principios y obligaciones establecidas por el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Es un derecho/obligacion a garantizar cuyo fin se traduce
en la democratizacion del Estado Constitucional, que es un acto
de pacificacion y una herramienta de negociacion para lograr

alcanzar acuerdos.

Que la misma tiene como objeto que a la comunidad y/o
pueblo indigena se les otorguen los elementos necesarios para
determinar si, a su parecer, existe una afectacion a sus derechos
y/o subsistencia. Entonces, es necesario garantizar el derecho
fundamental de: Acceso (de forma culturalmente adecuada) a
TODA la informacion que sea necesaria para conocer, emitir,
intervenir y estar en aptitud de ofrecer elementos que
demuestren, a su parecer, que les cause afectacibn a sus
derechos y/o subsistencia por la obra que estd sujeta a
evaluacion. O, en su caso, dar su consentimiento previo, libre e

informado.
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Con ello se pretende dar cumplimiento a los principios y
obligaciones establecidas por los articulos 1° y 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1
numeral 1 y 2 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos; 6, 7, 15 y 17, del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de Ia

Organizacion Internacional del Trabajo.

En ese sentido es importante resaltar que los sujetos a ser
consultados son los pueblos y/o comunidades indigenas, a
través de sus Autoridades o los Representantes indigenas que

determinen.

Asimismo, es de suma importancia precisar quienes son
los 6rganos que participaran de la misma debiendo ser los

siguientes:

Organos Garantes ()rgano
Observadores Responsable

Organo Informativo

Emite el acto materia

Atestiguar el proceso de
Consulta

Asambleas
Informativas

Procesos de
Comunicacion

2S importante precisar las fases de esta las

cuales son las siguientes:

Proceso de Consulta

Negociaciones Acuerdos Etapa Etapa Reunion de
Previas Previos Informativa Deliberativa Consulta
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Asimismo, es importante precisar que en los afios 2010 y
2011, la CDI llevo a cabo una consulta sobre las iniciativas en la
materia presentadas hasta ese momento. Esta consulta se
realizé por medio de 71 talleres celebrados en 28 estados de la
Republica Mexicana, con la participacion de 2,969
representantes indigenas en zonas rurales y urbanas, incluyendo

a los afromexicanos.

Este ejercicio arroj6 informacion sumamente valiosa
porque permitié conocer la opinion de los pueblos y comunidades
indigenas sobre el contenido que debia de tener la ley de

consulta dentro de las cuales se destacan las siguientes:

« La importancia de obtener el consentimiento de las
comunidades sobre la medidas legislativas o administrativas a
implementar.

* La necesidad de que en todo proceso consultivo se logren
acuerdos.

* El caracter libre de la consulta.

* Que la consulta se realice de manera previa.

* La necesidad de brindar informacion a las
comunidades indigenas sobre la medida que se busque
implementar.

» Generacidn de espacios donde los pueblos indigenas
puedan realmente dialogar para lograr consensos.

* Reconocimiento de la Asamblea Comunitaria como la
instancia representativa mas importante para la realizacion de las
consultas.

» Las Autoridades y/o Representantes Indigenas deben ser
el enlace entre los pueblos y comunidades y las instancias que

pretendan implementar una accion. Cabe sefalar que estas
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figuras pueden ser lideres naturales, Consejos de Ancianos,
autoridades tradicionales, representantes de indigenas
migrantes, delegados, Comisariados Ejidales, médicos
tradicionales, parteras, chamanes, hechicero-curanderos,
fiscales, mayordomos, entre otros.

* Que las Autoridades y Representantes deben estar
acreditadas con un “Acta de Asamblea”.

* Que los gobiernos estatales y municipales consulten a la
poblacién indigena.

* Los representantes de los pueblos indigenas que
participen en los procesos consultivos deben de informar y
consultar directamente a su comunidad, fundamentalmente a
través de su Asamblea Comunitaria.

* Necesidad de consultar a los pueblos indigenas sobre la
aprobacion de leyes o reformas por parte del Poder Legislativo.

» Garantizar la participacion de las comunidades respecto
al uso de sus tierras, territorios y recursos naturales.

 El deber de consultar las politicas y programas de
gobierno.

* Que las consultas se formulen en lengua indigena o, en
Su caso, cuenten con la participacion de traductores, ademas de
gue manejen un lenguaje juridico comprensible para los
consultados.

 Las consultas deben contar con un presupuesto
suficiente.

* Que las consultas se realicen con una metodologia
intercultural, esto es, que se lleven a cabo mediante las propias
formas de consenso de los sujetos a consultar y respetando los
propios tiempos y sistemas normativos de los pueblos vy
comunidades.

» Seguimiento a los acuerdos y establecimiento de

sanciones para los funcionarios que no los cumplan.
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En sintesis, de acuerdo con la CDIz, la principal demanda
de los pueblos indigenas consiste en que: “ellos participen
directamente en el proceso y toma de decisiones mediante sus
autoridades representativas cuando se prevean medidas
administrativas o legislativas que les afecten directamente, con
el fin de llegar a acuerdos u obtener su consentimiento libre,

previo e informado™.

En ese sentido es eminente que para este tribunal la
consulta es un derecho que poseen las comunidades indigenas,
sin embargo también lo es que dicha consulta deber ser
ordenada y realizada por las autoridades competentes conforme
a la materia sobre la cual versara, para que sean dichas
instituciones u érganos los especializados en la materia 'y con ello
se cumpla la finalidad que se busca, que es la de dotar de
informacion precisa a la comunidad para que esta pueda
subsanar preguntas, dudas e inconformidades y con ello en su
momento puedan emitir la determinacion que mas les favorezca

como comunidad indigena.

En ese tenor al ser este Tribunal la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral de la entidad, responsable de
administrar la justicia electoral y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, es
evidente que carece de competencia por cuanto hace a
cuestiones propias del ambito presupuestario o fiscal.

De ahi que a juicio de este 6rgano la pretension del actor
sea inatendible pues la materia sobre la cual versaria la consulta

que pretende ordene este organo y los efectos que conlleva

2 Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

3 Ver CDI (2011), Informe Final de la Consulta Sobre el Anteproyecto de Ley General de Consulta a
Pueblos y Comunidades Indigenas. México, LXI Legislatura-Camara de Diputados-Senado de la
Republica /CDI.
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dicho proceso, son actos que se regulan conforme a la
normatividad fiscal y administrativa, como lo son la determinacién
de los montos, el traslado de los recursos y su comprobacion, los
cuales se realizan ante o6rganos diversos al jurisdiccional-
electoral, como lo son la Secretaria de Finanzas o el 6rgano
superior de fiscalizacion del estado, de ahi que se asuma que
dicha consulta deba ser ordenada, de considerarlo procedente,
por un érgano especializado en la materia, de lo contrario se
estaria yendo en contra de la finalidad buscada por la consulta al
emitirse por un 6rgano no especializado pudiendo inclusive

vulnerar los derechos de la comunidad.

Se afirma lo anterior pues dentro de todas las etapas de la
consulta, el 6rgano que haya emitido la orden de realizarla esta
obligado a darle el seguimiento pertinente, de ahi que se
considere que deba serlo un drgano experto en la materia, lo que
en el caso no ocurre pues este Tribunal es competente en
materia de derechos politico electorales en todas sus vertientes
sin que alguna de ellas verse sobre la materia fiscal u
administrativa tal como lo ha resuelto el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio SUP-JDC-

1865/2015 y en el cual textualmente preciso:

Considerando los alcances del presente asunto, se aclara que
escapan de la érbita de este drgano jurisdiccional federal cuestiones propias
del derecho administrativo o del derecho fiscal y, por lo tanto, no tutelables
mediante el presente juicio, tales como las siguientes:

¢ Las cuestiones relativas a la hacienda municipal, en particular, la
determinacion de los rubros y montos de los recursos publicos que
corresponden a la comunidad indigena de San Francisco Pichataro.

¢ La cuestidn de las esferas competenciales.

¢ La determinacién de dénde deben radicar las cabeceras de los
municipios, reconociendo que la calificacion legal de esa categoria politica se
da a partir de un hecho contingente, pues el que las comunidades indigenas

sean 0 no cabeceras municipales depende de un conjunto de diversos
factores, sociales, histéricos y demas.

De ahi lo inatendible del agravio hecho valer.
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2.2. Notifiquese la presente resolucion de manera
personal a la parte actora en el domicilio que tienen sefialado en
autos y mediante oficio a las autoridades responsables, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 27, 29 y 108,

numeral 2, de la Ley Medios.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

Unico. Se declara inatendible el agravio manifestado por la

parte actora, con base al numeral 2 de la presente resolucion.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Notifiguese y cumplase.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
Presidente y, Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez
Viloria con voto particular del Magistrado Maestro Raymundo
Wilfrido LOopez Vasquez, quienes actuan ante la Licenciada
Maria Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria General que autoriza y

da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24 PARRAFO 2 INCISO C) DE
LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE OAXACA, 16 FRACCION VI Y 34
PARRAFO SEGUNDO DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE
ORGANO JURISDICCIONAL, EMITE EL MAGISTRADO
MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIOCHO DE
MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, APROBADA POR MAYORIA
DE VOTOS DEL PLENO DE ESTE TRIBUNAL, EN EL
EXPEDIENTE JDCI/05/2018, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Con el debido respeto a mis comparfieros Magistrados, no comparto
el sentido de la resolucion que se emitié en el presente caso; pues
desde mi punto de vista, y contrario a lo resuelto por mis pares, este
Tribunal Electoral es competente para ordenar al 6rgano electoral
administrativo de nuestro estado, la realizacion de una consulta
previa e informada a las comunidades indigenas a través de sus
autoridades o instituciones comunitarias, a efecto de determinar los
elementos cuantitativos y cualitativos, necesarios para llevar a cabo
la transferencia de recursos publicos que deban administrar de
manera directa, en el ejercicio de su autogobierno. Lo que explico

a continuacion.

Antecedentes. En el presente caso, tenemos un conflicto entre la
comunidad indigena denominada San Cristébal (actora en el
presente juicio), perteneciente al Municipio de Santa Maria Jalapa
del Marques, que tiene su origen en la pretension de la comunidad
de San Cristébal, de administrar libremente los recursos publicos

gue le corresponden.

Al efecto, ha promovido varios juicios ante este tribunal, como es el
caso del JDCI/05/2018, en el que con fecha veintitrés de marzo de
este afo, se dictd sentencia, en la que se ordend al Presidente
Municipal de Santa Maria Jalapa del Marques, Oaxaca, que hiciera
entrega de los recursos econdmicos correspondientes a los meses
de enero, febrero y marzo, de los ramos 28 y 33, en un plazo de

diez dias contados a partir del siguiente a la notificacion.

Recordemos que inconforme con dicha resolucion, la comunidad

actora, recurrié nuestro fallo ante la Sala Regional Xalapa, del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pues a su
juicio, este tribunal faltd al principio de exhaustividad de las
sentencias, pues fuimos omisos en pronunciarnos con respecto a
la realizacion de una consulta previa, informada y de buena fe, por
conducto de sus autoridades tradicionales a efecto de determinar
los elementos cuantitativos y cualitativos necesarios para la
transferencia de responsabilidades relacionadas con sus derechos
constitucionales, incluyendo de ser el caso, el derecho a la
administracion directa de los recursos econdémicos, con el objeto de
definir las condiciones minimas culturalmente compatibles,
necesarias y proporcionales para asegurar la transferencia, la
debida administracién y la rendicién de cuentas respecto a la

administracion directa de tales recursos.

En la referida Sala Regional, se conocio el asunto bajo el nimero
de expediente SX-JDC-199/2018, en el que con fecha diecinueve
de abril de dos mil dieciocho, emitié sentencia en el sentido de que
el planteamiento relativo a la falta de exhaustividad por parte de
este tribunal resultaba fundado; ya que fuimos omisos en dar
respuesta a la peticion del actor, en cuanto a pronunciarse si habia
lugar 0 no a la celebracion de una consulta, en los términos

precisados en el parrafo anterior.

Como consecuencia de lo anterior, ordend devolver el expediente
a este Tribunal Local para que, a la brevedad, resuelva respecto de
la procedencia de la consulta solicitada y los alcances de la misma,;
precisando que, asi mismo deberemos pronunciarnos, tanto
respecto, del derecho de las comunidades indigenas a la
administracion directa de los recursos publicos que le
corresponden, como a las normas internas de la propia comunidad,
y en particular, en torno a los elementos que debe abarcar la
consulta, asi como de las autoridades o instituciones a las que se

debe consultar.

En ese sentido, considero que la Sala Xalapa, previo a ordenar que
este Tribunal se pronunciara respecto a la consulta solicitada,
advirtié la competencia de este o6rgano jurisdiccional para conocer

de dicha pretension, pues de estimar que la consulta no encuadra
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dentro del dmbito de competencia en materia electoral, hubiera

desestimado el medio impugnativo federal, lo cual no acontecio

Bajo ese contexto, en la sentencia aprobada se debié declarar la
procedencia de la consulta solicitada, por estar directamente
vinculada a la materia electoral, porque el objeto de dicha consulta,
seria determinar los elementos minimos para la transferencia de
responsabilidades respecto a la administracion directa de los
recursos publicos que le corresponden a la Agencia de San
Cristobal, pues tal situacion es inherente a su derecho de
autodeterminacion y autogobierno que como comunidad indigena
tienen a su favor, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2°

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello, pues en la sentencia SUP-JDC-1865/2015 que se cita en la
sentencia aprobada por mayoria, la propia Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné
ordenar una consulta previa e informada, para delimitar esos
elementos minimos. De ahi que, es evidente que tal acto reviste

una naturaleza electoral.

Criterio que incluso ha sido reiterado por la propia Sala Superior en
el expediente SUP-JDC-1966/2016, y por la Sala Regional Xalapa
en el expediente SX-JDC-453/2017.

En tal consideracion, estimo que debio decretarse la procedencia
de la consulta solicitada por la Agencia de San Cristébal y ordenar
gue fuera el 6rgano administrativo electoral local quien se avocara
a coadyuvar en la realizacion de esta, como en otros asuntos lo ha
ordenado este Tribunal y las propias Salas del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Por otra parte, considero que no se dio cabal cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Regional Xalapa, pues como se preciso con
antelacion, dicha sala ordené a este Tribunal expresamente lo
siguiente:
“Asimismo, debera pronunciarse, tanto respecto, del derecho de las
comunidades indigenas a la administracién directa de los recursos

publicos que le corresponden, como a las normas internas de la
propia comunidad, y en particular, en torno a los elementos que debe
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abarcar la consulta, asi como de las autoridades o instituciones a las que
se debe consultar.”

Sin embargo, la sentencia dictada el veintiocho de mayo del afio en
curso, aprobada por mayoria de los integrantes del Pleno de este
organo jurisdiccional, unicamente se hace alusién a la consulta, y
no se hace pronunciamiento alguno respecto al derecho que le
asiste a la comunidad indigena de San Cristébal para administrar

de manera directa los recursos que le corresponden.

De ahi que, no se cumple a cabalidad con lo ordenado por la
citada Sala Regional. Es por estas razones es que me aparto de lo
aprobado por la mayoria de los integrantes del Pleno de este
Tribunal y me permito formular el presente VOTO PARTICULAR.

Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez.

Magistrado



