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Cuenta. La Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de
Estudio y Cuenta en funciones de Secretaria General, da cuenta a la y
los Magistrados integrantes del Pleno de este 6rgano jurisdiccional, con
el oficio sin numero, signado por Sesul Bolafios Lopez, en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Oaxaca, recibido
en la Oficialia de Partes de este Tribunal a las dieciséis horas con
cinco minutos del dia de hoy. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 18, fraccion Il, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, para los efectos legales correspondientes.
Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, veintiocho de marzo de dos mil
veintiuno. Conste.

Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Secretaria General

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/69/2021.

ACTORA: REMEDIOS ZONIA
LOPEZ CRUZ.

AUTORIDADES
RESPONSABLES: COMISION
NACIONAL Y COMISION
ESTATAL DE ELECCIONES DEL
PARTIDO POLITICO MORENA

MAGISTRADO PONENTE:
MIGUEL ANGEL ORTEGA
MARTINEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIOCHO DE MARZO
DE DOS MIL VEINTIUNO?,

Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la
clave JDC/69/2021, promovido por Remedios Zonia Lépez Cruz?,

quien reclama de la Comision Nacional de Elecciones y la Comisién

1 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinte, salvo que se precise un afio distinto.
2 En adelante la actora.



Estatal de Elecciones, ambas del partido MORENA, la vulneracion
a su derecho de peticion por la omision de darle respuesta a
diversos escritos, y registrarla como candidata a la Presidencia

Municipal de Oaxaca de Juarez.

GLOSARIO

Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Constitucién General: ;
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberano de Oaxaca.

Tribunal Electoral Local: | Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley de |Instituciones y Procedimientos

Ley de Instituciones: Electorales del Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal: | Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

TEPJF Federacion.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO Ciudadana de Oaxaca

I. ANTECEDENTES.

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

Del contexto.

1. Inicio del proceso electoral. En sesion especial del
Consejo General del IEEPCO de fecha primero de diciembre del
dos mil veinte, se emitid6 la declaratoria formal de inicio de
actividades del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

2. Plazos para el registro de candidaturas. Mediante los
diversos acuerdos |IEEPCO-CG-18/2021, IEEPCOCG-33/2021,
IEEPCO-CG-36/2021, y |IEEPCO-CG-37/2021%, el IEEPCO
determiné la modificacion y ampliacion de plazos para la

presentacion de solicitudes de registros de candidaturas postuladas

3 Véase http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/IEEPCOCG372021.pdf
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por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y

candidaturas independientes, para el Proceso Electoral Ordinario

del Estado de Oaxaca en curso, siendo que a través del ultimo establecio el veintiocho de
¢ AAlboALa N L.
. Vokniseotics marzo como fecha limite.

3. Convocatoria del Partido Politico Morena*. El pasado
treinta de enero, el Comité Ejecutivo Nacional de Morena lanzé la
convocatoria del proceso interno de seleccion de candidaturas para
diputaciones, ayuntamientos de eleccion popular, miembros de
alcaldias y concejalias para el proceso electoral Ordinario 2020-
2021.

4. Registro en la plataforma del partido. El pasado cuatro
de febrero, la parte actora se registrd en la plataforma en linea de
Morena, como precandidata a la Presidencia del Municipio de

Oaxaca de Juarez.

5. Nuevo registro. El veintiuno de marzo siguiente, acudio al
Comité Ejecutivo Estatal de Morena y se registré6 como candidata a

la Presidencia del Municipio de Oaxaca de Juarez.

6. Escritos petitorios. En la misma fecha, la parte actora

presentd en el Comité Ejecutivo Estatal lo siguiente:

1. Un escrito fechado el veinte de marzo, suscrito por
ella, y dirigido a la Comision Nacional de Elecciones
de Morena; a la Comisién Estatal de Elecciones; vy,
al Presidente Estatal del partido morena.

2. Una copia del escrito fechado el quince de marzo,
suscrito por ella, dirigido al Presidente Nacional del
Partido Morena.

Por otra parte, de las constancias que obran en autos, puede
verse que en una fecha diversa a la antes sefialada, dirigio un

escrito a la Comision Nacional de Elecciones del partido Morena.

Del Juicio.

7. Presentacion del escrito inicial de demanda. A las

4 En adelante morena.



quince horas con treinta minutos del veintisiete de marzo, la actora
presentd ante la oficialia de partes de este Tribunal, demanda de
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en contra de la Comision Nacional de Elecciones y la

Comision Estatal de Elecciones, ambas del partido MORENA.

8. Turno del medio de impugnacion. Mediante proveido de
la misma fecha, la Magistrada Presidenta tuvo por recibido el escrito
de demanda y anexos, con los cuales ordend formar el presente
juicio y registrarlo en el Sistema de Informacion de la Secretaria
General de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave JDC/69/2021,

turnandolo a la ponencia respectiva para su debida sustanciacion.

9. Radicacion. Mediante proveido de veintisiete de marzo, el
Magistrado instructor radico el juicio ciudadano y requirié a las
autoridades responsables el tramite de publicidad a que se refieren
los articulos 17 y 18, de la Ley de Medios Local, otorgandoles el

plazo de cuatro horas para remitir su informe circunstanciado.

10. Imposicién de medio de apremio y requerimiento. Por
acuerdo de veintiocho de marzo, con vista en la certificacion
asentada, y al no obrar el tramite de publicidad por lo que hace a
Comision Nacional de Elecciones, se hizo efectivo el apercibimiento
consistente en amonestacion, ademas de advertirse que se
tendrian por presuntivamente ciertos los hechos salvo prueba en

contrario de los elementos que obran en autos.

Por otra parte, vista la razén asentada por el actuario de este
Tribunal, se requirié al Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de
Morena a fin de que informara diversas cuestiones relacionadas

con el juicio.

11. Admisidon, cierre de instruccion. Por acuerdo de
veintiocho de marzo de dos mil veintiuno, el magistrado instructor
tuvo por admitido el presente juicio, las pruebas y se declard

cerrada la instruccion.
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12. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo de la misma

fecha, dictado por la Magistrada Presidenta, se sefialaron las

del Bstado de Ouzace dieciocho horas del dia veintiocho de marzo de dos mil
¢ #AltoAla N . ., - .,
- Voknosforic veintiuno para llevar a cabo la sesion publica de resolucion del

asunto en estudio.

[I. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1, 8, 17 y 116, fraccion IV, inciso c), y I) de la
Constitucion General; 13, 25, apartado D, y 114 BIS, de la
Constitucion Local, 104, y 107 de la Ley de Medios Local, toda vez
gue es la maxima autoridad en el Estado para conocer de las

vulneraciones a los derechos politico electorales.

Luego, si la parte actora reclama la vulneracion a sus
derechos politico electorales en relacion con el derecho de peticion,
se estima actualizada la competencia de este Tribunal para conocer

del presente asunto.
[ll. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO.

Por ser de examen preferente y de orden publico, se
examinara si el presente medio de impugnacion resulta procedente
respecto de los hechos planteados por la parte actora, pues de
configurarse alguna de las causas legales que dan lugar a la
improcedencia del medio de impugnacion o su sobreseimiento,
traeria como consecuencia un obstaculo a esta autoridad

jurisdiccional para pronunciarse sobre dichos actos®.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 11, inciso e), de
la ley de medios local, a juicio de este Tribunal en el caso que se
conoce, se actualiza la causal de sobreseimiento consistente en

que, de las constancias de autos apareciere claramente

5 Sirve de apoyo por analogia y en lo conducente la tesis de Jurisprudencia 2a./J.30/97 de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es: “REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO EXAMINADAS POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO".



demostrado que no existe el acto reclamado.

Con relacién a ello, la Sala Superior ha sostenido que el
mencionado requisito no debe entenderse Unicamente desde un
punto de vista formal como la simple mencion en el escrito de
demanda, de un acto (positivo 0 negativo), sino también en un
sentido material, que implica la existencia misma en el mundo
factico del acto reclamado, de manera que, si no existe el acto
positivo 0 negativo, con las referidas caracteristicas, no se justifica

la instauracion del juicio®.

En este sentido, para que un juicio de proteccion de derechos
sea procedente, debe existir un acto o resolucion emitido por una
autoridad que sea sefialada como responsable del mismo, a quien
se le atribuya la vulneracion de derechos politico electorales, pues
debe considerarse que, de conformidad con el articulo 108, de la
ley de medios loca, las sentencias que se dicten pueden tener como
efecto, confirmar el acto o resoluciéon impugnado, o bien, de
revocarlo o modificarlo, para restituir al promovente en el goce del

derecho politico-electoral que se afecto.

En razén de lo anterior, debe razonarse que, si no existe el
acto u omision atribuida, a una autoridad electoral o partido politico,
el juicio no puede ser conocido y la consecuencia juridica es
decretar el sobreseimiento ante la imposibilidad material y juridica
para ocuparse del estudio de las cuestiones que se controvierteny,
en su caso, dictar la resolucion de fondo que en derecho

corresponda.

En esta tesitura, en el caso que se conoce, se estima que los
actos reclamados a la Comision Estatal de Elecciones son

inexistentes, en virtud de que dicha autoridad tampoco existe.

En efecto, de la raz6n asentada por el actuario de este
organo jurisdiccional, puede verse que, al notificar el acuerdo de

radicacion y tramite de publicidad a dicha autoridad en el domicilio

& Véase el juicio SUP-JDC-95/2018.
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gue ocupa el partido politico Morena, el encargado de la oficialia de

partes, previa llamada que realizé al abogado del partido, se nego

del Bstado de Oazaca a recibir la documentacion respectiva aduciendo que, de acuerdo a
 AAltoALa :
. Feknesfotcs los estatutos del partido politico, la Comision Estatal de Elecciones

no existe dentro del partido, y que lo Unico que existia es una
Comision Nacional de Elecciones, la cual tiene su sede en el

Comité Nacional del referido instituto politico.

Ahora bien, del contenido del articulo 14 bis del estatuto de
MORENA, el cual prevé la estructura del referido instituto politico,
mismo que en su apartado “E” contempla los érganos electorales,
de su lectura solamente es posible advertir a la Comision Nacional

de Elecciones’.

Tomando en consideracion todos estos elementos, es dable
afirmar que, la autoridad sefialada como responsable por la parte
actora, denominada “Comision Estatal de Elecciones”, no existe,

entonces, debe razonarse que los actos apuntados a ella, tampoco.

Luego, lo juridicamente procedente es decretar el
sobreseimiento del juicio por lo que hace a los actos imputados a

la “Comision Estatal de Elecciones”.
IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Al no advertirse oficiosamente alguna otra causal de
improcedencia cuyo estudio resulta preferente, se procede a hacer
el andlisis de los requisitos de procedibilidad, los cuales se
encuentran satisfechos de acuerdo a lo previsto en los articulos 8,
9, 12, 13, 14, 104 y 105, de la Ley de Medios Local, como a

continuacion se precisa:

a) Forma: El medio de impugnacion se presentd por escrito
en el que constan el nombre y firma autografa de la parte actora,
sefala el acto impugnado y la autoridad responsable, los hechos en

que se basa la impugnacion, los agravios que le causa y los

7 Véase http://www.dof.gob.mx/2019/INE/estatuto_morena.pdf.
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preceptos presuntamente violados.

Dando cumplimiento formal al escrito de demanda, previsto

en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios Local.

b) Oportunidad: Por cuanto hace a la oportunidad en la
presentaciéon de la demanda, el articulo 8 de la Ley de Medios
Local, dispone que esta debe presentarse dentro de los cuatro dias,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga
conocimiento del acto, salvo excepciones previstas expresamente

en dicho ordenamiento.

En el caso a estudio, la sustancia de las reclamaciones de la
parte actora se encamina a denunciar la omision de contestarle
diversos escritos formulados a las autoridades responsables, de ahi
gue, por la naturaleza de este tipo de actos no sea posible fijarlos
en una fecha exclusiva a partir de la cual deba computarse el plazo
para la interposicion del medio de impugnacion, toda vez que son

de tracto sucesivo y de naturaleza omisiva&.

Por consiguiente, se concluye que el plazo para promover el

presente Juicio fue oportuno.

c) Personalidad e interés juridico: Este requisito se
encuentra colmado, toda vez que el juicio es promovido por
Remedios Zonia Lopez Cruz, quien afirma tener la intencion de ser
postulada por MORENA, como candidata a la Presidencia
Municipal de Oaxaca de Juarez, razén por la cual presentoé diversos
escritos ante la autoridad responsable, mismos que, segun dice, no
fueron contestados, cuestion que aduce vulnera sus derechos

politicos electorales.

De ahi que, en términos de lo dispuesto por el articulo 13,

inciso a), y 105, de la Ley de Medios Local, cuenta con legitimacion

8 Son aplicables las jurisprudencias 15/2011 y 6/2007, de rubro siguiente: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”, y
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”.
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e interés juridico para promover el presente medio de impugnacion.

d) Definitividad: Se satisface este requisito de

del Estado de Oaxaca

‘7\. sboAla N procedibilidad, en atencién a que, por la naturaleza del acto

o VickencaPailics

reclamado, no es admisible medio de defensa alguno que deba ser
agotado previamente a la promocion del presente medio de

impugnacion.
V. ACTOS RECLAMADOS.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que da
inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, y ser analizado en su integridad a fin
de poder determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencién de la parte actora, atendiendo preferentemente a lo que
se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo. Asimismo, ha
sefialado que los agravios aducidos por los inconformes, pueden
ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente de alguno en particular®, e igualmente se ha
considerado innecesaria la transcripcién de los mismos, como regla
de cumplimiento con los principios de congruencia Yy

exhaustividad®©,

También, debe tenerse presente lo establecido por la
jurisprudencia 3/2000, de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, la cual expresa que todos los
razonamientos y expresiones en la demanda constituyen un
principio de agravio, con independencia de su ubicacion,
presentacion, formulacién o construccién légica, pues basta con
gue el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la

lesion o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los

9 Criterios contenidos en la jurisprudencia nimero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, y en la jurisprudencia nimero 2/98, de
rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”.

10 Tesis Jurisprudencial 22./J. 58/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, pag. 830, nimero de registro 164618.



motivos que originaron ese agravio.

En atencién a ello, del estudio integral de la demanda puede
desprenderse que la parte actora esencialmente reclama los

siguientes actos:
a) Lavulneracion a su derecho de peticion.

La promovente sefala que, con motivo del tramite realizado
el pasado cuatro de febrero en la plataforma en linea de Morena, a
fin de registrarse como precandidata a la Presidencia del
Municipio de Oaxaca de Juérez, no recibié ninguna comunicacién

relacionada con su tramite de parte del partido.

Por lo anterior, el veintiuno de marzo siguiente, acudi6 al
Comité Ejecutivo Estatal de Morenay, en ejercicio de sus derechos
politico electorales, solicitd se le registrada formalmente como

como candidata a primera concejal del citado Ayuntamiento.

Refiere que por escrito ha solicitado respuesta a la Comision
Nacional de Elecciones y a la Comision Estatal de Elecciones de
morena, respecto del estatus de su solicitud, sin que a la fecha de

presentacion del juicio haya recibido respuesta.

Conviene resaltar que, en su escrito de demanda, la actora
se duele de la existencia de una metodologia obscura y no
transparente para la seleccién de candidatos, porque no se da
respuesta por escrito ni en la pagina electrénica respecto de los
registros realizados, con lo cual se vulnera la garantia de peticién,
conducta que las responsables realizan con fundamento en la base

“2"y “6.1”, de la convocatoria de treinta de enero.
b) Lavulneracion a su derecho de ser votada.

Por otro lado, la actora se duele que, de conformidad con las
tablas de competitividad del IEEPCO, se podia advertir que el
municipio de Oaxaca de Juarez se encuentra contemplado dentro
de los bloques de competitividad, cuestion que, desde su Optica,

tiene como consecuencia que en el municipio citado, la planilla a

10
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postularse debera ser encabezada por una candidata mujer.

En este sentido, refiere que el dia veintiséis de marzo se

del Estado de Oaxaca

g, fato N enter0 de que ya existia un candidato varon registrado ante el

o VickncaPallics

IEEPCO, lo cual vulneraba su derecho a ser votada, pues quien
deberia ser postulada como candidata era la ciudadana Remedios

Zonia Lopez Cruz.

De lo anterior, puede estimarse que la pretensién de la
actora estriba en que obtenga una respuesta a sus peticiones, y sea
registrada como candidata a primera concejal del Municipio de
Oaxaca de Juarez, por MORENA.

Asi, la litis se centra en determinar si la autoridad

responsable vulneré los derechos antes referidos de la parte actora.
VI. ESTUDIO DE FONDO.
Metodologia de estudio

Los hechos y agravios aducidos por la parte actora seran
abordados en el orden antes sefalado, sin que se olvide que, por
lo razonado en parrafos precedentes, se ha decretado el
sobreseimiento del juicio respecto de la “comision estatal de

elecciones”.

Para el estudio, previamente conviene delinear el contenido

de los derechos que alega vulnerados.
Marco normativo

Conforme al articulo 1° de la Constitucion, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligaciéon
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
vulneraciones a los derechos humanos en los términos que

establezca la ley.

11



Por otra parte, de acuerdo a la fraccion Il del articulo 35 de la
Constitucion, es derecho de las personas ciudadanas poder ser
votadas para los cargos de eleccion popular, considerando que el
derecho de registrar candidaturas corresponde a los partidos
politicos y a las personas que soliciten su registro de manera

independiente y cumplan los requisitos para ello.

La Sala Superior ha sostenido el criterio de que el derecho
politico-electoral del ciudadano a ser votado es de base
constitucional y configuracion legal, en cuanto a que en la ley se
deben establecer las calidades, circunstancias, condiciones,
requisitos o términos para Ssu ejercicio por parte de los

ciudadanos?!?!,

Cabe referir que los articulos 25, incisos b) y c) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23, incisos b) y ¢),
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, preveén
gue todos los ciudadanos de los Estados parte gozan de derechos
y oportunidades de caracter politico, especificamente para ser
votados o elegidos y tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais, y que el derecho
politico a ser votado no posee un caracter absoluto, incondicionado
o irrestricto, en tanto que existe la posibilidad de que su ejercicio se
reglamente a través de una ley o que se establezcan restricciones
permitidas o debidas, siempre y cuando sean conformes con
razones de interés general y con el propésito para el cual han sido
establecidas o sean necesarias para permitir la realizacion de los
derechos de los demas, garantizar la seguridad de todos o que
deriven de las justas exigencias del bien comun en una sociedad

democratica.

Por tanto, se puede dejar sentada como premisa esencial, el
caracter relativo del derecho a ser votado, asi como la necesidad

de regulacion para su ejercicio, la cual en principio corresponde al

11 véase SUP-JDC-888/2017 y acumulados, SUP-JDC-531/2015, SUP-CDC-3/2013 y SUP-
JDC-887/2013.

12
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legislador.

Sin embargo, dado que el sistema politico-electoral mexicano

del Estado de Oaxaca

g, fato N esta conformado principalmente por partidos politicos, la legislacion

o VickncaPallics

gue los regula les concede un margen de decision para que, en su

normativa interna, puedan regular el derecho a ser votado.

Ahora bien, por lo que hace al derecho de peticidn, el

articulo 8 de la Constitucidén establece expresamente que:

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que
ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de
hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Asimismo, el articulo 35 fraccion V de la Constitucion
establece como derecho de las personas ciudadanas el ejercer -en

toda clase de negocios- el derecho de peticion.

Asi, los articulos constitucionales mencionados contienen el
derecho de peticibn en materia politica a favor de las personas
ciudadanas y el deber de las personas funcionarias y empleadas
publicas de respetarlo, cuando sea ejercido en los términos

sefalados en la propia Constitucion.

Este derecho también constrifie a respetarlo a los érganos o
personas funcionarias de los partidos politicos. Criterio sostenido
en la jurisprudencia 5/2008, de rubro “PETICION. EL DERECHO
IMPONE A TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS
MILITANTES”.

Al respecto, la jurisprudencia de rubro “DERECHO DE
PETICION. SUS ELEMENTOS"*?, establece que los elementos de

12 Jurisprudencia XX1.10.P.A. J/27, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito; con nimero de registro 162303.

13



derecho son:

A. La peticion: debe formularse de manera pacifica y
respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la
constancia de que fue entregada; ademas de que quien lo
solicite ha de proporcionar el domicilio para recibir la
respuesta; y

B. Larespuesta: la autoridad debe emitir la respuesta en breve
término, entendiéndose por éste el que racionalmente se
requiera para estudiar la peticion y acordarla, que tendra que
ser congruente con la peticion y debe ser notificada en forma
personal a la persona gobernada en el domicilio que sefial6
para tales efectos, sin que exista obligacion de resolver en
determinado sentido.

En ese sentido, la mecanica prevista en la normativa
expuesta, implica que la persona debera presentar su peticion
satisfaciendo dos requisitos minimos: i) hacerlo por escrito, y ii) de
manera pacifica y respetuosa; mientras que, por su parte, la
autoridad esta obligada a tres cuestiones: i) responderle por escrito,
i) en breve término vy iii) notificar dicha respuesta a quien hubiera

hecho la solicitud.

Con relacién al breve término, se ha considerado que deben
tomarse en cuenta, en cada caso, las circunstancias particulares y

con base en ellas dar respuesta oportuna®s.

Adicionalmente, la Sala Superior sostiene que para satisfacer
este derecho, no basta la emision de una respuesta de la autoridad
y la existencia de una notificacion, sino que al estudiar la respuesta,
el organo jurisdiccional debe salvaguardar el debido proceso, la
seguridad juridica y certeza de la persona que lo solicite,
corroborando que existan elementos suficientes que lleven a la
conviccion de que la contestacion cumple el requisito de
congruencia, consistente en la correspondencia formal entre la
solicitud planteada y la respuesta otorgada por la autoridad, sin que

ello implique la legalidad material del contenido de la respuesta'4.

13 Jurisprudencia 32/2010 de rubro DERECHO DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL.
LA EXPRESION “BREVE TERMINO” ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN
CADA CASO

14 véase la tesis 11/2016, de rubro “DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS QUE DEBE
CONSIDERAR EL JUZGADOR [JUZGADORA] PARA TENERLO COLMADO”.

14



JDC/69/2021

Igualmente, en la diversa tesis XV/2016%°, expuso que la

peticion misma delimita el ambito para la emision de la

del Bstado de Oazaca correspondiente respuesta y para que ésta satisfaga plenamente el
¢ #AltoAla N . ., . ;.
- Voknosforic derecho de peticion, debe cumplir los elementos minimos que

implican: 1) la recepcion y tramitacion de la peticion, ii) la evaluacion
material conforme a la naturaleza de lo pedido, iii) el
pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el asunto
de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo
solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica
y certeza de la persona que lo solicita y iv) su comunicacion a la

persona interesada?®.

De lo anterior, se desprende que para tener por colmado este
derecho, no basta la sola emision de una respuesta por parte de la
autoridad a la que se atribuyd la omision de responder una solicitud,
sino que ademas, es necesario que esta sea congruente con lo
solicitado y exista constancia de que fue comunicada a quien hizo

la peticion.

En ese sentido, la falta de alguno de estos elementos
actualizara la transgresion al derecho de peticiébn aducida y se
tendra como un acto negativo de la autoridad, cuya inaccion es
susceptible de incidir en la esfera de derechos de quien hubiera

hecho la solicitud.
Caso concreto.

A continuacion, se procede al estudio de los planteamientos
de la parte actora en atencion a la metodologia sefialada,
anunciando que, a efecto de evitar repeticiones innecesarias en
este apartado, se tendran por reproducidos los previamente

sefalados.

a) Lavulneracién a su derecho de peticion.

15 De rubro ““DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION”.

16 pyede verse la a jurisprudencia 2/2013 de rubro PETICION EN MATERIA POLITICA. LA
RESPUESTA SE DEBE NOTIFICAR PERSONALMENTE EN EL DOMICILIO SENALADO
POR EL PETICIONARIO
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Como se menciond, esencialmente la promovente reclama
gue las autoridades responsables no han atendido las distintas
peticiones que les ha dirigido, agravio que se estima inoperante
por una parte y fundado por otra, empero, debe precisarse sobre

gue actos recae tal omision.

En primer término, no se deja de lado que la promovente
hace valer la vulneracion a su derecho de peticion fundandose en
que, al participar en el proceso de seleccion de candidato o
candidata por el municipio de Oaxaca de Juarez, tuvo que
registrarse en linea el cuatro de febrero pasado, sin embargo,
llegado el dia veintiuno de marzo no habia recibido alguna
comunicacion relacionada con dicho tramite, cuestién que persistia

al presentar el juicio.

En este sentido, afirma que la metodologia empleada es
obscura y con falta de transparencia, porque no se da respuesta a
guienes realizan el registro, tal como es su caso, con lo que ve
vulnerado el derecho de peticion al amparo de la base “2” y “6.17,

de la convocatoria de treinta de enero.

A la luz de tales agravios, su reclamacién deviene como
inoperante, Unicamente en lo que respecta a dar respuesta a
su registro como precandidata, pues llegado este punto del
proceso electoral 2020-2021, no es dable que la actora se
inconforme con dicha metodologia y la dinamica que con relacion a
ello se plasmé desde la convocatoria, pues si a su juicio tenia vicios
de inconstitucionalidad por afectar algun derecho, esto debid ser

impugnado en su momento, y no ahora como lo pretende.

En efecto, la base “2” y “6.1” de la convocatoria a los procesos
internos para seleccionar candidaturas de miembros de los

ayuntamientos, expedida el treinta de enero, sefialan lo siguiente:

“(...)

BASE 2. La Comision Nacional de Elecciones revisara las
solicitudes, valorara y calificara los perfiles de los aspirantes de
acuerdo a las atribuciones contenidas en el Estatuto de Morena, y
soOlo dara a conocer las solicitudes aprobadas que seran las
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Unicas que podran participar en la siguiente etapa del proceso
respectivo.

(...)

BASE 6. DE LA DEFINICION DE CANDIDATURAS

6.1. MAYORIA RELATIVA Y ELECCION POPULAR DIRECTA.
Las candidaturas de cargos a elegirse por el principio de mayoria
relativa y eleccion popular directa, se definiran en los términos
siguientes: Considerando el hecho publico y notorio de que no es
posible factica y juridicamente llevar a cabo la Asamblea Electoral
a que se refiere el inciso o. del articulo 44° del Estatuto de
MORENA, por causa de fuerza mayor derivada de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), asi como
diversos pronunciamientos de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la inminencia de los
plazos de las etapas del proceso electoral; con fundamento en el
articulo 44°, inciso w. y 46°, incisos b., c., d. del Estatuto, la
Comision Nacional de Elecciones aprobard, en su caso, un
maximo de 4 registros que participardn en las siguientes
etapas del proceso. (...)"”

El énfasis es propio.

Entonces, como puede leerse en la base 2, el partido politico
previé un mecanismo para continuar con el proceso interno dando
a conocer unicamente las solicitudes aprobadas. En este sentido,
la otra base contemplé un tope maximo de registrados que podrian

participar en las siguientes etapas.

En esta tesitura, a la luz de las argumentaciones planteadas
por la promovente, se estima que, en realidad, de manera indirecta
se inconforma con el proceso contenido en la convocatoria antes
mencionada, escudandose en la vulneraciéon al ejercicio del
derecho de peticién, cuestion que en todo caso debid ser

controvertida en el momento oportuno.

Es decir, solicita que se realice un estudio relacionado con la
vulneracién a su derecho de peticidbn por no haber recibido una
respuesta a raiz de su inscripcibn como precandidata a la

presidencia municipal de Oaxaca de Juarez.

Entonces, si la actora reconoce haber participado en dicho
proceso con base en la convocatoria antes sefalada, ello permite
afirmar que conocia el contenido de la misma y, por ende, al decidir
emprender la busqueda de la candidatura sin interponer alguna

impugnacion en su contra, se entiende su conformidad con la

17



sujecion a las reglas dadas.

Por ello, no es factible que en este momento pretenda
inconformarse por la vulneracion a su derecho de peticion, con base
en que no recibié alguna comunicacion relacionada con su registro
como precandidata, pues como se refirid, la convocatoria

contemplé Unicamente dar a conocer las solicitudes aprobadas.

De ahi que, con vista en el momento del proceso electoral en
gue nos encontramos, si bien podria estimarse alguna afectacion a
la esfera juridica de la promovente, tal estudio no puede proceder
en virtud de no haber sido impugnado en su momento y, en
consecuencia, desde esta Optica no puede emitirse algun
pronunciamiento relacionado a si la responsable vulneré su

derecho de peticion.

Por otra parte, lo fundado del agravio radica en cuanto a la
omision de dar respuesta a diversos escritos presentados por la
actora, con posterioridad a su registro como precandidada, tal como

se explica a continuacion.

La promovente aduce haber solicitado respuesta a la
Comision Nacional de Elecciones, asi como a la comisiéon estatal
de elecciones de MORENA, a fin de conocer el estatus de la

solicitud de su registro.

Para comprobar la omision en la que incurren las
responsables, acompafi6 a su escrito de demanda diversas
documentales, de cuya revision puede advertirse que se dirigen a
las autoridades responsables, y las cuales contienen diversas

peticiones, como se ve a continuacion:

# | Escrito Autoridades | Fecha  de | Solicitudes.
a las que se | recepcion.
dirige.

1 | Escrito - Comision | Veintiuno de | Solicita su registro
signado el | Nacional de | marzo a las | formal como
veinte de | Elecciones. | catorce candidata a la
marzo. - Comision | horas  con | eleccién de primer

estatal de | treinta y | concejal del
elecciones. | cuatro ayuntamiento  de
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- Presidente | minutos. Oaxaca de Juarez.
Estatal de
Morena.
Copia del | Presidente En la | Solicita garantizar
escrito Nacional de | Comision la paridad,
signado el | Morena. Estatal: igualdad y
quince de veintiuno de | alternancia en la
marzo. marzo, a las | eleccion de
catorce candidatura para el
horas  con | Ayuntamiento de
cuarenta y | Oaxaca de Juarez.
cinco
minutos.
Copia del | Comision La fecha vy | Solicita:
escrito de | Nacional de | hora de |- Ser notificada
veinticinco | Elecciones. | recepcion de | sobre la
de marzo. parte del | procedencia de la
Comité solicitud de su
Ejecutivo registro de
Estatal de | precandidatura de
morena es |fecha cuatro de
inelegible. febrero.

- La procedencia
de su solicitud de

registro de
candidatura de
veintiuno de
marzo.

- Se cumpla con los
principios de
paridad, equidad y
alternancia de
género  en la
postulacién de
candidaturas en el
municipio de

Oaxaca de Juarez.

En los escritos 1y 2, la promovente sefial6 domicilio donde

ser notificada, y en el 3 un numero telefénico.

Con relacion a ellos, en el marco normativo se refirio que la

escritos antes detallados son prueba de ello.

mecanica prevista en el articulo 8 constitucional, implica que la
persona debera presentar su peticion satisfaciendo dos requisitos
minimos: i) hacerlo por escrito, y ii) de manera pacifica y
respetuosa. En este sentido, se estima que la parte actora vel6 por

dichos requisitos al ejercer su derecho de peticion, ya que los

19



En contra parte, los entes del Estado estan obligados a tres
cuestiones: i) responderle por escrito, ii) en breve término vy iii)

notificar dicha respuesta a quien hubiera hecho la solicitud.

Entonces, debe razonarse que se encuentra claramente
acreditada la omision de garantizar el derecho de peticion de la
parte actora, porque ni siquiera obra alguna documentacion que
lleve a considerar que su derecho de peticién fuera atendido por la
Comision Nacional de Elecciones de Morena, aunado a que no
debe dejarse de lado que, mediante el primer acuerdo de veintiocho
de marzo, ante la omision de rendir el informe circunstanciado, el
magistrado instructor hizo efectivo el apercibimiento consistente en

tener por presuntivamente ciertos los hechos reclamados.

Se precisa que, en el caso del Presidente Nacional y Estatal
de Morena referidos en la tabla anterior, no fueron sefialados como
autoridades responsables; de ahi que, respecto de ellos no pueda
recaer algun pronunciamiento. Maxime que, conforme a la
convocatoria emitida y a la normativa interna de MORENA, el
organo facultado para conocer de todo lo relacionado con el
proceso de seleccién y registro de candidatos en el actual proceso
electoral, resulta ser la responsable, es decir, la Comisién Nacional
de Elecciones de MORENA.

En ese sentido, la omision que reclama la actora, por lo que
hace a estos actos se encuentra acreditada, precisandose que tal

omisién resulta ser grave, visto el contexto en que se actualiza.

En efecto, para calificar dicha omisién, debe tenerse en
cuenta que la constitucién general contempla que, para garantizar
este derecho, la autoridad debe atenderlo en breve término. Sin
embargo, dicha expresion adquiere una connotacion especifica
atendiendo la especial naturaleza de la materia electoral, cobrando
mayor relevancia en los procesos electorales, durante los cuales
todos los dias y horas son habiles, aunado a que la legislacion

adjetiva electoral precisa plazos brevisimos para la interposicion
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oportuna de los medios de impugnacion?’.

Entonces, considerando que las autoridades responsables

del Estado de Oaxaca

g, fato N han incurrido en la omisidbn reclamada, y observando las

o VickncaPallics

circunstancias antes relatadas, de conformidad con lo prescrito por
el articulo 108, numeral 1, fraccidén b), lo procedente es restituir a
Remedios Zonia Lopez Cruz en el uso y goce de los derechos

politico electorales que le fueron vulnerados.

Para ello, se estima que el remedio adecuado es ordenar a
la Comisién Nacional de Elecciones del Partido Morena, que dentro
del término de tres horas contadas a partir del momento en que
sean notificada, dé respuesta a los planteamientos contenidos en
los escritos sefialados con el nimero 1 y 3 de la tabla anterior,
segun les correspondan, y dentro de dicho término la promovente

sea notificada.

Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la notificacion que le hagan, deberan remitir a este 6rgano

jurisdiccional las constancias que acrediten el cumplimiento.

Plazo que se encuentra debidamente justificado, dado que,
en esta propia fecha fenece el plazo para el registro de
candidaturas de concejales a los ayuntamientos del Estado de
Oaxaca, que se rigen por partidos politicos, en términos del acuerdo
IEEPCO-CG-37/2021.

b) La vulneracién a su derecho de ser votada.

Por lo que hace a este agravio, la promovente aduce que, de
conformidad con las tablas de competitividad del IEEPCO, la
planilla que sea postulada por morena en el municipio de Oaxaca

de Juéarez, debe ser encabezada por ella.

Con relacion a esto, dicho agravio resulta inatendible por

parte de este Organo jurisdiccional, pues las alegaciones tienen

17 Jurisprudencia 32/2010 de rubro DERECHO DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL.
LA EXPRESION “BREVE TERMINO” ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN
CADA CASO
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como pretension fundamental que sea ella a quien se le otorgue el
caracter candidata a primera concejal para el ayuntamiento de
Oaxaca de Juarez; decision que atafie al partido politico MORENA,

al ser una cuestion de su vida interna.

En efecto, no debe perderse de vista que, desde la propia
Constitucion federal, se dispone que los partidos politicos deben
cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en los programas,
principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que
desde el mismo texto constitucional se establece una amplia
libertad o capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos

politicos!8,

Por ello, la labor a cargo de los tribunales debe evitar una
intromision excesiva o injustificada en la vida interna de los partidos

politicos, atendiendo a su derecho a la autoorganizacion.

Lo anterior no implica que son entes que pueden abstraerse
de atender los diversos principios que se encuentran establecidos
constitucionalmente, ya que, a la luz de las recientes reformas en
materia de género, y los lineamientos emitidos, estan obligados a
hacer efectivo el principio de paridad, que empieza desde la
implementaciéon de metodologias en los procesos internos de los
partidos, y que debe materializarse en la postulacién paritaria a los

cargos de eleccién popular.

En este sentido, corresponde a MORENA, acorde con la
estrategia politica que implemente en ejercicio de su
autoorganizacion, determinar en qué municipios postulara a una

mujer como cabeza de planilla.

Luego, las alegaciones que hace valer la parte actora
corresponden en su conocimiento a dicho instituto politico, quien,
como ya se dijo, con atencion en los postulados relativos a la

alternancia y paridad, asi como su autoorganizacion, decidira a

18 \/éase la tesis VI111/2005, de rubro “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL
CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS”.
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quien otorgar la candidatura.

Sin que se pase por alto que, de conformidad con el articulo

del Estado de Oaxaca

g, fato N 16, numeral 2, fraccion IV, dltimo parrafo, de los lineamientos de

o VickncaPallics

paridad de género!®, una vez registradas las candidaturas, el
IEEPCO vigilara que en el total de postulaciones entregadas se
guarde una proporcion paritaria conforme a los bloques de

competitividad.

En esta tonica, se recuerda que mediante el acuerdo
IEEPCO-CG-37/2021, se determin6 que el plazo para la
presentacion de solicitudes de registros de candidaturas postuladas
por los partidos politicos feneceria el veintiocho de marzo, y que el
periodo para la resolucion de registro de planillas de candidaturas
a Concejalias de los ayuntamientos sera del veintinueve de marzo

al tres de mayo del afio en curso.

Es decir, aun no existe un pronunciamiento definitivo sobre la
candidatura de MORENA en relacion al Ayuntamiento de Oaxaca
de Juarez, por lo que, en todo caso, el acto del que se pretende
doler la promovente aun no resulta fatal, y solo hasta que el
IEEPCO se pronuncie al respecto, el mismo si puede ser
susceptible de generarle una afectacion y, por ende, de ser

impugnado.
VIl. EFECTOS.

En atencién a lo razonado en el cuerpo de la presente
resolucion, y al resulta fundados los planteamientos esgrimidos por
la parte actora, de conformidad con lo que prescribe el articulo 108,
inciso b), de la Ley de Medios Local, lo procedente es restituir a la
actora en el goce de sus derechos politicos electorales

vulnerados, en consecuencia:

l. Se ordena a la Comision Nacional de Elecciones del

Partido Morena, que dentro del término de tres horas

19 Visible en:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/ANEXOIEEPCOCG042021.pdf
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contadas a partir del momento en que sean notificada,
de respuesta a los planteamientos contenidos en los
escritos sefalados con el numero 1 y 3 de la tabla
anterior, segun les correspondan, y dentro de dicho
término la promovente sea notificada.

Il. Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacibn que le hagan, deberan
remitir a este organo jurisdiccional las constancias que

acrediten el cumplimiento.

Se apercibe a los integrantes de la Comisiéon Nacional de
Elecciones del Partido Politico Morena, que, en caso de no cumplir
con lo ordenado en esta sentencia, se hara efectivo el medio de
apremio consistente en amonestacion, de conformidad con el

articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios Local.

Igualmente, se vincula a la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Politico Morena, para que cuiden el

cumplimiento de lo aqui ordenado.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 31/2002, de
rubro: "EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER
DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTQO", en la que
esencialmente se sostiene que todas las sentencias obligan a todas
las autoridades, independientemente de que figuren o no con el

caracter de responsables.
VIIl. OFICIO DE CUENTA.

Se tiene por recibido el oficio detallado en la cuenta, mismo
que se ordena glosar a los autos del juicio para que obre como

corresponda.

Visto su contenido, se tiene al Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA en Oaxaca, realizando diversas
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manifestaciones relacionadas con el requerimiento formulado por el

magistrado instructor, en este sentido, siendo que el mismo deviene

del Bstado de Oazaca notoriamente extemporaneo, digasele que debera estarse a lo
 AAltoALa :
. Feknesfotcs acordado en el proveido de esta propia fecha, donde se declard

cerrada la instruccién del presente asunto.

Asi también, téngasele sefialando domicilio para oir y recibir
notificaciones y autorizando para tal efecto a las personas que
refiere, con las limitaciones que refiere el articulo 26, numeral 5, de

la Ley de Medios Local.
IX. NOTIFICACION.

En la medida en que las condiciones sanitarias lo permitan,
notifiquese electronicamente a la parte actora, y mediante oficio a
la autoridad sefialada como responsable y vinculada, asi como por
esta Unica ocasion al Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de
MORENA en Oaxaca, de conformidad con lo establecido en los

articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios Local. Cumplase.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se decreta el sobreseimiento del juicio por lo
que hace a los actos imputados a la “Comisiéon Estatal de

Elecciones”, en los términos especificados en esta sentencia.

SEGUNDO. Se declaran fundados los agravios planteados
por Remedios Zonia Lépez Cruz, en los términos razonados dentro
de la presente sentencia, y en consecuencia, se protegen sus

derechos politico electorales.

TERCERO. Se ordena a la autoridad sefialada como
responsable y vinculada restituir a la parte actora en el goce de
sus derechos politico electorales, de conformidad con lo precisado

en los efectos de la presente resolucion.

Notifiquese en los términos precisados.
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En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por mayoria de votos, resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco presidenta, quien
emite voto particular, y los Magistrados Maestro Raymundo
Wilfrido Lopez Vasquez, y el Licenciado Miguel Angel Ortega
Martinez, Secretario General en funciones de Magistrado
provisional, quienes actuan ante la Licenciada Lizbeth Jessica
Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y cuenta en funciones de
Secretaria General, quien autoriza y da fe, en términos de lo
dispuesto por los acuerdos generales 01/2021 y 02/2021, emitidos

por el Pleno de este Tribunal.
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VOTO PARTICULAR  QUE FORMULA LA
MAGISTRADA MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO JDC/69/20212.

Remedios Zonia Lépez Cruz acudid a esta instancia
judicial con la finalidad de controvertir de la Comision Nacional
de Elecciones y la Comision Estatal de Elecciones, del partido

politico MORENA, la vulneracion a:

Su derecho de peticiobn por la omision de darle
respuesta a diversos escritos, asi como a su solicitud de
registro como candidata a la Presidencia Municipal del

Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez.

En sesion celebrada el veintiocho de marzo los
Magistrados integrantes de este Tribunal Electoral por mayoria
de votos determinaron calificar como fundados una parte de
los planteamientos de la actora y en cambio calificar como

inoperantes e inatendibles el resto de los motivos de agravio?.

En el presente voto explicaré porque en el presente caso
no se actualiza una excepcién al principio de definitividad, pues
si bien la parte actora considera vulnerados sus derechos
politico-electorales, lo cierto es que incumple con la carga
procesal de recurrir a los medios de defensa previstos en la

normativa partidista.
1. Metodologia de estudio.

Primero, relataré los antecedentes; en seguida, expondré

los argumentos mayoritarios; finalmente, sefalaré porque

1 Con fundamento en el articulo 24, numeral 2, inciso c), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

2 Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se sefiale lo
contario.



existen razones suficientes para reencauzar el presente juicio a

la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.
2. Antecedentes.

2.1. Convocatoria del Partido Politico MORENA 3. El
treinta de enero, el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA lanzé
la convocatoria del proceso interno de seleccion de candidaturas
para diputaciones, ayuntamientos de eleccion popular, miembros
de alcaldias y concejalias para el proceso electoral Ordinario
2020-2021.

2.2. Registro en la plataforma del partido. El cuatro de
febrero, la parte actora se registré en la plataforma en linea de
MORENA, como precandidata a la Presidencia del Municipio de

Oaxaca de Juarez.

2.3. Segundo registro. El veintiuno de marzo, la actora
acudio al Comité Ejecutivo Estatal de MORENA y se registré como

candidata a la Presidencia del Municipio de Oaxaca de Juarez.

2.4. Escritos de peticion. En la misma fecha, la parte

actora present6 en el Comité Ejecutivo Estatal lo siguiente:

1. Un escrito fechado el veinte de marzo, suscrito por la
actora, y dirigido a la Comision Nacional de Elecciones de
Morena; a la Comision Estatal de Elecciones; y, al Presidente
Estatal de MORENA.

2. Una copia del escrito fechado el quince de marzo,
suscrito por ella, dirigido al Presidente Nacional del MORENA.

3. Conclusiones centrales de la mayoria.

3.1. Calificar como inoperante, Unicamente en lo que
respecta a la omisidon de dar respuesta a su registro como
precandidata, debido a que llegado este punto del proceso
electoral 2020-2021, no es dable que la actora se inconforme con

dicha metodologia y la dinAmica que con relacién a ello se plasmo

3 En adelante MORENA.
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desde la convocatoria, pues si a Ssu juicio tenia vicios de
inconstitucionalidad por afectar algun derecho, esto debid ser

impugnado en su momento, y no ahora como lo pretende.

3.2. Calificar como fundado respecto a la omision de dar
respuesta a diversos escritos presentados por la actora, con
posterioridad a su registro como precandidata, en términos de los

puntos 1y 2 de la presente tabla:

Escrito

Fecha de Solicitudes.

recepcion.

Autoridades a
las que se

dirige.

(M Escrito - Comision | Veintiuno  de | Solicita su  registro
signado el | Nacional de | marzo a las | formal como
veinte  de | Elecciones. catorce horas | candidata a la
marzo. - Comision | con treinta vy | eleccion de primer

estatal de | cuatro minutos. | concejal del
elecciones. ayuntamiento de
- Presidente Oaxaca de Juarez.
Estatal de

Morena.

Al Copia del | Comision La fecha vy | Solicita:
escrito  de | Nacional de | hora de | - Ser notificada sobre
veinticinco Elecciones. recepcion de | la procedencia de la
de marzo. parte del | solicitud de su registro

Comité de precandidatura de

Ejecutivo fecha cuatro de

Estatal de | febrero.

morena es | - La procedencia de

inelegible. su solicitud de registro
de candidatura de
veintiuno de marzo.
- Se cumpla con los
principios de paridad,
equidad y alternancia
de género en la
postulacién de
candidaturas en el
municipio de Oaxaca
de Juarez.

3.3. Calificar como inatendibles las alegaciones

relacionadas con la pretension consistente en que sea la actora a
quien se le otorgue el caracter candidata a primera concejala para
el Ayuntamiento de Oaxaca de Juéarez; puesto que dicha decision

es una cuestion de la vida interna de MORENA.
4. Razones del disenso.

4.1. Vulneracion al principio de definitividad.



Los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Federal, asi como 10, numeral 1, inciso g) y 105,
numeral 2 de la Ley de Medios, establecen como requisito de

procedencia del juicio ciudadano la definitividad.

Es decir, que los actos o resoluciones controvertidas sean
definitivos y firmes porque se hayan agotado todas las instancias
establecidas por la normatividad respectiva, o por las normas
internas de los partidos politicos, que hubieran podido
modificarles, revocarles o anularles antes de acudir a esta

instancia.

Las disposiciones citadas imponen la carga procesal para
quien considere vulnerados sus derechos politico-electorales de
recurrir a los medios de defensa previstos en la normativa

partidista, antes de acudir a la jurisdiccion electoral.

Este principio se cumple cuando se agotan las instancias:

v' Idéneas para impugnar el acto o resolucidn electoral de

que se trate.

v’ Aptas para modificar, revocar o anular tal acto o

resolucion.

Bajo esta Optica, la exigencia de agotar la instancia
partidista tiene como fin cumplir el principio constitucional de
justicia pronta, completa y expedita, pues en ellas la parte actora
podria encontrar de manera mas accesible e inmediata la

proteccion a sus derechos y alcanzar lo que pretende.
4.1.2 Caso concreto.

En el caso, la parte actora impugna diversas omisiones de
la Comision Nacional de Elecciones relacionadas con la respuesta
a las solicitudes de informacién y de registro que le realizo
respecto de su registro en el proceso interno de seleccion de

candidaturas de MORENA para el proceso electoral en curso, en
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especifico a la eleccion municipal en Oaxaca de Juéarez, lo cual

estima vulnera sus derechos politico-electorales.

Es decir, el acto que la parte actora controvierte esta
relacionado fundamentalmente con informacion respecto al
dictamen de las solicitudes aprobadas con motivo de la valoracion
de los perfiles que participaron en las encuestas que realizd
MORENA para elegir las candidaturas (integrantes de

ayuntamientos) a postular en el proceso electoral local en curso.

Ahora, es importante mencionar que la jurisprudencia
electoral establece que el salto de instancia procede cuando los
derechos cuya proteccion se pide pueden afectarse o extinguirse

en caso de recurrir a las instancias ordinarias®.

Sin embargo, considero que en el caso concreto no puede
exentarse a la parte actora de cumplir la definitividad, pues
sus argumentos resultan insuficientes para justificar que no se
debe agotar la instancia partidista y, eventualmente, la

jurisdiccional local.

Lo anterior ya que, no se advierte que en el caso particular
exista alguna circunstancia que pudiera tornar irreparable algun
derecho politico-electoral en la esfera de la parte actora si este
organo jurisdiccional no conoce en este momento la controversia

planteada.

Ello, porque si bien la solicitud de registro de las
candidaturas ante la Comision de Elecciones fue el cuatro de
febrero, la relacion de solicitudes de registro aprobadas por los
aspirantes a las distintas candidaturas para el caso de Oaxaca, se

dieron a conocer el primero de marzo®.

Mientras que las campafias relacionadas con la eleccion

4 En la jurisprudencia 9/2001, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO
DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE
LA PRETENSION DE LA PARTE ACTORA, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO”, consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 13y 14.

5 En términos de la convocatoria para la seleccion de candidaturas para el proceso electoral

2020-2021 de MORENA. Visible en fojas 13-31.



municipal en Oaxaca de Juéarez, se desarrollaran del cuatro de

mayo al dos de junio de dos mil veintiuno, como se precisa a

continuacion:®

Inicio del | Periodo de | Periodo de | Periodo de | Veda Jornada

Proceso Precampana intercampana | Campaiia electoral Electoral

1 de diciembre 12 de enero al | 1defebreroal | 4 de mayo 3de juqio gl 6 de junio

de 2020 31 de enero de | 3 de mayo de | al 2 de junio | 6 de junio de 2021
2021 2021 de 2021 de 2021

Por tanto, existe tiempo suficiente para que, en un
principio, la controversia sea analizada y resuelta por la instancia

partidista ordinaria.

Aunado a lo anterior, es apreciable que a pesar de que el
asunto se relaciona con la finalizacion del proceso interno de
candidaturas de MORENA vy el registro de las candidaturas ante el
IEEPCO, lo cierto es que al respecto, han primado diversos
criterios orientadores que los actos intrapartidistas son
reparables; es decir, la irreparabilidad no opera en los actos y
resoluciones emitidos por los partidos politicos, sino solo en

aquellos derivados de alguna disposicién constitucional o legal’.

Esto, en términos de la jurisprudencia electoral 45/2010 de
rubro REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO
PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDADS, la cual establece
gue aun en el supuesto de que finalice el plazo para solicitar el
registro de candidaturas, ello no genera la imposibilidad de reparar
cualquier tenido en el

irregularidad que hubiese lugar

procedimiento de seleccion de candidaturas de los partidos.

6 Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, consultable en: IEEPCO.
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/ANEXOIEEPCOCG292020.pdf.

7 En las resoluciones emitidas en los juicios: SCM-JDC-229/2021 y SUP-JDC-332/2021, entre
otros, el cual tiene sustento en la tesis XII/2001 de la Sala Superior de rubro PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, consultable en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 121y 122.

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 3, niumero 7, 2010 (dos mil diez), paginas 44 y 45.
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Lo sostenido en el presente voto no se traduce en que la
parte actora carezca de un medio o via para hacer valer sus
derechos, ya que la Comision de Honestidad es una instancia
idonea, apta, suficiente y eficaz para tutelar el derecho politico-
electoral que la parte actora considera vulnerado, por lo que debe

reencauzarse a dicha instancia®.

De esa forma, lo correcto era reencauzar el medio de
impugnacion, pues ello representa una alternativa que acorde con
la naturaleza de los actos impugnados, permitira el conocimiento
del o6rgano intrapartidario de los derechos que se estiman

vulnerados.

Asi, tienen plena eficacia las distintas esferas de solucion de
controversias establecidas en la Constitucion, sin restar -en
perjuicio de la parte actora- las instancias que estan fijadas en el
sistema integral de justicia electoral que privilegia en sentido
ordinario las alternativas que consigna el ambito interno de los

partidos politicos.

En efecto, los articulos 41, parrafo tercero, Base | de la
Constitucion, asi como 5, numeral 2 y 34 de la Ley General de
Partidos Politicos establecen el principio de minima
intervencion estatal en la vida intrapartidista, mientras que los
articulos 1, numeral 1, inciso g), 40, numeral 1 inciso h), 43,
numeral 1, inciso e) y 47, numeral 2 de la ley en cita imponen a los
partidos politicos el deber de establecer un 6rgano de decision
colegiada, responsable de la justicia intrapartidaria, al que se

debe acudir antes que a las instancias jurisdiccionales del Estado.

Ademas, si bien, los articulos 41, Base VI y 116, fraccion 1V,
incisos c¢) y 1) de la Constitucion establecen que los Estados deben
garantizar en su legislacion interna la existencia de autoridades
jurisdiccionales locales que resuelvan las controversias en materia

electoral mediante un sistema de medios de impugnacion que

9 Lo que es acorde con la jurisprudencia 12/2004 de la Sala Superior de rubro MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE
LA ViIA IDONEA, consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173y 174.



permita revisar la constitucionalidad y legalidad de todos los actos
y resoluciones en esta materia, lo cierto es que, como ya adelanté,
para su interposicion tendria que agotarse el principio de
definitividad.

Asi, en caso de no resultar satisfactoria la decision de los
organos de resolucion de controversias partidistas, se tiene a la
instancia jurisdiccional para resolver las controversias y proteger

los derechos humanos de naturaleza politico-electoral.

En este sentido, los articulos 47 parrafo segundo, 49, 49 Bis
y 54 del Estatuto de MORENA establecen un sistema de justicia
partidista pronta, expedita y con una sola instancia que garantiza
el acceso a la justicia plena con respeto al debido proceso, cuyo
organo encargado es la Comisién de Honestidad.

Asi, la Comision de Honestidad es la instancia partidista
competente para resolver las cuestiones controvertidas por la
parte actora, en razon de que tiene facultades para conocer y
resolver las controversias relacionadas con la aplicacion de las
normas que rigen la vida interna de MORENA y, en consecuencia,
para conocer la impugnacién contra la omision de contestar su

peticion.

Por tanto, es evidente que existe una instancia partidista
que, en principio, es eficaz para que, en caso de tener razon, la

parte actora logre su pretension.

Con la finalidad de hacer efectivo su derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva'?, lo procedente es reencauzar este medio
de impugnacion a la CNHJ para que lo resuelva a través del
medio de impugnacién establecido en la Convocatoria, y, ante una
eventual respuesta desfavorable o que afecte a sus intereses,
podria acudir ante la instancia local o -en su caso- esta instancia

federal.

10 Contenido en los articulos 17 de la Constitucion, asi como 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
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Debe precisarse gque este reencauzamiento no prejuzga el
cumplimiento de los requisitos de procedencia respectivos, ya esa
decision corresponde a la Comision de Honestidad, pues es el

érgano competente para resolver el medio de impugnaciont?.

Por las razones expresadas y al disentir del criterio
sustentado por los demas magistrados, en el presente juicio,
formulo el presente VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO

11 Lo que es acorde con la jurisprudencia 9/2012 de rubro REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS
DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, namero 10,
2012 (dos mil doce), paginas 34 y 35.



