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Oaxacade Juarez, Oaxaca, veintitrés de julio de dos mil

dieciséis.

VISTOS los autos, para resolver el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado
con el nimero de expediente JDC/68/2016 promovido por
Tomasa Margarita Sanchez Garcia y Judith Xochitl Jiménez
Calvo, por su propio derecho y en su caracter de Regidora de
Seguridad y Regidora de Hacienda, respectivamente; por el que
impugnan la omision de Andrés Odilon Sanchez Gomez,
Presidente Municipal del Municipio de San Antonino Castillo
Velasco, Ocotlan, Oaxaca, de pagarles sus dietas y,

RESULTANDO
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I. Antecedentes. Que de lo narrado en la demanda y de

las constancias que obran en autos, se tiene lo siguiente:

a) Entrega de constancias. Que el consejero presidente y
secretario del Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Patrticipacion Ciudadana de Oaxaca, con cabecera
en San Antonino Castillo Velasco, el once de julio de dos mil
trece, entrego la constancia de mayoria y validez de la eleccién
de concejales a los ayuntamientos, a la planilla de concejales
electos postulados por la coaliciéon Unidos

por el Desarrollo integrada por los ciudadanos:

Nombre Partido
al que
pertene
ce

1° | Concejal Propietario Andrés Odilbn Sanchez Gomez PRD
2° | Concejal Propietario René Gabriel Alonso Coérdova PRD
3° | Concejal Propietario Flavio Roberto Santiago Sanchez PAN
4° | Concejal Propietario Judith Xéchitl Jiménez Calvo PAN
5° | Concejal Propietario Tomasa Margarita Sanchez Garcia PRD
1° | Concejal Suplente Alejandro Porfirio Ramirez Aguilar PRD
2° | Concejal Suplente Agustin Arturo Herndndez Sanchez PRD
3° | Concejal Suplente Tomas Manuel Hernandez Lépez PAN
4° | Concejal Suplente Jazmin Ruiz Velasquez PAN
5° | Concejal Suplente Jaqueline Judith Aguilar Martinez PRD

asignacion de

Representacion

De igual forma, en la misma fecha entregd constancia de

Proporcional como concejales

la eleccibn municipal por el principio de

electos,

postulados por el Partido Unidad Popular a los siguientes
ciudadanos Eleazar Osvaldo Galicia Méndez propietario y Sergio

Aguilar Hernandez suplente.
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b) Asighacién de dietas. Que en sesion ordinaria de
cabildo de diez de febrero de dos mil catorce, los integrantes del
ayuntamiento de San Antonino Castillo Velasco, entre otras
cuestiones, en el punto numero Décimo Cuarto, aprobaron los

sueldos a integrantes del Ayuntamiento Municipal y Directores.

Cabe hacer mencion, que los datos anteriores, marcados
con los incisos a) y b), se invocan como hechos notorios, los
cuales obran en el expediente JDC/25/2015, del indice de este
Tribunal, sin que resulte necesario glosar copia certificada a los
autos, pues basta con que se tengan a la vista al momento de
dictar la presente determinaciéon. Al respecto, sirve de criterio
orientador, la razén esencial contenida en la Jurisprudencia por
contradiccion de tesis aprobada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la
Novena Epoca, con nimero de registro 172215, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV,
junio de 2007, p. 285, de rubro: HECHO NOTORIO. PARA QUE
SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON
ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.

Il. Presentaciodn de escritos.

a) Presentacion. Que las actoras Tomasa Margarita
Sanchez Garcia y Judith Xochitl Jiménez Calvo, por su propio
derecho y en su caracter de Regidora de Seguridad y Regidora
de Hacienda, respectivamente, presentaron escritos en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, la primera, a las catorce
horas con cincuenta y seis minutos, del dia siete de abril del
presente afo; y la segunda, a las doce horas con trece minutos,
del dia cinco de mayo de dos mil dieciséis; dirigidos al expediente

JDC/25/2015 (expediente que se encuentra en etapa de
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ejecucion de sentencia, en el que también son actoras las
recurrentes), en dichos escritos, las accionantes ademas de
solicitar el cabal cumplimiento de la sentencia dictada en el
referido expediente, también se dolieron de diversos actos,
consistentes en la falta de pago de dietas, manifestaciones que
constituyen nuevos actos reclamados, susceptibles de ser

analizados por vicios propios.

b) Acuerdo de escisidon. Por acuerdo de diecinueve de
mayo de dos mil dieciséis, dictado en el expediente
JDC/25/2015, se escindieron los escritos referidos en el apartado
anterior, para que en lo relativo a la falta de pago de dietas, sea
conocido y resuelto mediante Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ello al constituir

hechos novedosos.

[ll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano.

a) Radicacion y turno del expediente. Mediante acuerdo
de diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, el Magistrado
Presidente de este Organo Jurisdiccional, ordend integrar el
expediente respectivo y registrarlo en el libro de gobierno,
guedando con la clave JDC/68/2016; asimismo, ordeno turnar el
presente juicio ciudadano, al Magistrado Miguel Angel Carballido

Diaz, para su debida integracion y sustanciacion.

b) Requerimiento del tramite de publicidad e informe
circunstanciado a la autoridad responsable. En proveido de
treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, el Magistrado tuvo por
recibidos los autos que integran el expediente en que se actla, y
ordend a la autoridad responsable, procediera conforme a lo
establecido en los numerales 17 y 18, de la Ley del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
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Ciudadana para el Estado de Oaxaca, referente al tramite de
publicidad del presente medio de impugnacion y remision del

informe circunstanciado.

c. Cumplimiento, ampliacion de demanda, admision y
cierre de instruccion. Mediante proveido de veintidos de julio

del afio en curso, se acordo lo siguiente:

Se tuvo a la autoridad responsable, remitiendo las
constancias de publicidad del medio de impugnacién, informe
circunstanciado y diversas documentales para controvertir el acto

impugnado.

Se tuvo a la actora Tomasa Margarita Sanchez Garcia,
ampliando la demanda, en relacion a las dietas reclamadas de

los meses de marzo, abril, mayo y junio, de dos mil dieciséis.

Se admitié el presente Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano.
Se declaro cerrada la instruccion vy,

Se ordeno turnar los autos al Magistrado Presidente de
este Tribunal, a efecto de que sefialara fecha y hora para que, en
sesion publica, fuera puesto a consideracion del Pleno el
proyecto de sentencia relativo al presente asunto y, ordenara
publicar en los estrados de este Organo jurisdiccional, entre la

lista de asuntos a tratar en dicha sesion.

d) Fechay hora para sesion. En proveido de veintidos
de julio de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional, sefalaron las once horas del dia
veintitrés de julio de dos mil dieciséis, para llevar a cabo la
sesion publica de resolucion del asunto en estudio, el que seria
sometido a la consideracion del Pleno de este Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para resolver el
presente juicio, de conformidad con lo previsto en los articulos
116, fraccion 1V, inciso b), seccion 5, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado Dy 114 BIS, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
4, apartado 3, inciso e), 104, 105, inciso c) y 107, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por tratarse
de un juicio en el que se alega la presunta violacién al derecho
politico electoral de ser votado, en su vertiente de ejercicio del
cargo, por presuntas conductas ilegales por parte de la autoridad
sefialada como responsable; pues en el caso, las actoras se

duelen de la falta de pago de dietas.

En ese sentido, el numeral 104, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, dispone que, el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
procede cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual,
0 a traves de sus representantes legales, hagan valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, ademas
de que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha reiterado que la proteccion de los citados
derechos, incluye los derechos inherentes y vinculados a ellos,
tal y como lo asento6 en la jurisprudencia con numero de registro
36/2002, consultable en la Revista “Justicia Electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, paginas 40 y 41, de rubro “JUICIO PARA

6



JDC/68/2016

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE

AFILIACION”.

Ademas, no pasa desapercibido para este 6rgano
colegiado, que el derecho a ser votado, no esta restringido solo
a la posibilidad de participar como candidato a un cargo de
eleccion popular, sino que comprende también, en caso de
obtener el triunfo en las elecciones correspondientes, el derecho
de recibir la respectiva constancia de tomar posesion del cargo,
previa protesta de ley, de permanecer en el ejercicio de ese
cargo, por el periodo establecido en la legislacion aplicable, y de
ejercer las funciones inherentes, con los consecuentes derechos,
deberes y facultades; también, se ha sostenido la tutela de esos
derechos, por la via jurisdiccional, a través de los tribunales o
salas electorales, mediante el Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

En ese tenor, resulta evidente que este Organo
jurisdiccional, tiene competencia para conocer del presente
medio de impugnacion; ademas, se configura como una garantia
institucional para el desempefio efectivo e independiente de la
representacion, por lo que una omisién de esa naturaleza, que
no se encuentre debidamente justificada y no derive de un
procedimiento seguido ante la autoridad competente constituye
una violacién al derecho de ser votado en su vertiente de ejercicio

del cargo.

De ahi, que corresponda al Pleno de este Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, resolver lo que en derecho proceda.

SEGUNDO. Procedencia del medio de impugnacion.
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En el caso, se cumple con los requisitos de procedencia,
previstos en los numerales 8, 9, 12, 13, 14, 104 y 107, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, como a

continuacion se precisa:

a) Oportunidad. De conformidad con los articulos 7y 8,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, los medios de defensa deberan presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucidon impugnado, o0 se
hubiere notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las

excepciones previstas expresamente.

Sin embargo, ese plazo no se puede aplicar en el presente
asunto, porque los actos que se le reclaman a la autoridad
seflalada como responsable, se tratan de omisiones; ésto es, que
el mencionado acto genéricamente entendido, se realiza cada
dia que transcurre, toda vez que son hechos de tracto sucesivo
y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal
para impugnarlos no ha vencido, debiéndose tener por
presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista la
obligacion a cargo de la autoridad responsable, y que ésta no

demuestre que ha cumplido con dicha obligacién.

Sirve de criterio a lo anterior, la jurisprudencia 15/2011,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, de texto y rubro:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.- En términos de lo dispuesto
en el articulo 8o., parrafo 1, en relacion con el 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en
principio, que el mencionado acto genéricamente entendido
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serealiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho
de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba ala conclusién
de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido,
debiéndose tener por presentada la demanda en forma
oportuna, mientras subsista, la obligacion a cargo de la
autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no
demuestre que ha cumplido con dicha obligacién.t
b) Forma. El medio de impugnacién se presenté por
escrito ante este Tribunal, dentro del expediente JDC/25/2015,
de donde se escindio la materia del presente juicio, para que por
separado a dicho expediente, se conociera sobre la pretension
relacionada con la falta de pago de dietas, por ser hechos
novedosos; en dichos escritos se hizo constar el nombre y firma
de las promoventes; sefalan domicilio para oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas para ello; también
identifican el acto que consideran les causa una afectacion a su
esférica juridica y los hechos en que basan su impugnacion; los
agravios que les causa el acto reclamado y los preceptos
presuntamente violados; de ahi, que se concluya que dicha
demanda cumple con lo previsto en el articulo 9, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

c) Legitimacién. El Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, fue presentado por
las actoras, en su calidad de Regidora de Seguridad y Regidora
de Hacienda, respectivamente, del Ayuntamiento de San
Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, por lo que es claro
gue se colma la exigencia prevista en los articulos 13, inciso a),

104 y 105, de la ley procesal electoral en consulta.

Ademas, la autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado, implicitamente les reconoce su caracter de

! Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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regidoras al Ayuntamiento de San Antonino Castillo Velasco,
Ocotlan, Oaxaca, de conformidad con el articulo 18, inciso e), de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito en el
entendido que las actoras aducen la violacion de sus derechos
politicos electorales inherentes al ejercicio del cargo, en su
calidad de concejales al Ayuntamiento de San Antonino Castillo

Velasco, Ocotlan, Oaxaca, por la falta del pago de dietas.

e) Definitividad. Se tiene por colmada esta exigencia, al
tenor del articulo 105, apartado 2, de la ley adjetiva electoral en
consulta, toda vez que no procede medio de defensa alguno a
través del cual se pudieran reparar los agravios que aduce la

parte actora.

Consecuentemente, al encontrarse colmados los requisitos
de procedibilidad del presente juicio ciudadano, a continuacion,
se fijara la litis a dirimir y, con posterioridad, el estudio de fondo

de la controversia planteada.
TERCERO. Actos reclamados, agravios vy litis.

En acuerdo plenario de diecinueve de mayo de dos mil
dieciséis, dictado por los Magistrados que integran el Pleno de este
Tribunal, dentro del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano JDC/25/2015, en la parte

conducente, se deprende lo siguiente:

“w

Segundo. Atendiendo a que los dos escritos signados
respectivamente por las actoras Tomasa Margarita Sanchez Garcia y
Judith X&chitl Jiménez Calvo, son de contenido similar, se proveen de
manera conjunta en los siguientes términos:

10
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Se tiene a las actoras Tomasa Margarita Sdnchez Garcia y Judith
Xoéchitl Jiménez Calvo, autorizando para recibir notificaciones a las
personas que mencionan en el proemio de sus respectivos escritos.

En cuanto al diverso domicilio que pretende sefalar la actora Judith
Xéchitl Jiménez Calvo, para oir y recibir notificaciones, por el momento no
ha lugar a tenerle sefialando otro domicilio para tal efecto, toda vez que no
ha revocado el sefialado conjuntamente con la totalidad de los actores, en
su escrito inicial de demanda, por tanto, sus notificaciones deberan
practicarse en dicho domicilio hasta en tanto lo revoque, no obstante, por
esta Unica ocasion, también notifiquese el presente acuerdo a la actora
Judith Xochitl Jiménez Calvo, en ambos domicilios.

Respecto de los puntos marcados con los niumeros 1, 2 y 4, del
escrito de Tomasa Margarita Sdnchez Garcia; y los puntos marcados con
los numeros 1y 2, del escrito de Judith X&chitl Jiménez Calvo; referentes a
la solicitud de cumplimiento de la sentencia dictada en autos, digaseles que
deberan estarse a lo acordado en el siguiente apartado, en donde se
proveerd un escrito signado por las ocursantes conjuntamente con los
demas actores.

Ahora bien, es importante precisar que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que, tratandose de medios
de impugnaciéon en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que se haga valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y
no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud
la intencion del promovente.

Lo anterior esta contenido en la jurisprudencia 04/99 del rubro
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.

En ese sentido, de la lectura a los escritos signado por las
ocursantes, se advierte que no solo pretenden que se dé cabal
cumplimiento a la sentencia dictada en autos; sino que también se
duelen de diverso acto, consistente en la falta de pago de dietas,
pues en la parte relativa del escrito de Tomasa Margarita Sanchez
Garcia, a la letra dice lo siguiente:

3. “Por otra parte; y a efecto de restituir el uso y goce de mis
derechos politicos electorales violados, ordenar a la autoridad
responsable ya multicitada, el pago de mi dieta correspondiente
a los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2015y
enero, febrero del afio en curso; toda vez que a la fecha no ha
dado cumplimiento con mi derecho; a razén de $13,000.00
(Trece Mil Pesos 00/100M.N.) de manera mensuales”

Por su parte, en lo conducente del escrito de Judith X4chitl Jiménez
Calvo, a la letra dice lo siguiente:

“3.- A pesar que este H. Tribunal Electoral en su resolucién al juicio
antes mencionado, condend al C. Andrés Odilbn Sanchez Gémez
Presidente Municipal en su caracter de autoridad responsable entre

11
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otras cosas a que realizara el pago de las dietas que me
corresponden por ser parte integrante del H. Ayuntamiento de San
Antonino Castillo Velasco, al estar desempefiando el cargo de
regidora de hacienda, este se ha negado a hacerlo,
adeudandome desde el mes de octubre de 2015 a la fecha,
dandome siempre excusas y pretextos hasta el dia de hoy.

En atencién a lo anterior y toda vez que existe una omisién de pago
por parte del C. Andrés Odilon Sanchez Gémez derivado de la
sentencia del Juicio JDC/25/2015 es necesario que este H. Tribunal
Electoral al existir una vulneracion a mis derechos humanos
concretamente a mi derecho politico-electoral a ser votada, en su
vertiente de ejercer el cargo para el cual fui electa, por no recibir las
remuneraciones inherentes al mismo, emita un acuerdo a fin de que
a la hora suscrita se le paguen las dietas adeudadas.

Lo anterior Conforme a las jurisprudencias 21/2011 y 45/2014,
aprobadas por la Sala Superior bajo los rubros “CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)” y
“COMPENSACION. SU DISMINUCION ES RECURRIBLE A
TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO?”,
respectivamente, las cuales son obligatorias para todos los 6rganos
jurisdiccionales en materia electoral.

Es por ello y considerando que las anteriores circunstancias
configuran un supuesto para la tutela judicial efectiva, a ustedes
Ciudadanos Magistrados les solicito que se acuerde de conformidad
mi promocién por estar apegada a derecho.”

Tales manifestaciones, constituyen nuevos actos reclamados,
susceptibles de ser analizados por vicios propios.

Bajo este nuevo escenario, con el fin de tutelar debidamente el
acceso a la justicia de las actoras, previsto en el articulo 17, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo procedente es
escindir los escritos de cuenta, para que lo relativo a la falta de pago de
dietas antes referido, sea conocido y resuelto mediante Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos- Electorales del Ciudadano, por tanto,
remitase los autos a la Secretaria General de este Tribunal, a efecto de que
forme el expediente respectivo y lo registre en el Sistema de Informacion
de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), ello al constituir hechos
novedosos, de los cuales no se ha pronunciado este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, ya que no fueron materia de la demanda primigenia; vy,
por otra parte, en el presente expediente se resuelva lo que conforme a
Derecho corresponda, en relacién al cumplimiento de la sentencia dictada
en autos.

Asi, analizando el catalogo de medios de impugnacién que contiene
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca; esta autoridad
concluye que los hechos que refieren las promoventes, en la parte relativa
de sus escritos de cuenta, se encuentran en la hipétesis del juicio previsto
en el articulo 104, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca,
el que establece lo siguiente:

12
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Articulo 104.

El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales, s6lo
procederd cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual,
0 a través de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto en
el inciso b) del numeral 1 del siguiente articulo, la demanda debera
presentarse por conducto de quien ostente la representacion
legitima de la organizacion o agrupacién agraviada.

En consecuencia, conforme al criterio hermenéutico
establecido en el articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que, toda autoridad en el &mbito
de sus atribuciones, tiene que potencializar los derechos en este
caso de los justiciables, procurando maximizar el ejercicio de los
mismos, en el sentido que mejor favorezca a su ejercicio, esto es,
gue la actuacion de la autoridad siempre debe velar por el desarrollo
pleno de las personas de manera igualitaria y ejerciendo las
libertades que les son reconocidas en los ambitos, estatal, nacional
e internacional; y atender al derecho fundamental de la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene como
presupuesto necesario la facilidad de acceso a los tribunales de todo
gobernado.

Lo procedente es, reencausar las impugnaciones al Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, puesto
que, a través del citado medio de impugnacién, procederia estudiar las
nuevas reclamaciones hechas valer por las actoras Tomasa Margarita
Sanchez Garcia y Judith Xéchitl Jiménez Calvo, para reparar en su caso,
la violacion a sus derechos, ello a fin de amparar a las impetrantes con la
proteccion mas exacta a sus pretensiones.

Por lo que, con copia certificada de los escritos signados por
Tomasa Margarita Sanchez Garcia y Judith X6chitl Jiménez Calvo, formese
expediente de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano.

En ese sentido, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,
gue deduzca copia certificada de los escritos de cuenta, a fin de que con
las mismas, integre nuevo Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, lo registre en el libro de gobierno, y se turne de
nueva cuenta al Magistrado Miguel Angel Carballido Diaz, sin que ello
implique prejuzgar sobre la satisfaccion de los requisitos de procedencia
del medio impugnativo

”

En ese sentido, este Tribunal, escindio los escritos de las
actoras, para el efecto de que, en el presente juicio, se resuelva

sobre las pretensiones relacionadas con la alegada falta de
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pago de las dietas reclamadas por las actoras; lo que
evidentemente constituyen los actos reclamados y agravios

causados a las impetrantes.

Pues al respecto, es dable precisar, que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
considerado que los agravios pueden tenerse por formulados en
cualquier parte de la demanda, y siempre que se exprese con
claridad la causa de pedir, detallando la lesion o perjuicio
provocado al actor, y los motivos que originaron ese agravio, a
fin de ocuparse de su estudio con base en los preceptos juridicos

aplicables al caso.

Asi lo refieren las jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior, consultables con las claves 3/2000 y 2/98,
respectivamente, en las paginas 117 y 118 de la Compilacion

Oficial bajo los rubros: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR" y "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN

CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

Esto implica que los agravios tienen que ser eficaces para
combatir los actos controvertidos, y estar dirigidos a demostrar la
inconstitucionalidad o ilegalidad de aquél, asi como a
contrarrestar las consideraciones que los sustentan, de lo
contrario seran insuficientes para alcanzar la pretension del
actor, ya que todo lo expuesto en la demanda puede constituir un

principio de agravio.

La causa de pedir, puede interpretarse por el resolutor
cuando en la demanda se exprese de manera clara la parte de
los actos controvertidos que causan perjuicio a los derechos del
actor, los preceptos que considera violados, y la causa por la cual
estima que tales disposiciones fueron infringidas, mediante la

expresion de argumentos o razonamientos dirigidos a desvirtuar
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los motivos que tuvieron las responsables para conducirse de la
manera en que lo hicieron, para asi demostrar la

inconstitucionalidad o ilegalidad pretendida.

En ese sentido, la actora Tomasa Margarita Sanchez
Garcia, reclama el pago de dietas correspondientes a los meses
de octubre, noviembre y diciembre de dos mil quince, asi
como los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y

junio, de dos mil dieciséis.

Por su parte, la actora Judith X&chitl Jiménez Calvo,
reclama el pago de dietas desde el mes de octubre de dos mil
quince, a la fecha; debiendo entenderse que se refiere a la
fecha de la presentacién de la demanda (cinco de mayo de

dos mil dieciséis).

Por lo tanto, la litis en el presente asunto, es determinar si
la autoridad responsable ha incurrido o no, en la omisién de pago

de dietas de la que se duelen las actoras.
CUARTO. Estudio de fondo.

Previamente, es dable precisar que el articulo 127, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 138, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que los
servidores publicos de los municipios recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempeifio de su funcion,
empleo, cargo o comision que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

Asimismo, el segundo parrafo, fraccion |, del numeral 127,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
define lo que se considera como remuneracion o retribucion, a

toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
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gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacidén que sean propios
del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los
articulos 108, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 115, de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca, se considera servidor publico a los representantes de

eleccion popular.

Bajo ese contexto, si una persona ejerce un cargo de
eleccidon popular, al ser un cargo publico tiene el derecho a la
retribucién prevista legalmente por su desempefio de sus
funciones, atentos a lo preceptuado por las disposiciones

constitucionales.

Asi, en el Estado, los Concejales de los Ayuntamientos,
tienen derecho a recibir una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el ejercicio del encargo, ordinariamente a partir

de que hayan protestado el cargo.

En ese sentido, el motivo de disenso esgrimido por la
actora Tomasa Margarita Sanchez Garcia, consistente en la
omision de pago de dietas correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de dos mil quince, asi como
los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio, de

dos mil dieciséis, se estima fundado en razon de lo siguiente:

La recurrente Tomasa Margarita Sanchez Garcia, en su

escrito inicial, manifesto lo siguiente:

3. “Por otra parte; y a efecto de restituir el uso y goce de mis derechos
politicos electorales violados, ordenar a la autoridad responsable ya
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multicitada, el pago de mi dieta correspondiente a los meses de
Octubre, Noviembre y Diciembre del afio 2015 y enero, febrero del afio
en curso; toda vez que a la fecha no ha dado cumplimiento con mi
derecho; a razon de $13,000.00 (Trece Mil Pesos 00/100M.N.) de
manera mensuales”

Asimismo, en ampliacion de demanda, reclama también los

meses de marzo, abril, mayo y junio, de dos mil dieciséis.

En ese sentido, exhibi6 el acuse de un escrito fechado y
presentado el veintitrés de junio de dos mil dieciséis, ante la
Tesoreria Municipal de San Antonino Castillo Velasco, Ocotlan,
Oaxaca, marcandole copia del mismo escrito a la Presidencia
Municipal; de cuyo contenido se desprende, que solicitd el pago
de sus dietas correspondientes a los meses de octubre,
noviembre y diciembre de dos mil quince, asi como los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio, de dos

mil dieciséis.

Por su parte, la autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado, manifesto lo siguiente:

“Por cuanto hace al pago de las dietas que reclama la actora C.
Tomasa Margarita SAnchez Garcia, la actora ha tenido conocimiento
gue las mismas estan a su disposicion en la Tesoreria Municipal de
este Municipio, para que en el momento que desea pueda pasar a
cobrarlas, previo tramites de comprobacion.”

Bajo ese tenor, es evidente que la autoridad responsable, no
acreditd haber cubierto las dietas que reclama la actora Tomasa
Margarita Sanchez Garcia, por el contrario, al rendir su informe
circunstanciado, implicitamente acepta los hechos afirmados por
la recurrente, en el sentido de que no le ha cubierto las dietas
reclamadas, bajo el argumento de que las mismas estan a su
disposiciéon en la Tesoreria Municipal de ese Municipio, para que
en el momento que desee pase a cobrarlas, previo los tramites
de comprobacion.
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Por ende, se concluye que la autoridad responsable, no le
ha cubierto a la actora Tomasa Margarita Sanchez Garcia, sus
dietas correspondientes a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de dos mil quince, asi como los meses de enero,

febrero, marzo, abril, mayo y junio, de dos mil dieciséis.

Por otra parte, en cuanto al agravio formulado por la actora
Judith Xéchitl Jiménez Calvo, consistente en la omisién de pago
de dietas, desde el mes de octubre de dos mil quince, a la
fecha de la presentacion de la demanda (cinco de mayo de

dos mil dieciséis), se estima fundado en razon de lo siguiente:

La recurrente Judith Xochitl Jiménez Calvo, manifestd lo

siguiente:

“3.- A pesar que este H. Tribunal Electoral en su resolucién al juicio antes
mencionado, condend al C. Andrés Odilon Sanchez Gomez Presidente
Municipal en su caracter de autoridad responsable entre otras cosas a que
realizara el pago de las dietas que me corresponden por ser parte
integrante del H. Ayuntamiento de San Antonino Castillo Velasco, al estar
desempefiando el cargo de regidora de hacienda, este se ha negado a
hacerlo, adeudandome desde el mes de octubre de 2015 a la fecha,
dandome siempre excusas y pretextos hasta el dia de hoy.”

Por su parte, la autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado, manifesté lo siguiente:

“Por cuanto hace al pago de dietas que reclama C. Judith Xochitl
Jiménez Calvo, es de aclarar que esta autoridad ha cumplido de
manera normal, ya que se le ha pagado todas sus dietas, y la actora
las ha recibido, para acreditar anexo al presente copia de dichos
documentos.”

Al efecto, exhibiéo copias certificadas por la Secretaria

Municipal de San Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, de
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ocho cheques pdliza, con numeros 0000592, 0000591, 0000590,
0000593, 0000594, 0000595, 0000651, 0000665, de la
institucion bancaria Scotiabank, el primero y el ultimo, por la
cantidad de $13,433.37 (TRECE MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y SIETE
CENTAVOS, MONEDA NACIONAL), cada uno; el segundo y
séptimo, por la cantidad de $13,000.03 (TRECE MIL PESOS
CON TRES CENTAVOS, MONEDA NACIONAL), cada uno; el
tercero, cuarto y sexto, por la cantidad de $13,433.39 (TRECE
MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON
TREINTA Y NUEVE CENTAVOS, MONEDA NACIONAL), cada
uno; y el quinto por la cantidad de $12,566.71 (DOCE MIL
QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON SETENTA Y UN
CENTAVOS, MONEDA NACIONAL); los primeros seis, de fecha
siete de abril de dos mil dieciséis; el séptimo de fecha veinticinco
de mayo de dos mil dieciséis; y el ultimo de fecha treinta y uno
de mayo de dos mil dieciséis; todos a favor de Judith Xochitl
Jiménez Calvo; y en el casillero denominado “FIRMA CHEQUE
RECIBIDO” en todos aparece el nombre de la actora, una
rabrica, y un sello de la Regiduria de Hacienda, del Municipio de

San Antonio Castillo Velasco.

Asimismo, conjuntamente con dichos documentos, exhibio
copias certificadas de ocho formatos de pago, del Municipio de
San Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, relativos a las
percepciones de Judith Xochitl Jiménez Calvo, como Regidora
de Hacienda; el primero y el tltimo, por la cantidad de $13,433.37
(TRECE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS, MONEDA NACIONAL),
cada uno; el segundo y séptimo, por la cantidad de $13,000.03
(TRECE MIL PESOS CON TRES CENTAVOS, MONEDA
NACIONAL), cada uno; el tercero, cuarto y sexto, por la cantidad
de $13,433.39 (TRECE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
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TRES PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS, MONEDA
NACIONAL), cada uno; y el quinto por la cantidad de $12,566.71
(DOCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON
SETENTAY UN CENTAVOS, MONEDA NACIONAL); asimismo,
el primero corresponde al periodo del uno al treinta y uno de
diciembre de dos mil quince; el segundo corresponde al periodo
del uno al treinta de noviembre de dos mil quince; el tercero
corresponde al periodo del uno al treinta y uno de octubre de dos
mil quince; el cuarto corresponde al periodo del uno al treinta y
uno de enero de dos mil dieciséis; el quinto corresponde al
periodo del uno al veintinueve de febrero de dos mil dieciséis; el
sexto corresponde al periodo del uno al treinta y uno de marzo
de dos mil dieciséis; el séptimo corresponde al periodo del uno al
treinta de abril de dos mil dieciséis; y el ultimo corresponde al

periodo del uno al treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis.

Documentales que al estar certificadas por la Secretaria
Municipal del Ayuntamiento de San Antonino Castillo Velasco,
Ocotlan, Oaxaca, adquieren valor probatorio pleno, en términos
de los articulos 14, apartado 1, inciso a), seccion 3, inciso c) y
16, secciones 1 y 2, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

En ese sentido, dichos elementos probatorios concatenados
entres si, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados, en el sentido de que la autoridad responsable,
acredito haber cubierto a la actora Judith Xochitl Jiménez Calvo,
las dietas correspondientes a los meses de octubre,
noviembre y diciembre de dos mil quince; asi como los
meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil
dieciséis; cumpliendo asi, con la carga de la prueba en términos

del articulo 15, apartado 2, de la Ley del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Pues con las documentales descritas en lineas que
anteceden, demostrd fehacientemente haber cubierto a la actora

Judith X6chitl Jiménez Calvo, las dietas reclamadas.

De ahi, que se estima infundado el agravio hecho valer por

la referida recurrente.
Efectos de la sentencia.

Al resultar fundado el agravio formulado por la actora
Tomasa Margarita Sanchez Garcia, en los términos ya
analizados, y a efecto de restituirle en el uso y goce de sus
derechos politico electorales violados, lo procedente es, ordenar
al Presidente Municipal de San Antonino Castillo Velasco,

Ocotlan, Oaxaca, para que:

1. Realice el pago de las dietas correspondientes a la actora
Tomasa Margarita Sanchez Garcia, es decir, le cubra la dieta
correspondiente a los meses de octubre, noviembre vy
diciembre, de dos mil quince, asi como los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio, de dos mil dieciséis; a
razon de $13,000.00 (TRECE MIL PESOS M/N) mensuales,
cantidad que fue aprobada por mayoria de los integrantes del
cabildo municipal en el acta de sesion ordinaria de cabildo de
diez de febrero de dos mil catorce, precisamente de su punto
numero DECIMO CUARTO, del orden del dia, circunstancia que
se invoca como hecho notorio, en virtud de que dicha documental
obra en el expediente JDC/25/2015, del indice de este Tribunal,
sin que resulte necesario glosar copia certificada de la misma,
pues basta con que se tengan a la vista al momento de dictar la
presente determinacion. Al respecto, sirve de criterio orientador,

la razén esencial contenida en la Jurisprudencia por
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contradiccion de tesis aprobada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la
Novena Epoca, con nimero de registro 172215, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV,
junio de 2007, p. 285, de rubro: HECHO NOTORIO. PARA QUE
SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON
ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.

Esto es, que debera cubrir a la actora Tomasa Margarita
Sanchez Garcia, la cantidad total de $117,000.00 (CIENTO
DIECISIETE MIL PESOS CERO CENTAVOS MONEDA
NACIONAL), por el concepto antes descrito.

2. El Presidente Municipal de San Antonino Castillo
Velasco, Ocotlan, Oaxaca; debera cumplir con lo ordenado,
dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de su notificacion de la presente sentencia y, remitir
las constancias que acrediten el cabal cumplimiento, dentro del

término de veinticuatro siguientes al acatamiento de la misma.

3. Se apercibe al Presidente Municipal en mencion, que
para el caso de incumplimiento con lo aqui ordenado, se dara
vista a la Legislatura del Estado, para que conforme al numeral
60, fraccion IV y 61, fraccion VIII, de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Oaxaca, en el &mbito de sus atribuciones,
determine lo que en derecho proceda, independientemente de
los medios de apremio que pueda hacer efectivos este Tribunal,
para el cabal cumplimiento de la presente determinacion, de
conformidad con los articulos 34, 35 y 37, de la ley adjetiva

electoral en consulta.

QUINTO. Notifiguese a las actoras en sus domicilios
sefalados en autos; y mediante oficio a la autoridad responsable
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Presidente Municipal de San Antonino Castillo Velasco, Ocotlan,

Oaxaca; con copia certificada del presente fallo.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, apartados 1, 3, 4, 6; 27 y 29, apartado 1, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto fundado y motivado, y con apoyo ademas
en el articulo 108, inciso b) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca, se,
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el agravio hecho valer por
la actora Tomasa Margarita Sanchez Garcia, en términos de los
razonamientos expuestos en el CONSIDERANDO CUARTO de
la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara infundado el agravio hecho valer
por la actora Judith Xochitl Jiménez Calvo, en términos de los
razonamientos expuestos en el CONSIDERANDO CUARTO de
la presente ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal de San
Antonino Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, realice el pago de
las dietas correspondientes a la actora Tomasa Margarita
Sanchez Garcia, en términos de los razonamientos expuestos en
el CONSIDERANDO CUARTO de este fallo.

CUARTO. El Presidente Municipal de San Antonino
Castillo Velasco, Ocotlan, Oaxaca, debera cumplir con lo
ordenado, dentro del plazo de cinco dias hébiles contados a
partir del dia siguiente al de su notificacion de la presente
sentencia y, remitir las constancias que acrediten el cabal

cumplimiento, dentro del término de veinticuatro siguientes al
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acatamiento de la misma, en los términos expuestos en el
CONSIDERANDO CUARTO de esta propia resolucion.

QUINTO. Se apercibe al Presidente Municipal en mencion,
que para el caso de incumplimiento con lo aqui ordenado, se
dara vista a la Legislatura del Estado, para que en el ambito de
sus atribuciones, determine lo que en derecho proceda,
independientemente de los medios de apremio que pueda hacer
efectivos este Tribunal, para el cabal cumplimiento de la presente
determinacién, en los términos expuestos en el
CONSIDERANDO CUARTO de la presente determinacion.

Notifiguese la presente sentencia en términos de su
CONSIDERANDO QUINTO.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Véasquez, Presidente y, los Magistrados Maestros Miguel Angel
Carballido Diaz y Victor Manuel Jiménez Viloria, quienes actdan
ante el Maestro Rafael Garcia Zavaleta, Secretario General que

autoriza y da fe.
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