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MIL VEINTIDOS.

En esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dicta
sentencia definitiva en los expedientes indicados al rubro, promovidos, el
primero de ellos, por *** *** *** regpectivamente, todos del Ayuntamiento
del Municipio de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca!, en contra de la
Presidenta Municipal de ese Ayuntamiento, por actos y omisiones que
consideran son violatorios de sus derechos politico electorales de votar y
ser votados (as), en la vertiente del ejercicio y desempefio del cargo que

ostentan.

El segundo de ellos, es promovido por la mencionada *** *** *** vy el
tercero, por la *** *** *** también en contra de la Presidenta Municipal, por
la supuesta comisiéon de actos y omisiones constitutivos de violencia
politica en contra de las mujeres por razén de género?, cometidos en su

contra.

1. ANTECEDENTES

De lo manifestado por la parte actora en su demanda, de las constancias
gue obran en los expedientes de los juicios que se resuelven, asi como de
las cuestiones que constituyen un hecho notorio para este organo

jurisdiccional, se advierte lo siguiente:

L En lo subsecuente Ayuntamiento.
2 En lo posterior violencia politica en razén de género o violencia politica de género.
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1.1 Eleccién de integrantes del Ayuntamiento. El seis de junio de dos
mil veintiuno, tuvo lugar la jornada electoral para elegir, entre otros cargos,
a las y los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Chalcatongo de
Hidalgo, Oaxaca?, para el periodo 2022-2024 (dos mil veintidds, dos mil

veinticuatro); entre ellos, las y los actores.

1.2 Instalacién del Ayuntamiento. En sesién solemne del uno de enero
de dos mil veintidés?, se instalé6 formalmente el Ayuntamiento, en la que

sus integrantes rindieron protesta a sus respectivos cargos.

1.3 Presentacion de los juicios ciudadanos. El veinte de julio, las y los
recurrentes presentaron ante este Tribunal demandas de juicio para la

proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano.

1.4 Turno de los medios de impugnacion. Por acuerdo de esa misma
fecha, emitido en cada uno de los expedientes, la Magistrada Presidenta
ordend formar los presentes juicos, y registrarlos en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandoles
las claves JDC/677/2022, JDC/678/2022 y JIDC/679/2022; y al dia siguiente

fueron turnados a la ponencia del Magistrado ponente.

1.5 Radicacion. Por acuerdo de veintidds de julio, emitido en cada uno de
los juicios que nos ocupan, el Magistrado instructor radicé los expedientes
en la ponencia a su cargo y, requirié a la autoridad responsable el tramite

de publicidad e informe circunstanciado.

1.6 Medidas de proteccion. Por acuerdo de esa misma fecha, emitido en
los juicios JDC/678/2022 y JDC/679/2022, este Pleno emiti6 medidas de
proteccion a favor de las actoras, a fin de garantizar el ejercicio de su cargo,
vinculando a diversas autoridades con el fin de que tomaran las medidas
gue, conforme a la ley, resultaran procedentes para proteger los derechos

y bienes juridicos que las actoras aseguran se encuentran en riesgo.

1.7 Cumplimiento de la autoridad responsable. Mediante proveido de
ocho de agosto, emitido en cada uno de los juicios que nos ocupan, se tuvo
a la autoridad sefialada como responsable rindiendo su informe
circunstanciado; asi también, en aras de garantizar el derecho de audiencia
de las y los recurrentes se ordend darles vista con el informe

circunstanciado y sus respectivos anexos.

3 En lo subsecuente Ayuntamiento.
4 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintidds, salvo precisién en contrario
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1.8 Desahogo de vistay ampliacion de demanda del juicio ciudadano
JDC/677/2022. Por acuerdo de dieciocho de agosto, emitido en el juicio
referido, se tuvo a la parte actora desahogando la vista otorgada; asi
también, se tuvo al *** *** *** gmpliando su demanda, por la supuesta
negativa de la Presidenta Municipal de pagarle su dieta, desde la segunda
quincena del mes de julio, de ahi que, se requiri6 a la autoridad
responsable el tramite de publicidad del escrito de ampliacion de demanda,

y su informe circunstanciado.

1.9 Segunda ampliacibn de demanda del juicio ciudadano
JDC/677/2022. Mediante acuerdo de treinta y uno de agosto, emitido en el
juicio referido, se tuvo a la parte actora desahogando la vista otorgada; asi
también, se tuvo al *** *** *** gmpliando su demanda, por la presunta
comision de actos de intimidacion en su contra, y la negativa de pagarles
sus dietas desde la primera quincena de agosto, de ahi que, se requirio a
la autoridad responsable el tramite de publicidad del escrito de ampliacion

de demanda, y su informe circunstanciado.

1.10 Acuerdo plenario de seis de septiembre, emitido en los juicios
ciudadanos JDC/678/2022y JDC/679/2022. Por acuerdo referido, se tuvo
a la actora de cada uno de los juicios, desahogando la vista otorgada con
el informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable; asi
también, se desestimaron las solicitudes de las actoras, consistentes en la
ampliacion de las medidas cautelares, la admision de la “prueba
testimonial” que ofrecid y la diligencia para mejor proveer; por otra parte,
se ordeno al Encargado del Despacho de la Secretaria General de este
Tribunal que, certificara el contenido de los audios contenidos en el DVD-
R, remitido por las actoras, a efecto de conocer su contenido y estar en

posibilidad de pronunciarse respecto de su admision.

1.11 Juicios Electorales Federales. El diecinueve de septiembre
siguiente, la autoridad responsable present6 Juicios Electorales Federales
a fin de impugnar el acuerdo de seis de septiembre, emitido en los juicios
ciudadanos JDC/678/2022 y JDC/679/2022, en lo concerniente a la
certificacion del contenido de tres audios, contenidos en un DVD-R,

remitido por la actora de cada uno de los juicios referidos.

1.12 Sentencias de la Sala Regional, emitidas en los Juicios
Electorales SX-JE-169/2022 y SX-JE-170/2022. Mediante sentencia de

cinco de octubre, emitida en cada uno de los juicios referidos, la Sala
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Regional Xalapa determiné desechar la demanda, toda vez que el acuerdo
controvertido estaba relacionado con un acto intraprocesal, que no le

generaba perjuicio, al no ser definitivo.

1.13 Admisién y cierre de instruccidén. Mediante acuerdo de dieciocho
de octubre, emitido en cada uno de los juicios que nos ocupan, el
Magistrado Instructor admitio los juicios, asi como las pruebas aportadas

por las partes, y declar6 cerrada la instruccion.

1.14 Sesion publica de resolucion. Por acuerdo de misma fecha la
Magistrada Presidenta, sefialo las doce horas del veintiuno de octubre, para
efecto de someter el proyecto de resolucion a la consideracion del Pleno

de este Tribunal.
2. APARTADO DE INCOMPETENCIA.

En el Juicio Ciudadano JDC/677/2022, las y los recurrentes aducen la
vulneracidon a su derecho politico electoral de ser votado, en su vertiente
de ocupar y desempenar el cargo para el cual fueron electos, por parte del
Presidente Municipal, entre otras cuestiones, por la negativa de otorgarles

viaticos para realizar gestiones ante las dependencias gubernamentales.

Al respecto, este dérgano jurisdiccional se encuentra imposibilitado para
pronunciarse acerca del referido motivo de disenso, debido a que no se
actualiza el supuesto procesal de competencia, por razon de la materia de

este Tribunal, en atencién a las siguientes consideraciones:

En principio, cabe sefialar que la revision sobre la competencia que tiene
este Tribunal Electoral, para pronunciarse respecto de los actos
reclamados por las y los accionantes, es un tema prioritario que debe ser
realizado de oficio, al tratarse de un presupuesto procesal, ya que todo acto
de autoridad debe ser emitido de manera fundada y motivada por quién
detente facultades para ello, pues constituye, por regla, un elemento

esencial de validez del mismo.

Lo anterior, encuentra sustento en lo dispuesto en los articulos 14 y 16,
parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoss.
Dichos articulos, de manera general, prevén la privacion de efectos

juridicos a los actos de autoridad, si no se encuentran fundamentados en

5 En adelante Constitucidn Politica Federal.
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una norma de caracter general expedida previamente al hecho que regula,

y si no son dictados por autoridad competente.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se encuentra
contenido en la jurisprudencia 1/2013, de rubro: “COMPETENCIA. SU
ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION?s,

En ese contexto, cualquier autoridad antes de emitir un acto debe analizar
las facultades constitucionales y/o legales de las que se encuentra dotada,
a fin de cumplir con el principio de legalidad previsto en la Constitucion
Politica Federal. Lo anterior, en la inteligencia de que a fin de poder
conocer y resolver determinada cuestion sometida a su jurisdiccion, ésta
debe estar plenamente facultada para ello, pues la competencia constituye

un requisito fundamental para la validez de todo acto de autoridad.

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar si este érgano
jurisdiccional resulta ser competente por razén de la materia para conocer
del agravio de las y los recurrentes, consistente en la negativa de la
Presidenta Municipal de otorgarles viaticos para realizar gestiones ante las
dependencias gubernamentales, lo cual a su consideracion, resulta ser
violatorio de su derecho politico electoral de ser votado, en su vertiente de

ocupar y desempefiar el cargo para el cual fueron electos.

En ese sentido, con independencia de lo alegado por las y los actores en
su escrito de demanda, este Tribunal no es competente por razén de la
materia, para conocer de la supuesta negativa de la autoridad responsable
de otorgarle los viaticos, lo anterior, pues los actos aqui controvertidos, no
puede ser objeto de estudio en la materia electoral, por no encontrarse
vinculados al derecho de ser votado, en su vertiente de acceso y

desempefio del cargo, tal como se explica a continuacion.

Ello es asi, pues si bien es cierto los articulos 1° y 127 de la Constitucion
Politica Federal, en relacion con el diverso 138 de la Constitucion Politica
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determinan que todos los
servidores publicos que desempefian cargos de eleccion popular, tienen

derecho a recibir una remuneracion o retribucion correlativa al desempefio

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 6, NUmero 12, 2013, paginas 11y 12.
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efectivo de las funciones que sean propias de dichos cargos, igual de cierto
es que, no todas las prestaciones a que tiene derecho un concejal de algin
ayuntamiento, necesariamente se encuentran relacionadas con un

derecho politico electoral.

De igual manera, del articulo 127, fraccion | de la Constitucion Politica
Federal, se advierte que la remuneracion en efectivo o en especie que
reciban los funcionarios publicos, solo comprende los conceptos de dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, exceptuandose los
apoyos y gastos sujetos a comprobacién que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

En virtud de lo anterior, es dable concluir que los viaticos son gastos
extraordinarios que los funcionarios publicos (incluidos los concejales de
algun ayuntamiento) realizan con motivo de sus funciones, es decir, dichos
gastos son generados porque dichos funcionarios tienen la necesidad de
realizar sus labores fuera del lugar donde habitualmente las desempefian,
ello, para lograr una mayor eficacia en éstas, o que en modo alguno puede
entenderse como una contraprestacion distinta a la remuneracion que

ordinariamente perciben por el desempefio de dichas funciones.

Es por lo anterior que, este tipo de gastos exceden el ambito o definicion
de la remuneracion a gue todo servidor publico electo por voto popular
tiene derecho a percibir y, por ende, la exigencia de este tipo de gastos o

adeudos excede la competencia de las autoridades electorales.?

En el caso concreto, las prestaciones reclamadas por la parte actora no se
relacionan con la materia electoral, al no encontrarse vinculados esos
pagos a algun derecho de esa indole, sino que, por el contrario, tales
gastos se relacionan con la administracion economica de un municipio, por
lo tanto, la litis planteada debe considerarse de naturaleza administrativa
y, en consecuencia, ésta debe resolverse ante un érgano jurisdiccional de

esa materia.

De ahi que, este Tribunal Electoral resulta ser incompetente por razon de
materia, para analizar el agravio hecho valer por las y los actores y que se

relacionan con la negativa de otorgarles viaticos.

7 Similar criterio sostuvo recientemente la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la tercera circunscripciéon plurinominal electoral, son sede en Xalapa,
Veracruz, dentro del expediente SX-JDC-964/2018.
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No obstante, se dejan a salvo los derechos de las y los recurrentes, para
gue los haga valer en la via administrativa o en la via que convenga a sus

intereses.
3. COMPETENCIA.

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?®, establece que el poder publico de los estados se dividira para
Su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en su base
IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan
las controversias en materia electoral, gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el sistema electoral y de
participacion ciudadana del estado contempla el sistema de medios de
impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y resoluciones de
las autoridades electorales, se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis, de dicho ordenamiento juridico, establece
que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un Organo
especializado, autobnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, siendo la méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
del Estado vy, la fraccién |, del citado precepto legal, le confiere la facultad
de conocer los recursos y medios de impugnacion que se interpongan
respecto de las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados y
Concejales de los Ayuntamientos por los regimenes de partidos politicos y
de sistemas normativos indigenas, de la revocacion de mandato del
Gobernador del Estado, asi como de todas las demas controversias que

determine la ley respectiva.

En ese sentido, el articulo 104, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxacal?, contempla el denominado juicio para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano, el cual tiene como objeto
que las y los ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a través de

sus representantes legales, hagan valer presuntas violaciones a sus

8 En adelante, Constitucidn Politica Federal.
% En adelante, Constitucion Politica Local.
10 En adelante, Ley de Medios de Impugnacion.
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derechos de votar y ser votados en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

En tanto que, el articulo 105 numeral 3, inciso e) establece, entre otros
supuestos, que el juicio podra ser promovido por la ciudadana o el
ciudadano cuando, considere gue se actualiza algln supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en los términos
establecidos en la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca y la Ley Estatal de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

Mientras que el diverso articulo 107, de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, tenemos que, en el caso concreto, las y los actores
aducen la vulneracién a su derecho politico electoral de ser votados, en su
vertiente de ocupar y desempenar el cargo para el cual fueron electos, ello,
derivado de los actos y omisiones que atribuyen a la autoridad sefalada
como responsable, los cuales aducen se encuentran encaminados
obstaculizar el pleno ejercicio de sus cargos; asi también, las actoras
aducen gue los actos y omisiones que atribuyen a la Presidenta Municipal

son constitutivos de violencia politica en razén de género, en su contra.

Como se advierte, los hechos esgrimidos claramente se subsumen en los
supuestos legales antes sefialados, actualizandose de esa forma la

competencia de este érgano judicial para resolver la presente controversia.

De igual manera, este Tribunal resulta ser competente para conocer de la
violencia politica de género, que aducen las actoras, ya que la misma la
hacen depender de la obstruccion al ejercicio del cargo por parte de la
Presidenta Municipal y supuestas amenazas e intimidacion cometidas por

la referida servidora publica.

Lo anterior, guarda sustento con lo determinado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon!, en donde ha
determinado que, en casos donde se alegue la existencia de violencia
politica en razén de género, se deben analizar los elementos del contexto
donde se desarrollan las conductas tachadas como violatorias; al igual que,

dicha Sala Superior, ha construido una linea jurisprudencial que busca

11 yéase sentencia SUP-REC-164/2020.
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delimitar la competencia electoral en aquellos casos en los que se
denuncia violencia politica en razén de género, pudiéndose delinear, entre
otras, las siguientes directrices??: a). Si la victima desempefia un cargo de
eleccidén popular serd competencia electoral. b). Si el derecho violentado
es de naturaleza politico-electoral (derecho a votar en sus vertientes activa
y pasiva, asi como ejercer el cargo por el que se fue votado), sera

competencia electoral.
4. ACUMULACION.

Del analisis de los escritos de demanda de los Juicios de la Ciudadania,
identificados con las claves JDC/677/2022, JDC/678/2022, vy
JDC/679/2022, se advierte conexidad en la causa, dado que existe
identidad de la autoridad sefialada como responsable; asi como, de
diversos actos y omisiones que le atribuyen a la Presidenta Municipal de
Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca. En el entendido, que en los dos ultimos
juicios, las actoras aducen la comision de violencia politica en razon de
género en su contra, lo cual hacen depender de la obstruccion al ejercicio

del cargo que alegan en el primero de los juicios antes referidos.

Por tanto, a fin de resolver de manera conjunta los citados medios de
impugnacion y no dividir la continencia de la causa, se decreta la
acumulacién de los juicios identificados con las claves JDC/678/2022,
JDC/679/2022, al diverso JDC/677/2022, por ser este ultimo, el primero
gue se recibié en este Tribunal, debiéndose glosar copia certificada de los

puntos resolutivos de la presente sentencia a los expedientes acumulados.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 31, numerales 1y 2, y articulo

32, fracciones | y Il, de la Ley de Medios de Impugnacion.

Asi también, cabe mencionar el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia
2/2004%, de rubro “ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES”, en la que se precisa que la
finalidad que se persigue en la acumulacion, efectivamente es uUnica y
exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias contradictorias,

tal como ocurre en el presente caso.

12 yéase la sentencia SUP-REP-01/2022 Y ACUMULADOS.
13 Visible en la pagina de internet https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-
electoral/jurisprudencia-2-2004/



https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-2-2004/
https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-2-2004/

EXPEDIENTE JDC/677/2022 Y ACUMULADOS.

Consecuentemente, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal

realice las anotaciones pertinentes en el registro respectivo.
5. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO.

La Presidenta Municipal en sus informes circunstanciados, expresa que se
actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el inciso e), del
articulo 11 de la Ley de Medios de Impugnacion, al afirmar que de las
documentales exhibidas junto con sus respectivos informes
circunstanciados, queda probada la inexistencia de los actos y omisiones

en los que las y los actores fundan su demanda.

Sin embargo, en el presente asunto las y los actores aducen que la
Presidenta Municipal, vulnera su derecho politico electoral de ser votados,
en la vertiente de ejercicio del cargo para el cual fueron electos, al
obstaculizar el ejercicio de sus cargos como *** *** *** de| Ayuntamiento

del Municipio de Chalcatongo de Hidalgo.

Asi también, las regidoras antes mencionadas aducen que la autoridad
antes referida ejerce violencia politica en razén de género en su contra, al
realizar diversos actos y omisiones que a su consideracion actualizan ese

supuesto juridico.

De ahi que, para que este Organo jurisdiccional pueda comprobar la
existencia o no de los actos reclamados, es necesario el analisis de las
diversas documentales remitidas por las partes en el presente asunto, lo
cual amerita un pronunciamiento de una sentencia de fondo, es decir, el
dictado de una sentencia en donde se analice cada uno de los agravios

hechos valer por la parte actora.

Lo cual, también resulta necesario para poder determinar la existencia o

no de la violencia politica por razon de género que aducen las actoras.

En consecuencia, este Tribunal estima que dicho planteamiento deviene

infundado.
6. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se procede a analizar si se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia de los Juicios de la
Ciudadania, en términos de los articulos 8, 9, 13, 104 y 107, de la Ley de

Medios de Impugnacion, en los términos siguientes:

10
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a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en cada una de ellas,
se sefala domicilio en la capital del Estado para recibir notificaciones, se
identifica el acto impugnado, la autoridad responsable, expresan hechos y
agravios, aportan pruebas y se hace constar los nombres y firmas

autografas de las y los recurrentes.

b. Oportunidad. El articulo 8 de la Ley de Medios de Impugnacion dispone
gue los Juicios de la Ciudadania, deberan interponerse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga

conocimiento del acto o resolucién impugnado.

Sin embargo, en el caso, las y los actores aducen que los actos y omisiones
atribuidos a la Presidenta Municipal, se encuentran encaminados a

obstruirles el ejercicio de sus cargos.

Es decir, se trata de una omision que se torna de tracto sucesivo, toda vez
que se renueva dia a dia, en consecuencia, el plazo legal para impugnarla
no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma

oportuna, mientras subsista la obligacién imputada.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior en
sus jurisprudencias 6/2007 y 15/2011, de rubro: “PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION
DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO™4 'y “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™*S.

c. Legitimaciéon. Los juicios se promovieron por las y los actores en su
caracter *** *** x** todos del Ayuntamiento del Municipio de Chalcatongo
de Hidalgo, lo que acredita con la copia de sus credenciales de
acreditacion, por tanto, resulta inconcuso que quienes promueven tienen

legitimacion para instaurar los presentes medios impugnativos.

d. Interés juridico. Se cumple con este requisito dado que las Yy los
recurrentes aducen la violacion a su derecho politico electoral de ser

votados, en la vertiente del ejercicio y desempefio del cargo que ostentan,

14 visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 1, numero 1, 2008, paginas 31 y 32. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007&tpoBusqueda=S&sWord=tracto,sucesivo.

15 visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 4, numero 9, 2011, paginas 29 y 30. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=tracto,sucesivo.
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de igual manera, hacen ver que es necesaria la intervencion de este

Tribunal para la restitucion de su derecho presuntamente vulnerado.

e. Definitividad. Se satisface este requisito, pues no existe medio de

impugnacion previo que deba agotarse.

7. SINTESIS DE AGRAVIOS, FIJACION DE LA LITIS Y METODO DE
ESTUDIO.

7.1 Agravios.

En principio, es necesario precisar que los agravios pueden tenerse por
formulados independientemente de su ubicacién en cierto capitulo o
seccion de la demanda. Sustenta lo anterior la jurisprudencia bajo el rubro
"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL"z,

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o
resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que
sea procedente su estudio con independencia de su presentacion,
enunciacién o construccion légica; tal y como se desprende de la razoén
esencial contenida en la jurisprudencia bajo el rubro: "AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.™

Ademads, la demanda debe ser analizada cuidadosamente, y atender lo que
quiso decir la parte actora y no a lo que aparentemente dijo, con el objeto
de determinar con mayor grado de aproximacién la intencion de la
promovente, ya que soOlo de esta forma se puede lograr una recta y
completa imparticién de justicia en materia electoral. Sirve de apoyo a lo
anterior la tesis bajo el rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR"z,

Expuesto lo anterior, de los escritos de demanda y de ampliacion de

demanda del primero de los juicios que nos ocupan, tenemos que las y los

16 visible en la Compilacién 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral, calve 02/98, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Paginas 123-124.

17 Consultable en “Justicia Electoral”. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pégina 5.

18 Consultable “Justicia Electoral”. 1997, suplemento 1, pagina 50, Sala Superior, tesis 04/99.
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actores aducen la vulneraciéon a su derecho de ser votados, en la vertiente
de ejercicio del cargo para el cual fueron electos, por parte de la Presidenta
Municipal del Chalcatongo de Hidalgo, al considerar que los actos y
omisiones realizados por dicha servidora publica obstruye el ejercicio del

cargo para el cual fueron electos.
Lo anterior, con base a los siguientes agravios:

a) La omision de convocarlas (0s) a sesiones de cabildo y la negativa
de proporcionarles copia de todas las actas de sesiones de cabildo
celebradas.

b) La negativa de asignarles un espacio de oficina digno, adecuado y
funcional, asi como la negativa de otorgarles recursos materiales y
personal administrativo, para el adecuado desarrollo de las
actividades inherentes al ejercicio del cargo que ostentan.

c) Laobstaculizacion a su facultad de inspeccion del estado financiero,
cuenta publica y patrimonio del Municipio.

d) La omision de pagarles de sus dietas, desde la segunda quincena
del mes de julio al *** *** ***. 'y desde la primera quincena del mes
de agosto, al *** *x* *kk

e) Asi también, las recurrentes aducen que los actos y omisiones
atribuidos a la autoridad antes referida son constitutivos de violencia

politica en razén de género en su contra.

Por su parte, la autoridad sefalada como responsable al rendir sus
informes circunstanciados aleg6 la inexistencia de los actos y omisiones
reclamados por las y los recurrentes, manifestando no haber realizado
actos que violenten los derechos politico electorales del *** *** *** g igual
gue siempre ha ajustado su actuar a lo establecido en la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca.

Sefala que, desde la instalacion legal del Ayuntamiento se le asigné a cada
una de las y los concejales un espacio de oficina digno dentro de las
instalaciones del Palacio Municipal de ese Municipio; al igual que, les ha
otorgado todas y cada una de las prestaciones que por ley les corresponde,

ello, a pesar de no ser su obligacion otorgar tales prestaciones.

De igual manera, sostiene que ha convocado a las y los actores a todas
las sesiones de cabildo celebradas en lo que va de la administracion, tal
como se advierte de las actas levantadas con motivo de la celebracién de

las sesiones de cabildo.
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Respecto a la negativa de otorgarles recursos materiales y personal
administrativo, para el adecuado desarrollo de las actividades inherentes
al ejercicio del cargo que ostentan las y los actores, refiere que no le han
solicitado personal administrativo, aunado a que el Municipio cuenta con
un numero limitado de empleados, sujetos al Presupuesto de Egresos del
Municipio.

Por lo que hace, a la obstaculizacion de la facultad de inspeccion del
estado financiero, cuenta publica y patrimonio del Municipio, refiere que
tanto la Ley de Ingresos, como el Presupuesto de Egresos del Municipio,
son publicos y que ademas el *** *** *** tijenen acceso a ellos mediante la
clave electrénica proporcionada por el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado.

Asi también, bajo protesta de decir verdad refiere que no existen contratos
de obra con empresas, ya que la obra publica se administra mediante
administracion directa y los montos erogados son del conocimiento de las
y los actores, tal como se advierte del acta de sesion extraordinaria de

cabildo de veintinueve de abril del afio en curso.

De igual forma, negd haber ejerciendo violencia politica en razén de
género, en contra de la *** *** ***  sefialando que es falso que no se les
permita desempefiar las funciones inherentes a su cargo; al igual que, es
inexistente la campafia mediatica y de desprestigio publico que aducen

inicidé en contra de ellas.

Sostiene que, los sefialamientos que realiza las actoras en su escrito de
demanda, no se encuentran acreditados ni siquiera de manera indiciaria,
por tanto, refiere que al no haber realizado las conductas o actos que se le

atribuyen corresponde a las actoras probar la existencia de los mismos.

Asimismo, refiere que si bien, tratandose de asuntos relacionados con
violencia politica en razén de género, opera el principio de reversion de la
carga de la prueba, sin embargo, refiere que la reversion de carga
probatoria no es absoluta, pues se necesita al menos un indicio que haga
presumir la existencia del acto o por lo menos de un hecho que de manera

indiciaria pueda presumir la existencia de lo reclamado.

Aunado a que, en el caso opera a su favor el principio de presuncion de
inocencia, contenido en el articulo 20, apartado B, fraccion | de la

Constitucion Politica Federal, garantia del acusado de una infraccion
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administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tratado como inocente
mientras no se pruebe lo contrario, y que tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, involucren facilmente a los
gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y
sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion en

los hechos imputados.

Por otra parte, al rendir su informe circunstanciado respecto de la
ampliacion de demanda del primero de los Juicio de la Ciudadania que nos
ocupan, manifestd que no existe la negativa de pagarle sus dietas al *** ***
*** 'y que dicha prestacion se encuentra a su disposicion en la tesoreria

municipal.
7.2 Litis.

Precisado lo anterior, la litis en el presente asunto se constrifie en
determinar si se acreditan los actos y omisiones atribuidos a la autoridad
responsable, y, en consecuencia, si con su actuar vulnerd los derechos
politico electorales de las y los actores como concejales del citado
Ayuntamiento y, en su caso, si se acredita la obstruccion al ejercicio del

cargo que ostentan.

Al igual que, si se acredita la comision de violencia politica por razén de

género en contra de las actoras.
7.3 Método de estudio.

Para realizar el estudio de los motivos de disenso planteados, en primer
lugar, se analizaran los agravios relacionados con la obstruccién al
ejercicio del cargo de las y los actores en el orden antes expuesto; y
posteriormente, se analizara el agravio relacionado con la violencia politica

en razén de género que aducen la *** *¥* *kx

Lo anterior, sin que se cause perjuicio a las y los recurrentes, pues los
agravios pueden examinarse en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien, uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, lo que no causa afectacion juridica alguna, pues lo

trascendental, es que todos sean estudiados. Sirve de apoyo la
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jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION”s,

8. ESTUDIO DE FONDO
8.1. Analisis del caso concreto.

Establecida la litis se procedera al analisis del caso en concreto en

términos del método de estudio previamente establecido.

8.1.1 La omision de convocarlas (0s) a sesiones de cabildo y la
negativa de proporcionarles copia de todas las actas de sesiones de

cabildo celebradas.

Las y los actores refieren en su escrito de demanda que, la Presidenta
Municipal les obstruye el ejercicio de su cargo para el cual fueron electos,
ya gque desde el inicio de esa administracion no los convoca a sesiones de
cabildo en los términos establecidos en la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca?’, impidiéndoles con ello, participar en la toma de
decisiones relevantes para el municipio, como lo es las decisiones respecto
del erario municipal. Ello, no obstante habérselo solicitado incluso por

escrito.

Asi también, refieren que ante la negativa de la Presidenta Municipal de
convocarlos a sesiones de Cabildo, le solicitaron mediante escrito copia
certificada de todas las actas de sesiones de cabildo que se hayan
celebrado en lo que va de esa administracion, a efecto de que estuvieran
informados de los acuerdos ahi tomados. Sin embargo, sostienen que la

Presidenta Municipal se ha negado a dar respuesta a sus escritos.

De igual manera, refieren que se ha negado a proporcionarles el acta de
sesion ordinaria de cabildo, celebrada el dia cuatro de abril, en la que
acordaron, entre otras cuestiones, remover de su cargo a la Tesorera

Municipal, a la Contadora y a los Asesores Técnicos y Juridicos.

Por lo anterior, solicitan a este organo jurisdiccional que ordene a la
Presidenta Municipal que los convoque a sesiones de cabildo en términos
de la Ley Orgéanica Municipal y les proporcione copias certificadas de todas

las actas de sesiones de cabildo.

19 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en
Suplemento 4, afio 2001, paginas 5y 6.
20 En |o subsecuente Ley Organica Municipal.
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Asi también, las y los actores al desahogar la vista otorgada con el informe

circunstanciado, manifestaron que la Presidenta solo exhibié las actas de

sesiones de cabildo correspondientes al mes de abril, por lo que, solicitaron

a este drgano jurisdiccional que requiriera las actas de los meses restantes,

ya que desconocen quienes firmaron las actas de apertura de cuentas, de

nombramiento Contralores, de la Tesorera y el Secretario Municipal, entre

otras.

Para sustentar lo anterior, las y los actores remitieron copia de las

siguientes documentales:

«» Acuse de recibo del oficio numero HMB/CH11 de fecha veinte de

L)

mayo de dos mil veintidds, suscrito por la *** *** *** 'y dirigido a la
Presidenta Municipal, mediante el cual le solicitd que convocara a
sesion ordinaria de cabildo. Del cual, se advierte el sello de la
Secretaria Municipal.

Del oficio nimero 001/SINDMPAL/2022 de treinta de junio de dos mil
veintidés, suscrito por las y los actores, y dirigido a la Presidenta
Municipal, mediante el cual le solicitan convoque a sesion ordinaria
de cabildo a efecto de tratar los asuntos relevantes del Municipio.
Del mencionado escrito, no se advierte acuse de recibo alguno.
Oficio sin niumero de fecha uno de julio de dos mil veintidds, suscrito
por la *** *** *** "djrigido a la Presidenta Municipal, mediante el cual
le solicitdé copia certificada de las actas de sesiones de cabildo
celebradas a esa fecha. Del mencionado escrito, no se advierte

acuse de recibo alguno.

¢+ Acuse de recibo del oficio namero HMB/CH15 de fecha uno de julio

de dos mil veintidds, suscrito por la *** *** *** " dirigido al Secretario
Municipal, mediante el cual le solicitd copia certificada de las actas
de sesiones de cabildo celebradas a esa fecha. Del cual, se advierte
el sello de la Secretaria Municipal.

De los escritos de fecha catorce y dieciséis de julio, suscrito por el
wrk kk wek - dirigido a la Presidenta Municipal, mediante el cual le
solicitaron copia certificada de las actas de sesiones de cabildo
celebradas a esa fecha. De los mencionados escritos, no se advierte

acuse de recibo alguno.

De las documentales, antes referidas se advierte que por lo menos en una

ocasion, la *** *** *** golicitd por escrito a la Presidenta Municipal que
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convocara a sesion ordinaria de cabildo y al Secretario Municipal que le

proporcionara copia certificada de las actas de sesiones de cabildo.

Cabe sefalar que, las actoras refieren que la autoridad responsable se ha

negado a recibirle algunos de los oficios antes referidos.

Por su parte, la Presidenta Municipal en su informe circunstanciado
manifestd que es falso lo argiido por las y los recurrentes, puesto que, no
existe la omision de convocarlos a sesiones de cabildo, sin embargo,
refiere que el hecho de que no se hayan llevado con la regularidad que
exigen las y los actores, no puede traducirse en una falsa percepcion de

gue no se les convoca a sesiones de cabildo.

No obstante, refiere que ha convocado a las y los actores a todas las
sesiones de cabildo que se han celebrado, tal como se advierte de las
copias certificadas de todas las actas levantadas con motivo de la
celebracion de sesiones de cabildo, mismas que anexd a su informe

circunstanciado.

Por otra parte, aduce la inexistencia del acta de sesion de cabildo
supuestamente celebrada el cuatro de abril, ya que no convocé a sesion
de cabildo en esa fecha, aunado a que las y los actores debieron anexar la
convocatoria que se emite dias antes a la celebracion de las sesiones de

cabildo, para acreditar la celebracion de la supuesta sesion de cabildo.

Agrega que, por el contrario, ha sido el *** *** ** Municipal quien
invadiendo sus funciones ha elaborado convocatorias y actas de sesiones
de cabildo, con la finalidad de realizar actos que no han sido autorizados
por el Ayuntamiento, como la convocatoria y la supuesta acta de sesion de

cabildo de ocho de junio, la cual circul6 para que fuera firmada.

Para corroborar su dicho la Presidenta Municipal remitié copias certificadas

por el Secretario Municipal de las siguientes actas de sesiones de Cabildo:

e Del acta de sesion solemne de instalacion de cabildo del Honorable
Ayuntamiento, de fecha uno de enero de dos mil veintidés.

e Del acta de la quinta sesién ordinaria de cabildo del Honorable
Ayuntamiento, de fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidods, de
la cual se advierte la firma y sello de las y los actores.

e Del acta de la novena sesion extraordinaria de cabildo del Honorable

Ayuntamiento, de fecha cinco de abril de dos mil veintidos, de la cual
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se advierte la firma y sello de las y los actores, a excepcion del ***
Kokk Hkk

e Del acta de la décima sesion extraordinaria de cabildo del Honorable
Ayuntamiento, de fecha cinco de abril de dos mil veintidds, de la cual
se advierte la firma y sello de las y los actores, a excepciéon del ***
Sokok Hokk

e Del “acta de la onceava d) sesion extraordinaria de cabildo” del
Honorable Ayuntamiento, de fecha veintidés de abril de dos mil
veintidos, de la cual se advierte la firma y sello de las y los actores.

e Del acta de la sexta sesion ordinaria de cabildo del Honorable
Ayuntamiento, de fecha veintisiete de abril de dos mil veintidés, de
la cual se advierte la firma y sello de las y los actores.

e Del acta de la onceava sesion extraordinaria de cabildo del
Honorable Ayuntamiento, de fecha veintinueve de abril de dos mil

veintidos, de la cual se advierte la firma y sello de las y los actores.

Documentales publicas a las cuales se les otorga valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 3, inciso ¢) y 16,
numerales 1y 2, de la Ley de Medios de Impugnacion, pues se trata de
documentos publicos expedidos por una autoridad municipal, en el ejercicio
de sus funciones, aunado a que con las mismas se les dio vista a la parte

actora, quienes no controvirtieron su contenido y validez.

Ahora bien, con las referidas actas de sesiones de cabildo, la Presidenta
Municipal acredita que ese Ayuntamiento, celebré entre los meses de
marzo y abril, dos sesiones ordinarias y cuatro extraordinarias, en las
cuales estuvieron presentes las y los actores. Cabe sefialar que la
autoridad responsable fue omisa en remitir las convocatorias a dichas

sesiones de cabildo.

Asi también, de la numeracion de las actas remitidas se advierte que
corresponden a la quinta y sexta sesion ordinaria, y a la novena, décima,
onceava y “onceava d)” sesiones extraordinarias, es decir, la responsable
fue omisa en remitir las actas levantadas con motivo de la celebracion de
la primera, segunda, tercera y cuarta sesiones ordinarias de cabildo; asi

como, de la primera a la octava sesiones extraordinarias de cabildo.

Al respecto, cabe sefalar que, en atencion a la solicitud de la parte actora,
y, a que se inconforman de la omision de la responsable de convocarlos a

sesiones de cabildo y la negativa de proporcionarles copia de la totalidad
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de las actas, el Magistrado Instructor mediante acuerdos de dieciocho y
treinta y de agosto, requirié a la Presidenta Municipal, para que, remitiera

las actas de sesiones de cabildo antes mencionada.

De ahi que, la Presidenta Municipal mediante oficio sin nUmero de fecha
seis de septiembre, manifesté la supuesta imposibilidad de remitir las actas
de sesiones de cabildo requeridas, alegando que el dieciséis de agosto
diversas personas encabezadas por la Agenta Municipal del Progreso,
irrumpieron en el Palacio Municipal y se apoderaron de diversos vehiculos,
bienes muebles y documentos, entre otros, las actas de sesiones de

cabildo solicitadas.

Sin embargo, la Presidenta Municipal no acredit6 la imposibilidad aducida,
en principio, porque fue omisa en contestar el primer requerimiento, y por
otra parte, no acredité la imposibilidad que adujo tener, para remitir las
actas de sesiones de cabildo solicitadas, ello, pues de la documental que
remiti6 para acreditar su imposibilidad, solo se advierte que dos
trabajadores del Municipio, denunciaron ante el Agente del Ministerio
Publico Adscrito a la Vicefiscalia de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, el “robo”
de diversos vehiculos del Municipio. Aunado a que, de haber acontecido la
sustraccion o robo de las actas de sesiones de cabildo, correspondia al
Sindico Municipal la denuncia de tales hechos, o en su caso, a la
Presidenta Municipal, conforme a los dispuesto en los articulos 68, fraccion

VIl'y 71, fraccion XVII de la Ley Organica Municipal.

De igual forma, debe tenerse en cuenta que al rendir su informe primigenio
la responsable manifesté que remitia la totalidad de las actas de sesiones
de cabildo celebradas por el Ayuntamiento; al igual que, no acredité haber
atendido la solicitud de la *** *** ** nj realiz0 manifestacion alguna

respecto a las solicitudes de las y los actores.

De ahi que, atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia, y adminiculando las pruebas ofrecidas, con las afirmaciones
de las partes y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si?!, este
organo jurisdiccional concluye que no es posible tener por acreditada la
imposibilidad que aduce tener la Presidenta Municipal para remitir la
totalidad de las actas de sesiones de cabildo, y por otra parte, se advierte

la negativa de proporcionar a las y los actores dichas documentales.

2L Ello, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 1, tanto de la Ley de Medios de Medios de
Impugnacion.
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En consecuencia, este Tribunal estima que le asiste la razén a las y los
recurrentes, respecto a que la Presidenta Municipal, ha sido omisa en
convocarlos a sesiones de cabildo, con la periodicidad que establece la
propia Ley Organica Municipal y que se niega a proporcionarles copia de
la totalidad de las actas levantadas con motivo de las de sesiones de

cabildo, en atencion a las consideraciones siguientes:

En principio, debe tener en consideracién que en dichas sesiones, es
donde se debaten las ideas, expresan opiniones y propuestas para
aterrizar acuerdos en beneficio de la colectividad que representan. En
donde, los regidores, tienen entre otras, la facultad y obligacion de
proponer al Ayuntamiento alternativas de solucion para la debida atencién

de los diferentes ramos de la administracion publica municipal.

De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 45, 46,
fraccion |, 68 fraccion IV y 73 fraccion | y lll, todos de la Ley Organica
Municipal, se advierte que la Presidenta Municipal, tiene la obligacion de
convocar a las y los recurrentes, a sesiones de cabildo, tanto
extraordinarias como ordinarias, a estas ultimas por lo menos una vez por
semana, a efecto de que puedan desempefiar de manera efectiva el cargo

para el cual fueron electos.

Ello es asi, pues el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos??y el 24 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca?3, determinan que todo ciudadano

tiene derecho a ser votado en los cargos de eleccion popular.

Sin embargo, ese derecho no se limita Unicamente a ser electo, sino que
también comprende el que se le permita desempefiar de manera efectiva

dicho cargo, con todos los derechos y prerrogativas inherentes al mismo.

Es decir, el derecho a ser votado no se limita a contender en un proceso
electoral y tampoco a la posterior declaracion de candidato electo, sino que
también incluye la consecuencia juridica de la eleccion, consistente en
ocupar y desempefar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él durante todo el periodo para el cual fue electo el
candidato triunfador, ademas de poder ejercer los derechos inherentes al

mismo.

22 En adelante Constitucidn Politica Federal.
2 En adelante Constitucidn Politica Local.
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Tal criterio fue expresado en la Jurisprudencia de rubro “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”18.

Por lo anterior, se declara fundado el agravio de las y los recurrentes,
relativo a la omision de la Presidenta Municipal de convocarlos a las
sesiones de cabildo y la negativa de proporcionarles copia de la totalidad

de las actas de sesiones de cabildo.

En consecuencia, se ordena a la Presidenta Municipal que convoque a las
y los actores en su caracter de *** *** *** de| Ayuntamiento del Municipio
de Chalcatongo de Hidalgo, a sesiones de cabildo tanto extraordinarias
como ordinarias, a estas Ultimas por lo menos una vez a la semana,
precisando el orden del dia, la fecha, lugar y hora de celebracion de la
misma. Lo anterior en términos de lo establecido en los articulos 45, 46 y

68, fraccion IV de la Ley Organica Municipal.

Asi también, se ordena a la Presidenta Municipal que proporcione a las y
los actores copias certificadas de todas las actas de sesiones de cabildo

celebradas a la fecha de notificacion de la presente ejecutoria.

Lo anterior, toda vez que las y los actores tienen la facultad y obligacion de
vigilar que los actos de la administracion publica municipal se desarrollen
con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en materia municipal, por
tanto, la documentacion requerida esta directamente relacionada con el

ejercicio de sus cargos.

Es por ello que es valido afirmar que para el correcto ejercicio del cargo
para el cual fueron electas las y los actores, tienen la facultad y el deber de
conocer la documentacién solicitada, pues se debe tener en cuenta que
desde que asumieron su cargo solo han asistido a dos sesiones ordinarias

de cabildo y cuatro sesiones extraordinarias de cabildo.

Por ultimo, no pasa desapercibido para este Tribunal que la Presidenta
Municipal manifiesta que, por el contrario es el *** *** *** quien invadiendo
sus funciones, que ha elaborado convocatorias y actas de sesiones de
cabildo, con la finalidad de realizar actos que no han sido autorizados por
el Ayuntamiento, como la convocatoria y la supuesta acta de sesion de

cabildo de ocho de junio, la cual circulé para que fuera firmada.

Sin embargo, tales actos deberan ser analizados por este oOrgano

jurisdiccional al momento de resolver el Procedimiento Especial
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Sancionador, que se origine con motivo de la denuncia que present6 ante
la Comisién de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral

del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

8.1.2 Lanegativa de asignarles un espacio de oficinadigno, adecuado
y funcional, asi como la negativa de otorgarles recursos materiales y
personal administrativo, para el adecuado desarrollo de las

actividades inherentes al ejercicio del cargo que ostentan.

Las y los recurrentes sostienen que dias después de la integracion del
Ayuntamiento, la Presidenta Municipal empez0 a realizar diversos actos
ilegales en contra del propio Ayuntamiento, lo cual ocasion6 una division
entre sus integrantes, y también ocasiond conflictos de caracter politico-

social.

Ante tales circunstancias, refieren que se vieron en la necesidad de
buscarla en diversas ocasiones, para establecer un dialogo y dar una
solucion adecuada a dicho conflicto politico-social que se estaba
generando; sin embargo, aducen que la Presidenta Municipal en lugar de
atender sus peticiones de dialogo, continu6é con dicha actitud y que tal
problematica origind, entre otras cuestiones, a que la Presidenta Municipal
no les asignara un espacio de oficina digno, funcional, y adecuado para el
desarrollo de sus funciones, no los dotara de recursos materiales, equipo
de computo y mobiliario suficiente para la realizaciéon de sus funciones;
aunado a que el personal que se encontraba laborando en cada una de
sus areas, se ha retirado por falta de pago, lo cual atribuyen a la Presidenta

Municipal y consideran que con ello, les restringe el ejercicio de sus cargos.

Asi también, al desahogar la vista otorgada con el informe circunstanciado
rendido por la autoridad responsable, manifestaron que contrario a lo
manifestado por la Presidenta Municipal el espacio de oficina que se les
asigno esta en malas condiciones, ya que tiene diversas fisuras y en tiempo
de lluvias gotea, por lo que, cuando las lluvias son fuertes su oficina tiende
a llenarse de agua, aunado a que por orden de la Presidenta Municipal, en
diversas ocasiones personal del Municipio ingresa a almacenar diversos

materiales y objetos, como si fuera bodega.
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Para acreditar su dicho, anexaron diversas impresiones fotogréaficas®* a fin
de acreditar las condiciones en que se encuentra su espacio de oficia, entre

otras, las que se insertan a continuacion.

2 Pruebas técnicas a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, pues a juicio de este érgano
jurisdiccional tal circunstancia se corrobora de las impresiones fotograficas que agrega el Secretario
Municipal a la certificacién de hechos que la Presidenta Municipal ofreci6 como prueba, a efecto de
acreditar el estado en que se encuentran las oficinas de las y los actores. Lo anterior, con fundamente en
los articulos 14, numeral 5, 16 numeral 3 de la Ley de Medios de Impugnacién.
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c sindico
to

Oficina del sindico de
chalcatongo.

==

Oficina del sindico

de chalcatongo.

Por su parte, la Presidenta Municipal al rendir su informe circunstanciado
argumentd que contrario a lo manifestado por las y los recurrentes, desde
la instalacion del Ayuntamiento se le asigno, a cada uno, un espacio de
oficina digno dentro de las instalaciones del Palacio Municipal, como
consta en el acta de sesion de cabildo de uno de enero de dos mil veintidos.
Aunado a que, no le corresponde a ella proporcionar esa prestacion, sino
que, a su decir, es atribucion propia del Sindico Municipal, en términos de

lo que establece el articulo 71 de la Ley Organica Municipal.

Sobre la omision de otorgar a las y los actores recursos materiales, equipo
de computo y mobiliario de oficina suficiente y personal administrativo,
refiere que en el Municipio existe una Direccion de Recursos Materiales
gue es la encargada de ministrar el material de oficina y mobiliario; al igual
gue las y los actores no le han solicitado personal administrativo, aunado
a que el Municipio cuenta con un numero limitado de empleados, sujetos

al Presupuesto de Egresos del Municipio.

Para sustentar su dicho, la autoridad sefialada como responsable remitio
copias certificadas por el Secretario Municipal de las siguientes

documentales.

1. Del acta levantada con motivo de la sesidon solemne de instalacion

del Ayuntamiento, para el periodo dos mil veintidés, dos mil
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veinticuatro, de fecha uno de enero de dos mil veintidés. De la cual
se advierte que en dicha sesién rindieron protesta de ley las y las
concejales e instalaron formalmente ese Ayuntamiento.

. Del “acta circunstanciada de entrega-recepcién” de fecha uno de
enero de dos mil veintidés, en la cual se hace constar la entrega
formal de la administracion municipal, por parte del Presidente y
Sindica Municipal que fungieron en la administracion dos mil
diecinueve, dos mil veintiuno, a la actual Presidenta y Sindico
Municipal del Ayuntamiento.

. Del acta de “certificacion de hechos”, de fecha uno de agosto de dos
mil veintidds, levantada por el Secretario Municipal con motivo del
recorrido que realizé en las instalaciones del palacio municipal, a
efecto de constatar el estado en que se encuentra la oficina del ***
*xx k% del Ayuntamiento, al cual también anexd impresiones
fotograficas, y entre otras cuestiones, hizo constar lo siguiente:

[...]

“(...), con las formalidades de ley procedo a levantar la presente diligencia para
hacer constar la diligencia solicitada por la Presidenta municipal del Chalcatongo
de Hidalgo, Oaxaca por lo que procedi a salir de mi oficina que ocupa la
secretaria municipal para realizar un recorrido y constatar el estado en que se
encuentran las oficinas del *** *** *** de| ayuntamiento de Chalcatongo de
Hidalgo, Oaxaca, por lo que tras el recorrido efectuado, en este acto me
encuentro legalmente constituido en el palacio municipal de Chalcatongo de
Hidalgo, Oaxaca, mismo que es de color blanco con franjas de color vino y en las
paredes se encuentran estampados murales, en la parte superior tiene la leyenda
"H. Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo", procedo a caminar al interior para

constatar que pasando el segundo acceso de las instalaciones de la presidencia

del lado derecho de la segunda puerta principal del palacio municipal se

*kk kkk kkk

encuentra la oficina de la , misma que tiene en letrero en la parte

superior de la puesta que dice "*** *** **¥* certifico que la misma se encuentra

abierta y soy atendido por la *** *** **%

a lo que me pregunta si necesito algo, a
lo que respondo que solamente ando realizando un recorrido para verificar el
mobiliario existente, por lo que procedo a verificar la existencia de un escritorio
con sus respectivas sillas y una computadora de escritorio propiedad del
Ayuntamiento, un archivero de metal, tomando placa fotografica que de igual
manera se anexa a la presente diligencia como parte integrante de la misma;
continuando con el recorrido procedo a salir de la puerta principal dirigiéndome
por el pasillo del palacio municipal en la parte central, me encuentro frente a una

oficina que en la parte superior de la ventana del cubiculo tiene una leyenda que

nkkk kkk kkkn *kk kkk kkk

dice por lo que procedo a su interior encontrandose la :

*kk kkk kk*k

junto con la , a quienes conozco por ser la *** *** *** de Chalcatongo
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de Hidalgo, Oaxaca, mismas que me dicen que qué se me ofrece, a lo que
respondo que estoy realizando un recorrido para verificar que las oficinas se
encuentran abiertas, manifestando que mejor me retire que si me mando la
presidenta que me retire si no quiero tener problemas, por lo que procedo a
retirarme, no sin antes verificar que la oficina de la *** *** *** cyenta con un
escritorio de oficina tipo L, mismo que cuenta con cuatro sillas de oficina y un
archivero, todo propiedad del ayuntamiento, lo que certifico para los efectos
legales a que haya lugar, procediendo en mi retirada a tomar una placa
fotografica del exterior de la oficina, misma que agrego a la presente como parte
integrante de la misma; posterior a ello me retiro procediendo a caminar por el

pasillo del cajero automatico del banco Santander y desciendo por las escaleras

del lado derecho, dirigiéndome a la oficina del *** *** *** "|a cual se identifica,

por contener una leyenda en la parte superior que dice "*** *** ***" misma que
se encuentra cerrada a la cual procedo a tomar una placa fotografica, la cual se
anexara a la presente acta como parte integrante de la mismas; una vez mas
continuo con el recorrido avanzando por el estacionamiento y subiendo por las

escaleras que se encuentran a lado de la oficina de seguridad publica me

encuentro frente a una oficina que en la parte superior tiene la leyenda "*** ***

*** misma que en este momento se encuentra abierta, manifestandole que me
encuentro realizando un recorrido para verificar las condiciones que se encuentra
cada una de las oficinas del municipio por lo que procedo a verificar que dentro
de ella se encuentra un escritorio, una silla de oficina reclinable, asi como tres
sillas mas, procediendo a retirarme, no sin antes tomar una placa fotografica que

se agrega como parte integrante de la presente diligencia, por ultimo me

encuentro frente a una oficina que en su par superior tiene la leyenda "*** ***

*** la cual la puerta se encuentra abierta pero en su interior no se encuentra
nadie, por lo que para no invadir la oficina sin consentimiento Unicamente certifico
lo poco que se puede apreciar desde su exterior, o que alcanzo a percibir con
mis sentidos, se alcanza a ver un escritorio convencional con sus cinco sillas, por
lo que de una vez certificado lo anterior procedo a retirarme y tomar una placa

fotografica que se agrega a la presente como parte integrante de la misma. (...).

[..]

Documentales publicas a las cuales se les otorga valor probatorio pleno,

en términos de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 3, inciso ¢) y 16,

numerales 1y 2, de la Ley de Medios de Impugnacion, pues se trata de

documentos publicos expedidos por una autoridad municipal, en el ejercicio

de sus funciones, aunado a que con las mismas se les dio vista a la parte

actora, quienes no controvirtieron su contenido y validez.

No obstante, a juicio de este drgano jurisdiccional, el agravio formulado

respecto de las prestaciones en estudio, deviene parcialmente fundado,

puesto que si bien, con el acta de “certificacién de hechos” levantada por
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el Secretario Municipal, la responsable acredita que las y los actores
cuentan con un espacio de oficina, mobiliario de oficina (escritorio y sillas)
y algunos de ellos con equipo de coOmputo; sin embargo, no acredita que
los mismos estén en condiciones adecuadas para el desarrollo de sus
funciones, pues incluso de las impresiones fotograficas anexas a la
certificacion, se puede corroborar que se trata de las mismas instalaciones
gue se observan en las impresiones fotograficas remitidas por la parte
actora, y el mal estado en que se encuentra el piso y techo de algunas de

las oficinas.

Asi también, la autoridad responsable no acredité haberles proporcionado
recursos materiales, para el adecuado desarrollo de las actividades

inherentes al cargo que ostentan.

Se afirma lo anterior, pues tuvo la posibilidad de remitir a este Tribunal la
documental idonea para acreditar el estado en que se encuentra el
mobiliario (escritorio y sillas) y equipo de computo con que cuentan las y
los recurrentes; al igual que, les ha proporcionado los recursos materiales
necesarios, documentales como el resguardo correspondiente a los
muebles y equipos de computo propiedad del Municipio que se les hayan
asignado, asi como, los comprobantes de entrega de mariales de oficina,

situacién que en el presente caso no acontecio.

Y respecto de las documentales consistentes en el acta de sesion solemne
de instalacion del Ayuntamiento, y el “acta circunstanciada de entrega-
recepcion”, dichas documentales no resultan idoneas para acreditar el
estado que guarda las oficinas, el mobiliario y equipo de computo de las y
los actores, ello, pues de la primera de las documentales solo se advierte
gue en dicha sesion rindieron protesta de ley las y los concejales e
instalaron formalmente el Ayuntamiento; y de la segunda documental no
se observa la descripcion de los bienes muebles, ni el estado en que se

encuentran.

Por otra parte, la autoridad responsable no remite documental alguna con
la que acredite la creacion de una “Direccion de Recursos Materiales” y
gue la misma sea la encargada de ministrar el material de oficina y
mobiliario a las y los integrantes del Ayuntamiento. Aunado a que, en
términos del articulo 89 de la Ley Organica Municipal, los titulares de las

dependencias y entidades de la administracion publica municipal, sujetaran
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su actuacion al reglamento respectivo y a los acuerdos del Cabildo, pero

acordaran directamente con el Presidente Municipal.

Ahora, respecto de la falta de personal administrativo que alegan las y los
actores, obra en el expediente copia certificada por el Sub Auditor del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, del Presupuesto
de Egresos del Municipio en cuestién, correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil veintidés, sin embargo, de la planilla de personal de confianza®,
no se advierte que se haya presupuestado el pago de personal
administrativo adscrito directamente a la *** *** *** del Ayuntamiento, por

tanto, no le asiste la razon a las y los actores en cuanto a dicha prestacion.

Por |lo antes expuesto, es que resulta parcialmente fundado el agravio en

estudio.

Por ultimo, para este Tribunal no pasa inadvertido que la Presidenta
Municipal refiere que la entrega de un espacio de oficina no es una
obligacion conferida legalmente a ella, sino que es propia del Sindico
Municipal, pues a él le corresponde disponer del destino de los bienes
propiedad del municipio, tal como lo dispone el articulo 71, fraccion IX de

la Ley Organica Municipal.

Sin embargo, se concluye que no le asiste la razén a la responsable, pues
parte de una premisa inexacta, ya que el precepto legal invocado no resulta

ser aplicable en los términos que pretende la responsabile.

Ello es asi, pues el articulo que cita en su informe circunstanciado, dispone
que, dentro de las facultades conferidas al Sindico Municipal, se encuentra
la de “intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Municipio, promoviendo la
inclusién de los que se hayan omitido, y haciendo que se inscriban en el
libro especial con la expresion real de sus valores y las caracteristicas de

identificacion, asi como el destino de los mismos.”

Asi, dicho precepto legal guarda estrecha relacién con los diversos 103,
104 Bis, 109, 110, fraccion Il y 112, fraccion Il, todos de la misma Ley
Organica Municipal, los cuales refieren esencialmente que, el

Ayuntamiento debera realizar un inventario general y un catalogo de todos

% Visible a foja 232 del expediente identificado con la clave JDC/677/2022.
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sus bienes muebles e inmuebles, en donde se deberan precisar, entre

otros datos de identificacion, el destino que tengan esos bienes.

En ese orden de ideas, de una interpretacion armonica, sistematica y
funcional de los preceptos legales en consulta, se infiere que, no es
atribucion del Sindico Municipal definir el destino de los bienes propiedad
del Municipio, sino que su facultad se limita a que, al intervenir en la
elaboracion del inventario general, se cerciore que dentro de él, se
especifique el destino que tiene cada uno de los bienes muebles o

inmuebles.

Situacion que, como ya se dijo, no implica que de motu proprio, y a su libre
arbitrio, sea el Sindico Municipal quien decida respecto del destino de cada
uno de los bienes del Municipio, pues esa facultad se encuentra

conferida exclusivamente al propio Ayuntamiento.

Asi, al no acreditar la responsable que al interior del Ayuntamiento, exista
alguna disposicion normativa que le haya conferido al Sindico Municipal la
facultad de disponer del destino de los bienes del Municipio, al ser la
Presidenta Municipal la responsable directa de la administracién publica
municipal, y encargada de velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento, le corresponde a ella el proporcionar a las
y los actores, un espacio fisico en buenas condiciones en donde las y los
actores puedan atender y despachar los asuntos relacionados con sus

encargos.

En consecuencia, lo procedente es ordenar a la Presidenta Municipal, que
realice las reparaciones necesarias a las oficinas (al piso y techo de las
oficinas) y mobiliario (escritorios y sillas) de las y los actores; al igual que,
les proporcione recursos materiales y equipo de computo en buen estado,
ello, conforme a la capacidad presupuestaria ese municipio, y que resulten

necesarios para el desempefio de sus funciones.

8.1.3 La obstaculizaciéon a su facultad de inspeccién del estado

financiero, cuenta publicay patrimonio del Municipio.

Las y los actores refieren que la Presidente Municipal les ha obstaculizado
el ejercicio de sus funciones de observacion, vigilancia e inspeccion de la
administracion publica municipal, ante la negativa de proporcionarles la
documentacion correspondiente a los recursos publicos destinados al

municipio consistente en los ingresos y egresos, pese a haberla solicitado
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por escrito, sin que hasta la fecha se les haya proporcionado dicha
informacidn; asi también, refieren que les ha ocultado los contratos de obra

gue se estan ejecutando en el Municipio.

Al igual que, ante las inconsistencias y errores que ha cometido la
Presidenta Municipal, en la administracion publica municipal, diversas
autoridades auxiliares del Municipio, elaboraron un oficio dirigido a la
Presidenta de la Comision de Gobernacién y Asuntos Agrarios del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual solicitan la
revocacion de mandato de la Presidenta Municipal. Escrito que les fue
entregado, para que realicen los tramites de revocacion de mandato de la

Presidenta Municipal.

Asi también, refieren que ante la omision de la Presidenta Municipal de
convocarlos a sesiones de cabildo y de otdrgales copias de las actas
levantadas con motivo de la celebracion de sesiones de cabildo, la negativa
de dar respuesta diversos escritos mediante los cuales le solicitaban
informacién relacionado con la cuenta publica y patrimonio del Municipio,
se vieron en la necesidad acudir a la Secretaria General de Gobierno del
Estado, para pedir su intervencion, ello, debido a las inconsistencias de la

Presidenta Municipal en la administracién publica municipal.

Por su parte, la *** *** *** rafiere que en su caracter de integrante de la
Comisién de Hacienda, del Municipio de Chalcatongo de Hidalgo, present6
un escrito dirigido al Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, mediante el cual le informé que la Presidenta Municipal desde
el primer trimestre de esa administraciéon no les informé de los recursos
destinados al Municipio, ni respecto de la ejecucion de los mismos, por lo
que, dej6 de firmar documentos relacionado con la administracion
municipal hasta que la Presidenta Municipal informe lo conducente tanto a

la Comision de Hacienda, como a los integrantes del Ayuntamiento.

Por tanto, sostienen que la Presidenta Municipal vulnera su derecho de
votar y ser votados en la vertiente del desempefio y ejercicio del cargo,
puesto que en su calidad de integrantes del Ayuntamiento, tienen el deber
y la facultad de participar en los asuntos relacionados con la administracion
publica municipal y de requerir la informacion que consideren necesaria a

efecto de estar en aptitud de tomar decisiones al respecto.

Por lo anterior, solicitan a este 6érgano jurisdiccional que ordene a la

autoridad responsable que les proporcione copias certificada de la Ley de
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Ingresos del Municipio, para el ejercicio fiscal 2022, del Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2022, los contratos de las obras que se
estén ejecutando y la documentacion e informacion del estado financiero,
cuenta publica y patrimonial del municipio, correspondiente a los tres

trimestres del afo en curso.

Para sustentar lo anterior, las y los actores remitieron copia de las

siguientes documentales:

a) Del oficio namero HMB/CHO03, de fecha veinticuatro de marzo de
dos mil veintidds, suscrito por las y los integrantes del Ayuntamiento,
y dirigido a la Tesorera Municipal del Ayuntamiento, mediante el cual
le solicitan que otorgue al Director de Educacion y Deporte y a la
Directora de Cultura la cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos,
00/100 M.N.), en cumplimiento a lo acordado en la sesién de cabildo
de dieciocho de marzo de dos mil veintidés. Cabe sefalar que dicho
oficio no cuenta con acuse de recibo, al igual que del mismo no se
advierte la firma y sello de la Presidenta Municipal y Secretario
Municipal.

b) Del oficio numero HMB/CHO04, de fecha veinticuatro de marzo de
dos mil veintidds, suscrito por las y los integrantes del Ayuntamiento,
y dirigido a la *** *** *** ‘mediante el cual le solicitan les otorgue a
cada uno copia de la nbmina completa, informacion del ramo 28 y
33 (montos de ingresos y egresos) y el Presupuesto de Egresos del
Ejercicio Fiscal 2022. Cabe sefalar que dicho oficio no cuenta con
acuse de recibo, sim embargo, cuenta con el visto bueno del
Secretario Municipal, quien firma y sella.

c) Del oficio nimero 001/COMHA/2022, de fecha veinte de mayo de
dos mil veintidos, suscrito por el *** *** *** djrigido a la Presidenta
Municipal, mediante el cual le solicitan que cite a la Contadora
Publica, que fungia como Asesora Contable, para el dia veinticuatro
de mayo, y en presencia de las autoridades auxiliares, se les informe
sobre el aumento de las participaciones del ramo 28, que les
corresponde. Cabe sefalar que en dicho escrito no obra acuse de
recibo alguno.

d) Del oficio sin numero, de fecha diecisiete de junio de dos mil
veintidds, suscrito por diversas autoridades auxiliares del Municipio
(Agentes Municipales, Agentes de Policia y Representantes de
Nucleos Rurales), y dirigido a la Presidenta de la Comision de
Gobernaciéon y Asuntos Agrarios del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, mediante el cual le solicitan la revocacion de
mandato de la Presidenta Municipal, ante su inconformidad con el
manejo de la administracién publica municipal.

e) Del “ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS, DERIVADA DE LA
REUNION DE TRABAJO CON LOS CONCEJALES DE
CHALCATONGO DE HIDALGO?, de trece de julio de dos mil
veintidos, levantada por el Jefe de la Unidad de Asuntos y Proyectos
Estratégicos, de la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal, con
motivo de la reunidon programada para tratar asuntos relacionado
con la gobernabilidad del Municipio de Chalcatongo de Hidalgo, en
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la cual se hace constar la inasistencia de la Presidenta Municipal,
no obstante haber sido convocada en tiempo y forma. Asi también,
se advierte la asistencia de las y los actores.

f) Del “ACTA DE COMPARECENCIA, DERIVADA DE LA REUNION
DE TRABAJO CON LOS CONCEJALES DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CHALCATONGO DE HIDALGO, DISTRITO DE TLAXIACO,
OAXACA”, de fecha dieciocho de julio de dos mil veintidds,
levantada por el Jefe de la Unidad de Asuntos y Proyectos
Estratégicos, de la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal, con
motivo de la reunion programada a efecto de dar seguimiento al
tema relacionado con la gobernabilidad del Municipio de
Chalcatongo de Hidalgo, en la cual se hace constar la inasistencia
de la Presidenta Municipal, no obstante haber sido convocada en
tiempo y forma. Asi también, se advierte la asistencia de las y los
actores.

g) Del acuse de recibo del escrito de fecha dieciocho de julio de dos
mil veintidds, suscrito por la *** *** *** "en su caracter de integrante
de la Comision de Hacienda del Ayuntamiento, y dirigido al Titular
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
mediante el cual le inform6 que la Presidenta Municipal desde el
primer trimestre de esa administracion no les informé de los recursos
destinados al Municipio y respecto de la ejecucién de los mismos,
por lo que, dejo de firmar documentos relacionado con la
administracion municipal hasta que la Presidenta Municipal lo
conducente, tanto a la Comision de Hacienda, como a los
integrantes del Ayuntamiento.

h) Del acuse de recibo del escrito de fecha dieciocho de julio de dos
mil veintidds, suscrito por el *** *** *** “en gy caracter de integrante
de la Comision de Hacienda del Ayuntamiento, y dirigido al
Subsecretario de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria General
de Gobierno del Estado, mediante el cual le hizo de su conocimiento
que la Presidenta Municipal desde el primer trimestre de esa
administracion no les inform6é de los recursos destinados al
Municipio y respecto de la ejecucion de los mismos, por lo que, dejo
de firmar documentos relacionado con la administracion municipal
hasta que la Presidenta Municipal lo conducente, tanto a la Comision
de Hacienda, como a los integrantes del Ayuntamiento.

Ahora, por lo que hace a los escritos sefialados en los incisos a), b) y c),
los mismos carecen de acuse de recibo, es decir, las y los recurrentes no
acreditan plenamente que le hayan hecho entrega de los mismos a la

Tesorera Municipal, Contralora y Presidenta Municipal, respectivamente.

Por lo que, hace a las documentales publicas sefialadas en los incisos d),
e), f), g) y h) este 6rgano jurisdiccional les otorga valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 3, inciso c) y 16,
numerales 1y 2, de la Ley de Medios de Impugnacion, aunado a que con
las mismas se le corrié traslado a la autoridad responsable, quien no

controvirtio su contenido y validez.
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No obstante, en el caso, se debe tener en cuenta que del escrito sefalado
con el inciso b), se advierte la firma y sello del Secretario Municipal, y que
la parte actora acredita que ante la negativa de la autoridad responsable
de proporcionarles copia de la documentacion correspondiente a la
informacion relacionada con la cuenta publica y patrimonio del Municipio
han acudido a la Secretaria General de Gobierno del Estado, a solicitar su
intervencion ante supuestas irregularidades cometidas por la Presidenta

Municipal.

Aunado a que, la Presidenta Municipal no comparecié a las reuniones de
trabajo a que fue convocada por el Jefe de la Unidad de Asuntos y
Proyectos Estratégicos Municipales, de la Subsecretaria de
Fortalecimiento Municipal, para tratar asuntos relacionado con la

gobernabilidad de ese Municipio.

Ahora, la Presidenta Municipal al rendir su informe circunstanciado negé
estar ocultando informacion a las y los actores, manifestdé la Ley de
Ingresos del Municipio, esta publicada tanto en el periddico oficial del
Gobierno del Estado, como en la pagina electronica del Congreso del

Estado de Oaxaca.

Al igual que, el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal dos mil
veintidos, es publico y que tanto el *** *** *** tienen acceso al mismo
mediante las claves electronicas proporcionadas por el Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

Por otra parte, refiere bajo protesta de decir verdad que en el Municipio,
no existen contratos de obras con empresas, debido a que la obra publica
se esta ejecutando mediante administracion directa y los montos erogados
son del conocimiento de las y los concejales, como consta en el acta de
sesion extraordinaria de cabildo de veintinueve de abril, en la que se

aprobaron los estados financieros del municipio.

De ahi que, las y los actores tienen acceso a los estado financieros del
municipio, ya que tienen que aprobarlos para rendir los informes
trimestrales ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado; y
respecto al informe trimestral en curso, refirid que en los proximos dias
citaria a las y los actores a sesion de cabildo para su aprobacién y les
entregaria el informe respectivo en donde conoceran los gatos erogados,

asi como la aplicacion de los recursos.
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Ahora bien, los articulo 54 y 56 de la Ley Organica Municipal establecen
gue el Ayuntamiento paran su buen funcionamiento podra auxiliarse de
comisiones municipales, y en especifico, que la Comision de Hacienda
estara integrada por el Presidente, el Sindico o los Sindicos y el Regidor
de Hacienda.

Asi, en términos del articulo 71, fraccion Il de la Ley Organica Municipal,
el Sindico Municipal es el representante juridico del Municipio y
responsable de vigilar la debida administracion del erario publico y
patrimonio municipal; al igual que, cuenta con la atribucién de vigilar la
correcta aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes
de caja o estados financieros de la tesoreria y la documentacion de la

cuenta publica municipal.

Aligual que, el articulo 73, fracciones lll, IX de la citada Ley, establece que
los regidores tienen la facultad y obligacion de vigilar que los actos de la
administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto
por las leyes y normas en materia municipal; asi también, estar informados
del estado financiero, cuenta publica y patrimonio del municipio y de la

situacion en general de la administracion publica municipal.

Asimismo, el articulo 124, establece que la inspeccion de la hacienda
publica municipal, compete al Presidente Municipal, al Sindico o los

Sindicos y al Regidor de Hacienda.

De lo anterior se coligue que efectivamente, las y los actores tiene la
atribucion de vigilar que los actos de la administracion publica municipal
se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas aplicables;
asi como a estar informada del estado financiero, cuenta publica y
patrimonial del municipio y de la situacion en general de la administracion

publica municipal.

Al igual que, esas funciones no solo implican una facultad de las y los
actores, sino también un deber, tal y como se desprende de lo establecido
en el articulo 126 de la Ley Organica Municipal, en el cual se establece
gue las y los integrantes del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal son
responsables solidariamente de las irregularidades cometidas en el
manejo de los fondos municipales; en consecuencia, estan obligados a

vigilar los actos relacionados con la administracion de dichos fondos.
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En ese orden de ideas, tenemos que la documentacion requerida por las
y los recurrentes si estd relacionada con la situacién financiera del
Municipio, por ende esta directamente relacionada con el ejercicio de sus
cargos como concejales del Ayuntamiento, aunado a que las y los actores
refieren que dicha informacion y documentacion es necesaria para estar
en posibilidades de dar cumplimiento a las obligaciones que les marca la

Ley.

Es por ello que, es valido afirmar que para el correcto ejercicio del cargo
para el cual fueron electas y electos, las y los actores tiene la facultad y el

deber de conocer la documentacion e informacion solicitada.

Sin que sea justificacion el argumento de la responsable en el sentido de
gue la informacion solicitada por las y los actores es publica y el *** *** ***
tienen acceso al Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal dos mil
veintidés, mediante las claves electronicas proporcionadas por el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

Asi también, la responsable Unicamente acredita que en la onceava sesion
extraordinaria de cabildo, celebrada el veintinueve de abril, se aprobaron
por mayoria de votos los estados financieros e informes de avances de
gestion del primer trimestre, sin embargo, en estima de este Grgano
jurisdiccional ello, no la exime de proporcionar copia de dicha informacion

a las y los recurrentes.

Por lo anterior, queda acreditada la vulneracion al derecho politico
electoral de ser votados, en su vertiente de ocupar y desempefiar el cargo
para el cual fueron electos los y las recurrentes, toda vez que la negativa
de proporcionarle la documentacion e informacién a la que se ha hecho
alusioén, se traduce en una obstaculizacién al ejercicio de sus cargos como
concejales del Ayuntamiento, puesto que de no contar con esa
documentacién e informacion, se entorpece el desempefio de las

facultades y deberes que les impone la Ley.
Por lo anterior, resulta fundado el agravio de la parte actora.

En esa sintonia, se concluye que la Presidenta Municipal debe
proporcionar la documentacion e informacion solicitada por las y los
actores, consistente en la documentacién correspondiente al estado

financiero, cuenta publica y patrimonial del municipio, correspondiente a
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los meses de enero a septiembre de dos mil veintiuno (es decir, primero,

segundo y tercer trimestre del dos mil veintidds).

Asi también, la Presidente Municipal, debera proporcionar a las y los
actores, copia certificada de la Ley de Ingresos del Municipio, para el
ejercicio fiscal 2022, del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2022.

8.1.4. La negativa de pagarle sus dietas al *** *** ***

En el caso, durante la sustanciacion del Juicio Ciudadano, identificado con
la clave de expediente JDC/677/2022, se tuvo al *** *** *** gmpliando su
demanda, ello, ante la supuesta negativa de la Presidenta Municipal de

pagarle sus dietas.

Al respecto, el *** ** ** manifestd que la Presidenta Municipal le
suspendio el pago de su dieta desde la segunda quincena del mes de julio,
en represalia por haber levantado la voz y exigir la rendicion de cuentas

claras.

Por su parte, el *** *** ** refieren que la Presidente Municipal les
suspendio el pago de su dieta desde la primera quincena del mes de
agosto, y que la Tesorera Municipal en respuesta sus solicitudes, solo les

ha manifestado que ella recibe 6rdenes de la Presidenta Municipal.

Por lo que, solicitan a este 6rgano jurisdiccional que ordene a la Presidenta
Municipal, que les pague la cantidades que se les adeudan por concepto

de dietas.

Por su parte, la Presidenta Municipal manifestd que no existe la negativa
de pagarles sus dietas, mucho menos retenerlas, y que por el contrario,

las dietas los actores estan a su disposicion de en la tesoreria municipal.

Ahora bien, los actores en su caracter de concejales del Ayuntamiento,
tienen derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable al
desempefiar un cargo de eleccion popular, de conformidad con los

preceptos constitucionales y legales que a continuacién se citan.

Ello es asi, pues el articulo 127 de la Constitucion Politica Federal, en
relacion con el diverso 138 de la Constitucién Politica Local, sefialan que
los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito

Federal y de los Municipios, recibiran una remuneracion adecuada e
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irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision,
gue deberd ser proporcional a sus responsabilidades. Y que dicha
remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes.

Dichos preceptos normativos, en su fraccion I, refieren que se considera
remuneraciéon o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones y cualquier otra, con excepcion de los

apoyos y gastos sujetos a comprobacion.

Asi también, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, que el derecho politico electoral a ser
votado consagrado en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica
Federal, no s6lo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los
organos estatales de representacion popular, sino también abarca el
derecho a ocupar el cargo para el cual resultd electo; el derecho a
permanecer en él, desempeiiar las funciones que le corresponden, asi

como a ejercer los derechos inherentes a su cargo.

Por otra parte, la referida Sala Superior también ha sostenido que la
retribucion econdémica es una consecuencia juridica derivada del ejercicio
de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto, obedece al desempefio
de la funcion publica. En ese tenor, se ha considerado que la negativa del
pago de la retribucion econdémica que corresponde a un cargo de eleccion
popular afecta de manera grave y necesaria al ejercicio de su
responsabilidad, por lo que tal circunstancia se encuentra dentro del

ambito del derecho electoral.

En esa sintonia, la remuneracion o retribucion que perciban las y los
integrantes del Ayuntamiento -Presidente Municipal, Regidores(as) y
Sindicos(as)- por el ejercicio de sus encargos sera determinada anual y
equitativamente en el presupuesto de egresos, y su pago dependera de

gue en los Presupuestos de Egresos del Municipio esté previsto y

% Criterio sostenido en la jurisprudencia 20/2010 de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
17 a 19.

27 Criterio sostenido en la jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”, consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 13y 14.
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aprobado el pago de tal retribucion. Tal como lo dispone el articulo 43

fraccion LXV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca®.

Ahora, como ha quedado referido, para que proceda el pago de las
remuneraciones de las y los concejales, el acuerdo que los establezca
debe cumplir los requisitos que sefiala la ley, entre los que se encuentra,
estar incluido en el presupuesto del aflo que corresponda y en su caso,
apegarse a lo que disponen los articulos 30 fraccion Il, 50 y 61 fraccion I,
de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que

establecen:

“Articulo 30. En materia de servicios personales se observara lo siguiente:

Il. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan presentar en una
seccion especifica las erogaciones correspondientes al gasto en servicios
personales, el cual comprende:

a) Las remuneraciones de los servidores publicos y las erogaciones a
cargo de los Ejecutores de gasto por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas
remuneraciones;

[..]

Articulo 50. Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, sélo
procedera realizar pagos con base en dicho presupuesto, por los conceptos
efectivamente devengados en el afio que corresponda y que integran el
pasivo circulante al cierre del ejercicio. En el caso de las transferencias
federales etiquetadas se estara a lo dispuesto en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

[...]

Articulo 61. Las dependencias y entidades, al realizar pagos por concepto
de servicios personales, deberan observar lo siguiente:

|. Sujetarse a su presupuesto aprobado conforme a lo previsto en el articulo
30 de esta Ley;”

[...]

Asi como en lo establecido en el articulo 61 fraccion Il inciso a) de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, la cual dispone:

Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion
siguiente:

[..]

28 En lo subsecuente, Ley Orgdnica Municipal.
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Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la
distribucién del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales,
incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones;
las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso, previsiones
para personal eventual; pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto
en comunicacion social; gasto de inversion; asi como gasto correspondiente
a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y
proyectos de prestacidén de servicios, entre otros;

[..]

De los preceptos constitucional y legal referidos, se advierte que el
documento en el cual se debe establecer la cantidad que los funcionarios
de los Ayuntamientos percibiran por el ejercicio de sus funciones, es el
presupuesto de egresos. Es decir, es en dicho documento donde se fijan
los montos a que tendran derecho, entre otros, las y los concejales

llAmense propietarios o suplentes.

A mayor abundamiento, ha sido criterio de la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, el medio de
prueba idéneo para llevar a cabo la cuantificacion de dietas de un concejal

es el presupuesto de egresos.?°

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar si asiste la razon a las
y los recurrentes, es decir, si la Presidenta Municipal les ha negado el pago
de sus dietas desde las fechas que sefialan, y de acreditarse dicha

omision se procedera a calcular las cantidades que les corresponde.

Este organo jurisdiccional estima fundado el motivo de inconformidad
hecho valer por el *** *** *** " consistente en la negativa de la Presidenta
Municipal de pagarles sus dietas desde la primera quincena de agosto del

afio en curso, en atencién a lo siguiente.

En el caso es un hecho no controvertido por la autoridad responsable que
el ¥** ¥****x* ‘no han recibido el pago de sus dietas desde el mes de agosto
del presente afo, sin embargo, en el caso los recurrentes alegan la

negativa de la responsable de pagarles sus dietas.

Ahora bien, obran en el expediente las impresiones de Comprobante Fiscal

Digital por Internet (CFDI) de los pagos de nOmina, a nombre de los *** ***

2 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en las sentencias dictadas en los expedientes SX-JDC-117/2018, SX-JDC-185/2018 y SX-JDC-340/2019.
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*** correspondientes al pago de sus dietas de los meses de enero a julio

del afio en curso.

Documentales, de las cuales se advierte que los actores perciben la
cantidad de $7,778.64 (siete mil setecientos setenta y ocho pesos, 64/100
M. N.) de manera quincenal, ya descontando el pago del Impuesto Sobre
la Renta (ISR), pago que se les realiza mediante transferencia a la cuenta

de ndmina de cada uno de los recurrentes.

De ahi que, se acredite la negativa de la autoridad responsable de
realizarles el pago de sus dietas desde la primera quincena del mes
agosto, pues la autoridad responsable no justificé el motivo por el cual a
partir de la primera quincena del mes de agosto los recurrentes debian

pasar a la Tesoreria Municipal por el pago de sus dietas.

Por otra parte, obra en el expediente copia certificada por el Sub Auditor
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, del
Presupuesto de Egresos del Municipio de Chalcatongo de Hidalgo, para el
ejercicio fiscal dos mil veintid6s®, del cual se observa que en la planilla de
personal®!, se establece para el pago de dietas del Sindico Municipal y de
cada una de las regidurias, la cantidad de $216,000.00 (doscientos
dieciséis mil pesos, 00/100 M. N.), es decir, la cantidad de $9,000.00
(nueve mil pesos, 00/100 M. N.) de manera quincenal; cantidad que
coincide con la establecida en el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI), del pago de las dietas de los actores, ello, sin descontar el pago

del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Por tanto, al acreditarse la negativa de la autoridad responsable de pagar
las dietas que reclaman los recurrentes, corresponde determinar el monto

de dichas remuneraciones.

Con base en lo antes expuesto, este Tribunal concluye que, se le adeudan
a los recurrentes sus dietas de los meses y por las cantidades que se

desglosan a continuacion:

CARGO QUINCENAS ADEUDADAS DEL ANO 2022 CANDIDAD

ADEUDADA

*khk kkk kkk 5 QUINCENAS, DE LOS MESES DE AGOSTO, *khk kkhk kkk
SEPTIEMBRE Y LA PRIMERA QUINCENA DE OCTUBRE.

30 pocumental publica a la que se le concede valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los
articulos 14 numeral 3 inciso d), y 16 numerales 1y 2 de la Ley de Medios de Impugnacidn, pues se trata
de copias certificadas expedidas por un funcionario Publico en el ejercicio de sus funciones.

31 Visible a foja 207 del expediente identificado con la clave JDC/677/2022.
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*kk kkk kkk 5 QUINCENAS, DE LOS MESES DE AGOSTO, *kk kkk Kkkk
SEPTIEMBRE Y LA PRIMERA QUINCENA DE OCTUBRE.

*kk kkk kkk 5 QUINCENAS, DE LOS MESES DE AGOSTO, *kk kkk Khkk
SEPTIEMBRE Y LA PRIMERA QUINCENA DE OCTUBRE.

En consecuencia, se ordena a la Presidenta Municipal, que pague alos
actores las cantidades establecidas en el cuadro anterior, por
concepto de dietas, correspondientes a las quincenas de los meses de

agosto, septiembre y la primera quincena de octubre de dos mil veintidés.

Cantidades que debera depositar a la cuenta de nbmina de cada uno de
los actores, tal como lo venia realizando hasta el mes de julio del afio en

Curso.

Para cumplir lo anterior, se otorga a la Presidenta Municipal, el plazo de
cinco dias habiles, contado a partir del dia siguiente a la notificacion de
la presente sentencia. Y dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello ocurra, debera remitir a este Tribunal, las documentales que acrediten

su cumplimiento.

Lo anterior, pues de conformidad con los articulos 68 de la Ley de
Orgéanica Municipal, la Presidenta Municipal es la responsable directa de

la administracion publica municipal.
8.2 Violencia politica en razén de género.
8.2.1 Marco normativo aplicable.

En el orden juridico nacional, el principio de igualdad y no discriminacion
deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de conformidad con
los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica Federal,
gue reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda

autoridad de evitar un trato discriminatorio por motivos de género.

El articulo 1° impone a las autoridades del Estado la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los Tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para

Su proteccion.

Ademas, el citado precepto dispone que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Para), la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés); reconocen que las mujeres tienen
derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais y a

participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

En especifico, al articulo 7.a de la citada Convencion de Belém do Para,
establece que los Estados deben tomar todas las “medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica
del pais [...] garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a [...] ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas.” Todo ello, en condiciones libres de

violencia y de discriminacion.

Ademas, de la mencionada Convencion, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, sefiala que este tipo de violencia
comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—
gue, basada en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de
derechos politico electorales tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de

las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Asimismo, la referida Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, ademas de conceptualizar la Violencia contra las
Mujeres como cualquier accion u omision basada en su género, que les
cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdémico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado como publico; establecen en
su articulo 16 que la violencia en la comunidad son los actos individuales
0 colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y
propician su denigracion, discriminacion, marginacion o exclusién en el

ambito publico.

En la Constitucion Politica del Estado, en el articulo 12, dispone que toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razén de género y

condicién social, tanto en el ambito publico como en el privado. En los
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términos que la ley sefiale, el Poder Ejecutivo del Estado y los Gobiernos
Municipales se coordinaran para establecer un Sistema Estatal que

asegure el acceso de las mujeres a este derecho.

Por su parte, La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Geénero, en el articulo 7, define a la violencia politica de
género como cualquier acciébn u omisiébn cometida por una o varias
personas o servidores publicos por si 0 a través de terceros, que causen
dafo fisico, psicolégico, econdmico o sexual en contra de una o varias
mujeres y/o de su familia, para acotar, restringir, suspender o impedir el
ejercicio de sus derechos ciudadanos y politicos electorales o inducirla a
tomar decisiones en contra de su voluntad; asi como impedirle el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcion del
poder publico; la cual se manifiesta en presion, persecucion,
hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o

privacion de la libertad o de la vida por razén de género.

Asi, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, en su articulo 2, fraccion XXXI, define como violencia politica en
razon de género a la accion u omisidon que realiza una o mas personas, en
el ambito politico o publico, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico electorales de
una mujer, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo o su funcién del poder publico, la cual se puede manifestar en
presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccién, vejacion,
discriminacién, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razon

de género.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha sostenido que la violencia contra la mujer comprende
“todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basada
en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos
politico electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales o de

las prerrogativas inherentes a un cargo publico”.3?

Para evitar la afectacion en el ejercicio de los derechos politico electorales

de las mujeres por razén de género, la Sala Superior del Tribunal Electoral

32 En términos de la jurisprudencia 48/2016 de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.
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del Poder Judicial de la Federacion ha fijado parametros de juzgamiento
para identificar si el acto u omision que se reclama —a partir del analisis de
elementos objetivos como subjetivos— constituye violencia politica contra

las mujeres por razones de género.33

De igual forma, la mencionada Sala Superior también ha sostenido que,
debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica en
razon de género, asi como a la invisibilizacién y normalizacién en la que
se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada
circunstancia se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran

para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Cuando se analizan temas que involucran violencia hacia las mujeres,
resulta especialmente relevante tomar en consideracion el contexto social
en el que ocurrid el hecho concreto, a fin de visibilizar si la situacion de
violencia o discriminacion de género incide en la forma de aplicar el
derecho al caso concreto. Ademas, los razonamientos inferenciales que
se obtienen de los elementos de cada prueba, constituyen piezas de un
rompecabezas, que al apreciarse en el panorama general, se engarzan de
manera circunstancial para dar una imagen completa de lo sucedido, toda
vez que en la mayoria de ocasiones este ilicito se comete ante la ausencia

de testigos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el andlisis de asuntos juridicos que involucran violencia politica en
razon de género ha acudido al principio de la reversion de la carga de la
prueba. Por ejemplo, en las sentencias de los juicios SUP-REC-91/2020,
SUP-REC-133/2020 Y SU ACUMULADO SUP-REC-134/2020 y SUP-
REC-185/2020, entre otros.

En esos precedentes, la referida Sala Superior, en esencia, ha sostenido
gue en casos de violencia politica en razon de género la prueba que aporta
la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los

hechos narrados.

3 En términos de la tesis XVI/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 11, Niumero 22, 2018, pdginas 21y
22.

45



EXPEDIENTE JDC/677/2022 Y ACUMULADOS.

Esto, porque la violencia politica por razon de género, generalmente en
cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o patrén comun que
pueda facilmente evidenciarse y hacerse visible, sobre todo en casos en
los que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona

violentada, forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de violencia politica en razon de género
contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia
cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan
valor probatorio pleno, por lo que la aportacién de pruebas de la victima

constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en razon
de género de la posible victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en

conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica
en razén de género debe realizarse con perspectiva de género, en el cual
no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar o necesario
para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada de las pruebas, y se dicten resoluciones carentes de
consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso de
las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre de estigmas

respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, si la previsidn que excepciona la regla del «onus probandi»
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba que la
justicia debe considerar cuando una persona victima de violencia lo
denuncia. Esto es que, la persona demandada, victimaria o la contraparte
es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los

hechos en los que se base la infraccion.

Es de recalcarse que, esta de por medio el reclamo de una violacion a un
derecho humano protegido en el articulo primero, parrafo quinto de la
Constitucion Politica Federal, por ello el principio de carga de la prueba
respecto de que “quien afirma esta obligado a probar”, debe revertirse, al
ser un caso de discriminacién, para la aplicacion efectiva del principio de
igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte

demandada.
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En consecuencia, en los casos de violencia politica en razon de género se
encuentra involucrado un acto de discriminacién, por tanto, opera la figura

de la reversion de la carga de la prueba.

Pues no puede perderse de vista que, el reconocimiento de los derechos
de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y acceso a la
justicia en condiciones de igualdad, implica la obligacién para todos los
organos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con perspectiva de

género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion3*
establecié que el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y
de violencia implica la obligacion de toda autoridad jurisdiccional de actuar
con debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres y adoptar
una perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a la justicia

de las mujeres por “invisibilizar” su situacion particular.

En ese sentido, la perspectiva de género —en términos expuestos por dicha
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion— es una categoria
analitica para deconstruir lo que histérica, social y culturalmente se ha
entendido como lo femenino y lo masculino. Por lo cual, la obligacion de
juzgar con perspectiva de género significa reconocer la particular
condicién de desventaja en la cual, histéricamente, se han encontrado las
mujeres como consecuencia de la construccidén que socioculturalmente se

ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

Por ello, como parte de la metodologia para juzgar con perspectiva de
género, la autoridad jurisdiccional debe, al establecer los hechos y valorar
las pruebas en un asunto, procurar desechar cualquier estereotipo o
prejuicio de género, que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a

la igualdad.

De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta ante un caso en que una mujer
afirma ser victima de una situacién de violencia invariablemente debe
aplicar la herramienta de perspectiva de género para determinar si,
efectivamente, la realidad sociocultural en que se desenvuelve dicha

mujer, la coloca en una situacion de desventaja, en un momento en que,

34 En la jurisprudencia 12. XXVI1/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”. Consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443.
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particularmente, requiere una mayor proteccion del Estado, con el

propésito de lograr una garantia real y efectiva de sus derechos.

Por lo que, la obligacion de los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género implica realizar acciones diversas como: (i)
reconocer un estandar de valoracion probatoria de especial naturaleza con
respecto a la declaracion de las victimas, (ii) identificar y erradicar
estereotipos que produzcan situaciones de desventaja al decidir, y (iii)
emplear de manera adecuada la clausula de libre valoracion probatoria en

la que se sustenta este tipo de asuntos.

Tomando en cuenta lo anterior, asi como las jurisprudencias emitidas por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral, 48/2016 y 21/2018, de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES” y “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”, respectivamente, este o6rgano jurisdiccional considera
necesario analizar los hechos descritos por la actora con perspectiva
intercultural y aplicando el criterio de reversion de la carga de la prueba; al
igual que a partir de los elementos que deben concurrir para la

configuracion de violencia politica en razén de género.

Por ultimo, cabe sefalar que, si bien la presente controversia es suscitada
en un Municipio que se rige por el sistema de partidos politicos, en el caso
tanto las actoras como las autoridad responsable se auto adscriben como

indigenas, de ahi que, se deba tener en cuenta tal circunstancia.

En ese orden de ideas, la referida Sala Superior también ha establecido
gue en los juicios en materia indigena, la exigencia de las formalidades
debe analizarse de una manera flexible, conforme a la sana critica, la
l6gica y las maximas de la experiencia, a efecto de que todos y cada uno
de los medios de prueba allegados al proceso sean analizados atendiendo
a su naturaleza y caracteristicas especificas, sin que sea valido dejar de
otorgar valor y eficacia con motivo del incumplimiento de algun formalismo
legal que a juicio del juzgador y de acuerdo a las particularidades del caso,

no se encuentren al alcance del oferente.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 27/2016 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS
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FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE
LOS MEDIOS DE PRUEBA”.

8.2.2 Caso concreto.

En el caso, la *** *** *** sefialan ser victimas de violencia politica en razén
de género por parte de la Presidenta Municipal, pues aduce la vulneracion
a su derecho de ser votadas, en la vertiente de ejercicio del cargo para el
cual fueron electas, al considerar que los actos y omisiones realizados por
dicha servidora publica obstruyen el ejercicio del cargo para el cual fueron

electas, tales como:

e La omision de convocarlas a sesiones de cabildo y la negativa de
proporcionarles copia de todas las actas de sesiones de cabildo
celebradas.

¢ La negativa de asignarles un espacio de oficina digno, adecuado y
funcional, asi como la negativa de otorgarles recursos materiales y
personal administrativo, para el adecuado desarrollo de las
actividades inherentes al ejercicio del cargo que ostentan.

e Laobstaculizacion a su facultad de inspeccion del estado financiero,

cuenta publica y patrimonio del Municipio.

Asi, toda vez que en la presente sentencia han establecido como fundado
y parcialmente fundado los agravios hechos valer por la actora. Se
considera innecesario analizarlos nuevamente; sin embargo, lo
procedente es determinar si con dichas omisiones por parte de la autoridad
responsable se configura la violencia politica en razén de género que

aducen las recurrentes.

Aunado a lo anterior, las actoras atribuyen a la Presidenta Municipal
diversos actos que en su estima son constitutivos de violencia politica en
razon de geénero, consistentes en agresiones fisicas y verbales,
amenazas, intimidacion y menoscabo hacia su persona, los cuales aducen
se encuentran encaminados a limitar el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, mismos que se enumeran a

continuacion:

> Refieren que con fecha uno de enero, rindieron protesta de ley, en
los cargos que ostentan.
> La ** & ** manifiesta que dias después de haberse instalado el

Ayuntamiento, la Presidenta Municipal empez0 a realizar actos de
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intimidacién en su contra, y que una vez conformada la Comision
de Hacienda, la humillo frente a sus compairieros y le dijo que ya se
podia regresar al monte con sus chivos y que si la volvia a ver por
el Municipio, la iba a meter a la carcel, sintiéndose intimidada cada
vez que la ve.

> Refieren que durante el primer mes de administracién solicitaron a
la Presidenta Municipal que les proporcionara un espacio de oficina
digno, equipo de coémputo, mobiliario y materiales de oficina, sin
embargo, les negé dichas prestaciones y las sac6 a jalones del
Palacio Municipal; al igual que, en represalia por diversas solicitudes
relacionadas con el erario municipal, la autoridad responsable inicio
una campana de acoso y desprestigio hacia su persona, ya que
tanto sus asesores privados, como el Secretario Municipal las
mantienen vigiladas en las labores que realizan, inclusive en
actividades que han realizado fuera del Palacio Municipal.

» La *** x> & manifiesta que mediante oficios de catorce y dieciséis
de julio, junto con sus compairieros, volvié a insistir al Secretario
Municipal que les proporcionara copias de las actas de sesiones de
cabildo, sin que les recibiera el primero de los oficios y que les
rompio en su cara el acuse de recibo del segundo oficio.

» Refieren que con fecha doce de abril, denunciaron penamente a la
Presidenta Municipal, por supuestas agresiones acontecidas en las
instalaciones del Palacio Municipal.

» Con fecha dieciséis de junio comparecieron ante la Directora de la
Instancia Municipal de la Mujer, ante las supuestas agresiones de la
Presidenta Municipal.

» La ** =% ** manifiesta que el veintiuno de julio la Presidenta
Municipal la encerré en su oficina y para obligarla a firmar unos

papeles que tenia que enviar a la ciudad de Oaxaca.

Asi, a efecto de acreditar dichos actos las actoras remitieron copia simple

de las siguientes documentales.

La *kk kkk ***_

1. Copia simple de la denuncia por comparecencia que realizo el doce
de abril dltimo, ante la Agente del Ministerio Publico, Adscrita a la
Vice Fiscalia Regional de la Mixteca, dependiente de la Fiscalia
General del Estado, en la cual manifesto lo siguiente:

L..]

‘Que me presento ante esta Autoridad con la finalidad a manifestar los siguientes hechos:
(...) y resulta que el dia veintitrés de marzo del afio dos mil veintidés aproximadamente a
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la una de la tarde, la Presidenta Municipal de *** *** *** ‘antr4 a mi oficina bruscamente

y me empieza a sefialar y a decirme "eres una traidora, no vales nada, no eres nadie y sSi
no fuera por mi, no estarias aqui, acuérdate que por mi estas aqui y que te abri las puertas
de mi casa, te di de comer, te di de beber, y asi me pagas? Y después me dijo si no
estuvieras tu aqui, estarias en tu casa a lo mejor viviendo entre la basura, y acuérdate
muy bien de esto que te voy a decir porque dentro de dos afios, te vas acordar de mi,
porgue no te va a ir bien a las personas que obran mal, les va mal, vas a ver que en dos
afios, vas a estar mal, y voy hacer todo lo posible para que no encuentres trabajo en
ningun lado, porque no eres nadie, grabatelo y acuérdate de mi, en ese momento yo no
continle con la conversacion la ignore, y ella se retir6 de mi oficina, pero en varias
ocasiones me cita para platicar con ella personalmente pero esto es bajo mentiras porque
me dice que necesita que le firme unos documentos que le dice la contadora y yo le
consulto a la contadora si hay algunos documentos por firmar, y me dice que no, entonces
no sé cual es el motivo que me cita para platicar ella y yo nada mas, y como es ella, me
he negado a platicar con ella personalmente, que es todo lo que tengo que manifestar,
por lo que en este acto presento querella por el *** *** *** an mj agravio, que solicito
que solo quede la presente querella como un antecedente, sin mas que asentar y previa
lectura de todo lo actuado lo ratifica, en todas y cada una de sus partes, y para constancia
ofrece firmar al calce y margen de la presente diligencia, misma que se cierra en la fecha
en que se actlia, se autoriza y, conste.

[..]

Del “ACTA INFORMATIVA” de fecha diecisiete de junio de dos mil
veintidos, levantada por la Directora de la Instancia Municipal de las
Mujeres, con motivo de la comparecencia de la *** *** *** de |a cual
se advierte que hizo del conocimiento esa Dependencia Municipal,
los mismos hechos denunciado ante la Vice Fiscalia Regional de la
Mixteca, para hacer de su conocimiento el abuso de autoridad y la
violencia politica en razén de género que ejerce la Presidenta
Municipal en su contra, y ante el temor de que realizara alguna
accion en su contra o la de su familia.

Del “ACTA DE HECHOS” de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidds, levantada por el Sindico Municipal, con motivo de la
comparecencia de la *** *** *** de |a cual se advierte que manifesté
lo siguiente:

‘[‘Minifestando que el dia martes veintidds de junio del presente afo, aproximadamente
a las dieciocho horas con cero minutos me encontraba en mi oficina (...), en el area de la
Fkk Akk FF% recogiendo mis pertenencias personal porque ya se habia terminado el
trabajo, cuando escucho que tocan la puerta, cuando observo que entra la presidenta la

Rk HEE KRRy me dice FFF FFF MR firmame estos documentos que son urgentes para
enviarlos a la ciudad de Oaxaca, fue entonces que le dije que me los mostrara y que los
tenia que leer con atencion, a lo que me respondié que no habia tiempo para leer que
solo los firmara, entonces le dije que no iba firmar esos documentos porque no sabia de
qué trataba, a lo que respondié de manera agresiva y alzando su voz me dijo "de aqui no
vas a salir hasta que me firmes estos documentos, le puso seguro a puerta y se recargo
sobre ella, yo le dije que no era necesario gritarme porque lo que volvié alzarme la voz
diciendo "Yo soy la maxima autoridad, si quiero ahorita te encierro y te dejo aqui chamaca
tonta por mi estas trabajando, yo te di de comer y ahora muerdes la mano De tu amo,
solo son tres afios los que vas estar en presidencia después no eres nadie, ni vas a tener
para comer, asi me pagas eres una traicionera, voy hablar con tu papas para decirle
como te estas comportando”, fue entonces con el miedo de que la presidenta me hiciera

algo mas le llame por teléfono *** *** *** para que llegara auxiliara, fue que después
de dos minutos el *** *** *** lggo a la oficina, fue entonces que la presidenta *** ***

*** se vio obligada abrir la puerta, fue en esos momentos que le explique al *** *** ***
lo que estaba ocurriendo, a lo que el hablo con la presidenta que estaba violentando mis
derechos, menospreciandome y obligando a firmar Documentos que no conozco su
contenido, posteriormente nos retiramos de la oficina, quiero manifestar que desde esos
momentos vivo con temor a que me suceda algo a mi o mi familia, lo que pido a usted

FRE FFEEXE que se me auxilie en el momento que sea necesario a mi o mi familia, es
todo lo que tengo que manifestar.

[.]

Del “ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS, DERIVADA DE LA
REUNION DE TRABAJO CON LOS CONCEJALES DE
CHALCATONGO DE HIDALGOQO”, de trece de julio de dos mil
veintidods, levantada por el Jefe de la Unidad de Asuntos y Proyectos
Estratégicos, de la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal, con
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motivo de la reunidon programada para tratar asuntos relacionado con
la gobernabilidad del Municipio, en la cual se hace constar la
inasistencia de la Presidenta Municipal, no obstante haber sido
convocada en tiempo y forma.

5. Del “ACTA DE COMPARECENCIA, DERIVADA DE LA REUNION
DE TRABAJO CON LOS CONCEJALES DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CHALCATONGO DE HIDALGO, DISTRITO DE TLAXIACO,
OAXACA”, de fecha dieciocho de julio de dos mil veintidés, levantada
por el Jefe de la Unidad de Asuntos y Proyectos Estratégicos, de la
Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal, con motivo de la
reunion programada a efecto de dar seguimiento al tema relacionado
con la gobernabilidad del Municipio, en la cual se hace constar la
inasistencia de la Presidenta Municipal, no obstante haber sido
convocada en tiempo y forma.

6. Del acuse de recibo del escrito de fecha dieciocho de julio de dos mil
veintidds, suscrito por la *** *** *** "en su caracter de integrante de
la Comision de Hacienda del Ayuntamiento, y dirigido al Titular del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, mediante
el cual le informé que la Presidenta Municipal desde el primer
trimestre de esa administracion no les informé de los recursos
destinados al Municipio y respecto de la ejecucion de los mismos,
por lo que, dej6 de firmar documentos relacionado con la
administracion municipal hasta que la Presidenta Municipal lo
conducente, tanto a la Comision de Hacienda, como a los integrantes
del Ayuntamiento.

7. Del acuse de recibo del escrito de fecha dieciocho de julio de dos mil
veintidds, suscrito por la *** *** *** ' en sy caracter de integrante de
la Comisiébn de Hacienda del Ayuntamiento, y dirigido al
Subsecretario de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria General
de Gobierno del Estado, mediante el cual le hizo de su conocimiento
gue la Presidenta Municipal desde el primer trimestre de esa
administracion no les informo de los recursos destinados al Municipio
y respecto de la ejecucion de los mismos, por lo que, dejo de firmar
documentos relacionado con la administracion municipal hasta que
la Presidenta Municipal lo conducente, tanto a la Comision de
Hacienda, como a los integrantes del Ayuntamiento.

La *kk kkk ***.

1. Copia simple de la denuncia por comparecencia que realiz6 el doce
de abril dltimo, ante la Agente del Ministerio Publico, Adscrita a la
Vice Fiscalia Regional de la Mixteca, dependiente de la Fiscalia
General del Estado, en la cual manifesto lo siguiente:

[...]
“Que me presento ante esta Autoridad a manifestar los siguientes hechos: (...),

y el dia sdbado 12 de febrero como a la una de la tarde, el *** *** *** presidenta,

xR KRE AR entrd en mi oficina diciéndome que pasara a la oficina de la presidenta

porgue teniamos una sesion de Cabildo y yo me presente porque era una sesion

de Cabildo, y al llegar a la oficina de la presidenta iba saliendo la auxiliar de la

secretaria municipal *** *** *** 'yg entré a la oficina y no vi a ninguno de mis

comparieros que estuviera adentro, yo le dije a la presidenta que mejor me salia
porque tenia que esperar a mis compafieros, a lo cual la presidenta me dijo que
no, que yo me tenia que quedar adentro a escucharla a lo cual me senté en la
silla de su escritorio, donde estaba el *** *** *** de |a presidenta e| *** *** ***
ahi la presidenta me empezé a decir que "que pensaba yo, porque no me
presente a la reunién que convocé con el pueblo, que era una traicionera, una
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traidora" "porque me burlé del pueblo y que si yo no tenia verglienza de jugar con
su pueblo", amenazandome diciéndome "que si ella queria me podia encerrar a
la carcel porque yo no me presente a dicha reunién y dijo que yo en la campafa
no puse ningun dinero y ella puso todo el dinero y que por ella yo llegué al
municipio que si no fuera por ella yo no estuviera en dicho puesto y ni tuviera
solvencia econdmica". Por lo que ella me amenazo en convocar una reunion en
mi comunidad para exhibirme, diciéndome "no te da verglenza", "asi como
tuviste el valor de no presentarte en la reunion asi tuvieras el valor de decirle a
mi comunidad, por qué no te presentaste a esa reunion”, y explicar la realidad de
como han estado los problemas en el municipio y que a ella cualquier problema
que haya en el pueblo, el pueblo la defiende, ya que como dicen que el pueblo
pone el pueblo quita, ya que supone que yo me estoy dejando aconsejar por un
grupo de personas, que nada mas me estan utilizando y que cuando ellos ya
tengan todo al poder, ellos me van a dejar sola 'y ya no me van a apoyar en nada,
siendo el dia de 11 de abril a las 6 de la tarde cuando sali de mi oficina, la
presidenta *** *** *** astaba en un puesto que esta enfrente del palacio y de ahi
me empezd a preguntar si yo ya habia firmado los documentos que se tenian que
enviar a Oaxaca, y le dije que no, porque pues el sindico dijo que todavia se
podia firmar para mafiana y que habia algunos detalles, el cual me dijo la
presidenta que yo lo tenia que firmar y que si yo no lo queria firmar que yo misma
fuera a entregar los documentos en Oaxaca, a las 4 de la mafiana porque eso
era muy mi problema porque yo no queria firmar los documentos y ella me estaba
diciendo enfrente de las personas y yo le dije, "porque usted siempre me tiene
que decir las cosas a mi, porque no va con todos los compafieros y nos dice a
todos, por qué siempre a mi me tiene que estar diciendo, entonces avanzé a su
oficina cuando yo avance unos pasos mas adelante me empezaron a chiflar unos
grupos de personas que estaban enfrente del palacio, entonces yo me regrese al
Municipio, para firmar dichos documentos. Que es todo lo que tengo que

manifestar, y en este acto presento querella por el *** *** *** en mij agravio (...)

[.--]

Del “ACTA DE HECHOS” de fecha uno de julio de dos mil veintidos,
levantada por la Directora de la Instancia Municipal de las Mujeres,
con motivo de la comparecencia de la *** *** *** de la cual se
advierte que manifesto lo siguiente:

L..]

“El dia primero de julio del dos mil veintidds, siendo las once treinta de la mafiana y
entrando a las instalaciones de la oficina de la presidencia municipal en donde se

encontraban la presidenta *** *** *** ‘ingresamos la *** *** *** y dos integrantes del
comité del corral de ganado, el C. Alfredo Mendoza y el C. Herminio, pero en cuanto
entramos para platicar con la Presidenta Municipal, inmediatamente ella se dirigié a
nosotros agresivamente y diciendo que, qué bueno que estaba su abogada ahi porque
ella si tiene preparacion y titulo, no como otros que se dicen estar preparados y no saben
nada, sélo vinieron a saquear y a dividir porque son unos fantoches oportunistas y que

nosotras como *** *** **¥* ng tenfamos nada que hacer ahi porque no nos correspondia,
sin embargo el comité del corral de ganado nos habia solicitado el apoyo y la presidenta
dijo que eso le correspondia sélo al Regidor de Obras y que era un delito el haber firmado
también nosotras la solicitud para sanitarios, contenedores de basura y un techado

porque dijo la abogada que como *** *** *** g6l debi firmar de recibido no como
solicitante, ya que se me iban a venir encima todos los comerciantes por estar apoyando
sélo a unos y a otros no, enseguida la presidenta se dirigié a la abogada diciéndole que
guardara muy bien la evidencia porque era un antecedente mas a su favor; por lo que la
presidenta le tomo foto al documento, entonces ella se reia burlonamente diciendo que
ya se venia la revocacion de mandato y que ella misma va a firmar y sellar y hasta lo va

entregar porque ya hay sellos; entonces dijo que hasta los invitados; refiriéndose a los

FRK K XX s6lo quieren saquear y mandar, y expreso pero pobres, porque después de

esos tres afios se les termina y ya no van tener trabajo y yo sigo trabajando”. Enseguida

la *** **¥* %% 1o comentd que los sefiores del comité no habian llegado a escuchar
asuntos internos, a lo que ella gritdé que se callara porque era una falta de respeto que yo
hablara cuando estaba hablando la presidenta y la abogada la apoyo confirmando que
era una falta de respeto interrumpir a la presidenta, pero esa actitud de expresarse de
manera inadecuada y grosera hacia el personal que laboramos en el ayuntamiento ha
sido recurrente desde que comenzd a tener reuniones como presidenta y hace publica
su manera de pensar sobre el personal sin contar con argumentos fidedignos, por lo que
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el comité nos defendi6 y dijo que no era un delito y que sélo era una solicitud, pero la
presidenta dijo que nosotros sélo estdbamos para obedecerla a ella, que lo que ella

manda, debemos hacerlo ya que ella es la administradora; a lo que yo, *** *** **%
respondi que ella como presidenta merece respeto pero también nosotras merecemos
respeto y siempre me he dirigido a ella de esa manera con respeto, ella ha respondié que
Nosotros no merecemos respeto y alzando la voz dijo "si yo quiero te meto a la carcel",
ya que cada encuentro que hemos tenido hemos sufrido violencia por parte de la
presidenta. Le hemos sugerido que cuando tenga algln inconveniente con nuestro
trabajo nos convoque para dialogar y corregir si asi se requiere, sin embargo ella nunca
lo ha hecho, siempre nos ha dado ese trato y lo hace frente a gente que nada tiene que
ver. Comparezco ante ésta instancia toda vez que sabiendo como es el abuso de
autoridad y la violencia de género que se ejerce en éste municipio por parte de la

Presidenta Municipal *** *** *** en contra de nuestra persona; pongo de su
conocimiento por cualquier accién maliciosa que pudieran hacer en contra mia o de mi

familia. Por lo tanto responsabilizamos a la presidenta *** *** *** de |0 que nos llegar a

suceder a mi a mi *** *** *** y 3 nuestras familias por portarse de manera prepotente,
agresiva y amenazadora. (...)
[.]

3. Del “ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS, DERIVADA DE LA

REUNION DE TRABAJO CON LOS CONCEJALES DE
CHALCATONGO DE HIDALGO?”, de trece de julio de dos mil
veintidos, levantada por el Jefe de la Unidad de Asuntos y Proyectos
Estratégicos, de la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal, con
motivo de la reunién programada para tratar asuntos relacionado con
la gobernabilidad del Municipio, en la cual se hace constar la
inasistencia de la Presidenta Municipal, no obstante haber sido
convocada en tiempo y forma.

4. Del “ACTA DE COMPARECENCIA, DERIVADA DE LA REUNION
DE TRABAJO CON LOS CONCEJALES DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CHALCATONGO DE HIDALGO, DISTRITO DE TLAXIACO,
OAXACA”, de fecha dieciocho de julio de dos mil veintidos, levantada
por el Jefe de la Unidad de Asuntos y Proyectos Estratégicos, de la
Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal, con motivo de la
reunion programada a efecto de dar seguimiento al tema relacionado
con la gobernabilidad del Municipio, en la cual se hace constar la
inasistencia de la Presidenta Municipal, no obstante haber sido
convocada en tiempo y forma.

Por su parte, la Presidenta Municipal al rendir sus informes
circunstanciados alego la inexistencia de los actos y omisiones reclamados
por las actoras, manifestando no haber realizado actos que violenten los
derechos politico electorales del *** *** *** gl jgual que siempre ha ajustado

su actuar a lo establecido en la Ley Organica Municipal.

De igual forma, negd haber ejerciendo violencia politica en razon de
género, en contra de la *** *** *** sefialando que es falso que no se les
permita desempefar las funciones inherentes a su cargo; al igual que, es
inexistente la campafia mediatica y de desprestigio publico que aducen

inicid en contra de ellas.

Sostiene que, los sefalamientos que realizan las actoras en su escrito de
demanda, no se encuentran acreditados ni siquiera de manera indiciaria,
por tanto, refiere que al no haber realizado las conductas o actos que se le

atribuyen corresponde a las actoras probar la existencia de los mismos.
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Asimismo, refiere que si bien, tratdndose de asuntos relacionados con
violencia politica en razén de género, opera el principio de reversion de la
carga de la prueba, sin embargo, refiere que la reversion de carga
probatoria no es absoluta, pues se necesita al menos un indicio que haga
presumir la existencia del acto o por lo menos de un hecho que de manera

indiciaria pueda presumir la existencia de lo reclamado.

Aunado a que, en el caso opera a su favor el principio de presuncion de
inocencia, contenido en el articulo 20, apartado B, fraccion | de la
Constitucion Politica Federal, garantia del acusado de una infraccion
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tratado como inocente
mientras no se pruebe lo contrario, y que tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, involucren facilmente a los
gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y
sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacién en

los hechos imputados.

Por ultimo, refiere que por cuanto hace a todos los actos y hechos que le
atribuyen las actoras como constitutivos de violencia politica en razon de
género, de los mismos no se desprenden estereotipos de género. Y que,
en el caso, no existen elementos objetivos, para demostrar que existio

algun motivo o acto estereotipado en el género.

Criterio de juzgamiento en controversias de violencia politica en

razén de género.

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional estima que primeramente se debe
atender lo manifestado por la Presidenta Municipal al rendir su informe
circunstanciado, respecto de que en el presente asunto opera a su favor el
principio de presuncién de inocencia, contenido en el articulo 20, apartado
B, fraccion | de la Constitucion Politica Federal, y que la carga de la prueba

corresponde a la parte denunciante.

Contrario a lo argumentado por la autoridad responsable, como se preciso
al establecer el marco normativo relativo al principio de reversion, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido como criterio que en casos de violencia politica contra la mujer
en razoén de género la prueba que aporta la victima goza de presuncion de

veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.
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Ello, debido a que la violencia politica contra la mujer en razén de género,
generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o
patron comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visibles, sobre
todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad

a la persona violentada, forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en estos casos, dada su naturaleza, no se puede
esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno; por ello, la aportacion de

pruebas de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en razon de
género de la posible victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto
de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto

puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus probandi»
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba que la
justicia debe considerar cuando una persona victima de violencia lo
denuncia; en ese sentido es la persona demandada, victimaria o la
contraparte, la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la

existencia de los hechos en los que se basa la infraccion.

Es de recalcarse que, esta de por medio el reclamo de una violacién a un
derecho humano protegido en el articulo primero, parrafo quinto de la
Constitucion Politica Federal, por ello el principio de carga de la prueba
respecto de que “quien afirma esta obligado a probar”, debe revertirse, al
ser un caso de discriminacion, para la aplicacion efectiva del principio de
igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte

demandada.

Aunado a lo anterior, en el caso, contrario a lo aducido por la autoridad
responsable, tanto la *** *** *** remitieron diversas documentales para

acreditar los actos constitutivos de violencia que le atribuyen.
Analisis del agravio.

En el caso, tanto la *** *** *** gostiene que la Presidenta Municipal ha
realizado diversos actos y omisiones encaminados a obstruirles el ejercicio
del cargo para el cual fueron electas, tales como la omision de convocarlas
a sesiones de cabildo y la negativa de proporcionarles copia de todas las

actas de sesiones de cabildo; asi como, la obstaculizacidon a su facultad
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de inspeccion del estado financiero, cuenta publica y patrimonio del
Municipio; la negativa de asignarles un espacio de oficina digno, adecuado
y funcional, otorgarles recursos materiales, para el adecuado desarrollo de
las actividades inherentes al ejercicio del cargo que ostentan. Aunado a
que, las ha agredido verbalmente con palabras denigrantes vy
discriminatorias, las amenaza e intimidad para obligarlas a firmar
documentos sin permitirles leerlos y manifiestan tener miedo de que las

agreda fisicamente.

Ahora bien, como se hizo referencia con antelacion al haberse declarado
fundados sus agravios consistentes en la omision de la responsable de
convocarlas a sesiones de cabildo y la negativa de proporcionarles copia
de todas las actas de sesiones de cabildo; asi como, la obstaculizaciéon a
su facultad de inspeccion del estado financiero, cuenta publica y
patrimonio del Municipio; y parcialmente fundado el agravio consistente en
la negativa de asignarles un espacio de oficina digno, adecuado y
funcional, asi como, otorgarles recursos materiales, para el adecuado

desarrollo de las actividades inherentes al ejercicio del cargo que ostentan.

Se considera innecesario analizarlos nuevamente, sin embargo, lo
procedente es determinar si dichas conductas cometidas por la Presidenta
Municipal se encuentran encaminadas a obstruir el ejercicio del cargo de
la *** *** *** 'y gj se configura la violencia politica en razén de género que

aducen las recurrentes.

Pues en el caso, las actoras también aducen que la Presidenta Municipal,
las ha agredido verbalmente con palabras denigrantes y discriminatorias,
las amenaza e intimidad y manifiestan tener miedo de que las agreda

fisicamente.

En ese sentido, se procede a determinar si los actos y omisiones atribuidos
a la autoridad responsable (los cuales esencialmente implican la
obstruccion al ejercicio del cargo de las actoras, y haberlas agredido
verbalmente, amenazado e intimidado), concatenados con las pruebas
aportadas por las partes, se acredita, o no, que los mismos constituyen

violencia politica en razon de género.

En tal virtud, conforme al criterio de reversion de la carga de la prueba,
cobra relevancia el dicho de las actoras respecto de que la autoridad
sefialada como responsable han realizado una serie de actos constitutivos

de violencia politica en razén de género cometidos en su perjuicio, los
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cuales tienen como proposito limitar el acceso al pleno ejercicio de las

atribuciones inherentes a sus cargos por su condicién de mujeres.

Asi también, cobra relevancia el dicho de las actoras al sostener que han
sido victimas de menosprecio, malos tratos, insultos, haber sido agredidas
verbalmente con palabras denigrantes, amenazadas e intimidadas por
parte de la Presidenta Municipal, ello, con la intencion de orillarlas a
renunciar al cargo para el cual fueron electas. Conductas que en su estima
se basan en elementos de género, y han tenido como resultado el

menoscabo en el goce y ejercicio de su cargo.

Lo anterior, pues de las documentales publicas que obran en el
expediente, se puede constatar la existencia de los actos atribuidos a la
autoridad responsable por la *** *** ***' mismas que concatenadas con la
manifestaciones de las actoras, hacen prueba plena para este érgano
jurisdiccional respecto de la existencia de actos constitutivos de violencia
politica en razén de género, ya que los mismos tienen como proposito

limitar el acceso y desempeiio del cargo de las actoras.

Se arriba a lo anterior, pues del material probatorio se advierte que las hoy
actoras fueron constantes en hacer del conocimiento a diversas

autoridades la situacion que acontecia en el Ayuntamiento.

Pues, con fecha doce de abril del afio en curso, tanto la *** *** *&x
comparecieron ante la Agente del Ministerio Publico, Adscrita a la Vice
Fiscalia Regional de la Mixteca, a denunciar los actos cometidos en su
contra, por parte de la Presidenta Municipal, consistente en amenazadas

e intimidaciones.

De igual manera, de las constancias se advierte que el dieciséis de junio y
primero de julio del afio en curso, la *** *** ** regpectivamente,
comparecieron ante la Directora de la Instancia Municipal de las Mujeres,
con la finalidad de hacer de su conocimiento los actos cometidos en su
contra, por parte de la Presidenta Municipal, los cuales en su estima eran

constitutivos de violencia politica en razon de género.

Al igual que, la *** *** *** con fecha veintiuno de junio, comparecio ante el
Sindico Municipal del Ayuntamiento, para levantar una acta por los hechos

cometidos en su contra por la Presidenta Municipal.

Asi también, de dichas constancias se advierte que el trece y dieciocho de

julio, la *** *** *** “‘comparecieron ante la Subsecretaria de Fortalecimiento
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Municipal de la Secretaria General de Gobierno del Estado, con motivo de
la reunidbn programada para tratar asuntos relacionado con la
gobernabilidad del Municipio, en la cual se hace constar la inasistencia de
la Presidenta Municipal, no obstante haber sido convocada en tiempo y

forma.

Contra tales aseveraciones, en el caso, la autoridad responsable no aporto
pruebas para desvirtuar los sefialamientos de las actoras o que pongan en
evidencia de manera fehaciente la inexistencia de los actos que se le

atribuye, como constitutivos de violencia politica en razdn de género.

En ese sentido, en estima de este 6rgano jurisdiccional es existente la
violencia politica en razén de género atribuida a la Presidenta Municipal
de Chalcatongo de Hidalgo, en perjuicio de la *** *** *** " de|l Ayuntamiento

de ese Municipio.

Para sustentar lo anterior, resulta necesario analizar los hechos a partir de
los elementos que deben concurrir para la configuracion de la violencia
politica contra las mujeres por razones de género, siendo dichos

elementos los siguientes:

l. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Se acredita dicho elemento porque los actos y omisiones realizados por la
autoridad sefialada como responsable se desplegaron en el contexto del
ejercicio de sus derechos politico electorales, en su vertiente de acceso y
ejercicio del cargo de la *** *** *** de| Ayuntamiento del Municipio de

Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca.

Il. Sea perpetuado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas del trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.

Este elemento también se cumple, porque las conductas fueron realizadas
por una autoridad, en este caso, por la Presidenta Municipal de
Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca, en contra de la *** *** *** (el
Ayuntamiento de ese Municipio, en el entendido que tienen la misma

jerarquia como concejales del referido Ayuntamiento.
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lll. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico;

Se cumple, porque los actos realizados por la autoridad responsable se
encuentran encaminados a limitar el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes al cargo de la *** *** *** g cual es violencia
simbdlica en la medida que tiende a generar en quienes laboran en el
Ayuntamiento y en la ciudadania, la percepcion de que las actoras ocupan
el cargo de manera formal pero no material. Aspecto que, propicia un

demérito generalizado sobre las mujeres gque ejercen funciones publicas.

Pues en torno a este punto, debe decirse que el hecho de que la
Presidenta Municipal desplegara en contra de las actoras las siguientes

conductas:

A. No las citaba en su caracter de *** *** *** g todas las sesiones de
cabildo, lo cual hace nula su participacion en la vida democratica del

Ayuntamiento le impedia el libre y pleno ejercicio de su cargo; y

B. Se les obstaculizaba su facultad de inspeccion del estado financiero,
cuenta publica y patrimonio del Municipio, al no proporcionarles diversa

documentacion, lo cual obstruye sus funciones comao *** *** *t*,

Asimismo, se considera psicolégico, porque ha generado, efectos que las

aislan y devallan la autoestima de la *** *** ***,

Cabe advertir que, toda forma de ejercer la violencia esta relacionada con
la psicologica, por lo que, al analizarla debe considerarse la

interdependencia de sus tipos, y no observarlos de manera aislada.

En el caso, la *** *** *** indican que la Presidenta Municipal las ha
amenazado e intimidado por su condicion de mujer. Al igual que las han

agredido verbalmente.

Asi, las manifestaciones precisadas, permiten concluir que la *** *** *** gg
sienten marginadas y rechazadas, lo cual, en atencion a la definicion de
violencia psicolégica establecida en el Protocolo, conlleva a la depresion,

aislamiento y devaluacion de la autoestima.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.
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Este elemento se acredita porque las conductas desplegadas en contra de
las actoras, tendieron a menoscabar y restringir su derecho de acceso al
pleno ejercicio de sus atribuciones inherentes a su cargo de manera libre

de violencia.
V. El acto u omisién se base en elementos de género;

Se cumple, porque del andlisis concatenado de las documentales que
obran en el expediente y el dicho de las actoras en el sentido que las
conductas cometidas en su perjuicio se deben a que son mujeres, permiten
concluir que la trasgresion si se basa en elementos de género, por lo tanto,

se tiene colmado este requisito.

Lo anterior, ya que la autoridad responsable de cometer los actos
constitutivos de violencia politica en razén de género en contra de la ***
*rxkxk no demostré que las conductas que desplegaron se debieran, a una

razon distinta.

No se debe perder de vista que, en casos de violencia politica en razén de
género, la persona denunciada es la que debe demostrar fehacientemente
gue las conductas y dichos expuestos por quien alude ser victima son

falsos o que no se deben a su género.

i. Se dirija a una mujer por ser mujer, pues estaban encaminados a
obstaculizar el ejercicio de sus cargos, teniendo como base los elementos
de género dado que, en términos simbdlicos, se demeritd su desempefio

Optimo en el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, en atencidn a que la violencia politica en razén de género no
responde a un patron comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse

visible.

ii. Implico un impacto diferenciado, al encontrase en un grado de
vulnerabilidad, derivado de los actos acreditados y desplegados por la
autoridad responsable, mismos que le impidieron ejercer plenamente sus

funciones.

iii. Afecto desproporcionalmente, pues esta demostrado que el ejercicio

del cargo de la *** *** ***g ha sido diferenciado.

En ese sentido, se acredita este ultimo elemento, pues si bien, no toda

violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos de género, lo
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cierto es que al analizar con perspectiva de género y bajo el principio de
reversibn de la carga probatoria, las conductas acreditadas vy
concatenadas con el dicho de la *** *** *** ge concluye que si se trata de
violencia politica en razon de género. En consecuencia, se declara
existente la violencia politica en razén de género, atribuida a la

Presidenta Municipal, en agravio de la, *** *** ***,

Por tanto, al haber quedado acreditada la comisidn de violencia politica en
razon de género por parte de la Presidenta Municipal de Chalcatongo de
Hidalgo, en contra de la *** *** *** de| Ayuntamiento de ese Municipio, se

procede a lo so siguiente.
8.2.3 Reparacion integral.

Ahora bien, al haber quedado acreditada la comision de violencia politica
en razon de género por parte de la Presidenta Municipal, en agravio de la
*rk kkk kkk 5@ estima procedente ordenar medidas de reparacion integral,

por tanto, se estima necesario justificar el dictado de dichas medidas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sefialado que, el principio de imparticion de justicia
completa, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica Federal,
implica la posibilidad de establecer medidas que hagan efectivos los fallos
judiciales y, en su caso, aseguren la reparacion de los derechos de los

afectados.

Ademads, sefala que la reparacion integral debe ser entendida como un
conjunto de medidas que tienen por objeto restituir o compensar el bien
lesionado, para reestablecer la situacién que existia previamente al hecho

ilicito, o mejorarla en apego al respeto de los derechos humanos.®

En ese sentido, en el protocolo para la atencion de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género se prevé que las instancias
jurisdiccionales electorales pueden dictar las medidas de reparacion
integral que correspondan, conforme a lo previsto en la Ley General para

Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

Por su parte en el protocolo para juzgar con perspectiva de género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se prevé que se debe garantizar

una reparacion integral del dafio respecto de las violaciones a derechos

35 Ver SUP-REC-91/2020 Y ACUMULADO.
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humanos de las mujeres, para lo cual se toman en consideracion medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y medidas de no

repeticion.s®

La Ley General de Victimas sefala que la reparacién integral comprende
las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y
magnitud del hecho punible cometido o la gravedad y magnitud de la
violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas

del hecho victimizante.3”

La misma Ley establece que las victimas tienen derecho a la reparacion
de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y
efectiva por el dafo que han sufrido como consecuencia del hecho punible
gue las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han
sufrido, comprendiendo medidas de restitucién, rehabilitacion,

compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.38

De ahi que, en el apartado siguiente este érgano jurisdiccional dictara las

medidas de reparacién integral que correspondan.
9. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En atencion a lo razonado con antelacion, se precisan los efectos de la

presente sentencia:

9.1 Al acreditarse la vulneracion al derecho de ser votados, en la
vertiente del ejercicio del cargo para el cual fueron electas (os) las y

los actores, se ordena lo siguiente:

1. Se ordena a la Presidenta Municipal de Chalcatongo de Hidalgo,
Oaxaca, que convoque al *** *** *x* de| Ayuntamiento de ese
Municipio, a sesiones de cabildo, tanto extraordinarias, como
ordinarias, a estas ultimas por lo menos una vez a la semana.
Convocatorias que deberan ser suscritas por la Presidenta
Municipal; ser notificadas personalmente a las y los actores;

asimismo, al momento de realizar la notificacion se deben

36 protocolo de género, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2015, paginas 132-133.
37 Articulo 1, cuarto pérrafo, de la Ley General de Victimas.
38 Articulo 30, de la Ley General de Victimas.
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acompafar los documentos necesarios para que las y los actores,
tengan la informacion idonea de los temas a tratar en la misma y
pueda emitir su voto con pleno conocimiento de lo ahi tratado. Lo
anterior en términos de lo establecido en los articulos 45, 46 y 68,
fraccion IV de la Ley Organica Municipal.

Asi también, la Presidenta Municipal debera informar a este Tribunal,
cada tres meses, acerca del cumplimiento dado a lo aqui ordenado,
hasta en tanto las y los actores culminen su cargo de concejales,
adjuntando a dicho informe copias certificadas de las convocatorias
a sesiones de cabildo dirigidas a las y los actores en los términos
antes apuntados. Es decir, los primeros diez dias naturales del mes
de febrero del afio dos mil veintitrés, debera remitir las convocatorias
a sesiones de Cabildo correspondientes a los meses de noviembre
y diciembre del afio en curso, y enero del proximo afo, asi
sucesivamente hasta la culminacion del cargo de las y los
recurrentes.

Asi también, se ordena a la Presidenta Municipal, que proporcione
alas y los actores copias certificadas de todas las actas de sesiones
de cabildo celebradas a la fecha de notificacion de la presente
ejecutoria.

Para cumplir lo anterior, se otorga a la Presidenta Municipal, el plazo
de cinco dias habiles, contado a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente sentencia. Y dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, debera remitir a este Tribunal, las
constancias que acrediten su cumplimiento.

. Se ordena a la Presidenta Municipal, que realice las reparaciones
necesarias a las oficinas (al piso y techo de las oficinas) y mobiliario
(escritorios y sillas) de las y los actores; al igual que, les proporcione
recursos materiales y equipo de cémputo en buen estado, ello,
conforme a la capacidad presupuestaria ese municipio, y que
resulten necesarios para el desempefio de sus funciones.

Para cumplir lo anterior, se otorga a la Presidenta Municipal el
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
la notificacion de la presente sentencia. Y dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, debera remitir a este Tribunal, las
constancias que acrediten su cumplimiento.

. Se ordena a la Presidenta Municipal que proporcione a las y los

recurrentes copia certificada de la documentacion e informacion del
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estado financiero, cuenta publica y patrimonial del municipio,
correspondiente a los meses de enero a septiembre de dos mil
veintidos; asi como, de la Ley de Ingresos del Municipio, para el
ejercicio fiscal 2022 y del Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2022.

. Se ordena a la Presidenta Municipal que, pague los actores las
cantidades que se desglosan en el cuadro siguiente, por concepto
de dietas adeudadas.

CARGO QUINCENAS ADEUDADAS DEL ANO 2022 CANDIDAD
ADEUDADA
*kk kkk Kkkk 5 QUINCENAS, DE LOS MESES DE AGOSTO, SEPTIEMBRE Y *kk Fkk

LA PRIMERA QUINCENA DE OCTUBRE.
*k%

*kk kkk kkk 5 QUINCENAS, DE LOS MESES DE AGOSTO, SEPTIEMBRE Y *kk Khkk

LA PRIMERA QUINCENA DE OCTUBRE.
*k%k

*kk kkk kkk 5 QUINCENAS, DE LOS MESES DE AGOSTO, SEPTIEMBRE Y *kk Khkk

LA PRIMERA QUINCENA DE OCTUBRE.
*k%

Cantidades que debera depositar a la cuenta de ndmina de cada
uno de los actores, tal como lo venia realizando hasta el mes de julio
del afio en curso.

Para cumplir lo anterior, se otorga a la Presidenta Municipal, el plazo
de cinco dias habiles, contado a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente sentencia. Y dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, debera remitir a este Tribunal,
las documentales que acrediten su cumplimiento.

Se apercibe a la Presidenta Municipal de Chalcatongo de Hidalgo,
Oaxaca, que, en caso de no cumplir con lo ordenado, se le impondra
como medio de apremio una amonestacion; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 inciso a) de la Ley de

Medios de Impugnacion.

9.2 Medidas de reparacion integral. Al haberse declarado existente la

violencia politica en razén de género, este Tribunal considera que en

atencion a lo previsto en el articulo 10 de la Constitucion Politica Federal,

es necesario emitir aquellas medidas o0 acciones encaminadas a una

reparacion integral del dafio causado.

No obstante, a fin de no lesionar algun otro derecho fundamental con las

medidas y acciones que se pudieran implementar, es que éstas deberan

ser necesarias, idoneas y proporcionales, en relacion con el bien que se
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pretende salvaguardar y el derecho que se ha de moderar, atendiendo a

los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en los casos de violencia politica en razon de género.

A). Medidas de proteccion.

Se ordena a la *** *** *** Presidenta Municipal de Chalcatongo de
Hidalgo, Oaxaca, se abstenga de realizar acciones u omisiones
directa o indirectamente, que tengan por objeto o resultado,
intimidar, molestar o causar un dafio o perjuicio u obstaculizar el

ejercicio del cargo de *** *** *** de| Ayuntamiento de ese Municipio.

B). Garantia de no repeticién.

Como garantia de no repeticién, la Presidenta Municipal e
integrantes del Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo, deberan
tomar un Curso Integral de Capacitacion y Sensibilizacion en temas
de violencia politica en razon de género, y sobre derechos de la
mujer, a fin de evitar la continuidad de las conductas que generan
vulneracién a los derechos de las actoras o de cualquier mujer para
lo cual se vincula a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, para que
imparta dicho curso, de ser el caso, utilizando las herramientas

tecnoldgicas disponibles.

Lo anterior, no solo con el fin de sensibilizar y capacitar a
funcionarias y funcionarios, sino también para dar a conocer las
sanciones que se pueden generar, en costos reales, a las

autoridades que ejercen violencia politica de género.

Por tanto, se vincula a dicha Secretaria para que informe a este
Tribunal, de forma periddica, y hasta que concluya el citado

programa, los avances de éste.

Asi también, como medida de no repeticién, con base en la
gravedad de la infraccion, y que la Presidenta Municipal no se
encuentra previamente inscrita en el registro de personas
sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, una vez gue cause ejecutoria la presente
sentencia, se deberan inscribir a *** *** *** ‘nor un periodo de dos

afos y nueve meses, con base en lo siguiente:
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Los Lineamientos a observar en el Registro de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género del Instituto Estatal Electoral, establecen en su
articulo 12,3 que la persona sancionada debera permanecer en el
referido registro hasta por tres afios al calificarse la falta como leve,
toda vez que la infraccion involucra la tutela del ejercicio de los

derechos politico electorales de mujeres electas.

Asi al calificarse la falta como leve, este Tribunal determina que la
temporalidad base debe ser de un afio y seis meses, de los tres
disponibles, porque en la especie, no se constata registro de su

reincidencia.

De igual forma, sefala que, si la violencia politica en razon de género
fuese realizada por una servidora publica, aumentara un tercio su
permanencia en el registro respecto de las consideraciones
anteriores, cuestion que en el caso se colma, pues las personas
perpetradora, ostentan el cargo de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo, en consecuencia debe
aumentar seis meses, tomando en consideraciéon la temporalidad

base (un afo y seis meses).

Ahora bien, el mismo ordenamiento sefiala que, si la falta se cometié
en contra de una o varias mujer perteneciente a un pueblo o
comunidad indigena, como en el caso acontece, pues las actoras se
auto adscribe indigenas??, por ello, la temporalidad en el registro se
incrementara en una mitad respecto de la temporalidad base, lo cual
arroja un periodo de nueve meses, de lo cual, en suma, arroja el

resultado de un dos afio y hueve meses.

39 Cuando las autoridades electorales competentes no establezcan el plazo en el que estaran en el Registro
las personas sancionadas en materia de VPMRG, se estara a lo siguiente:

a) La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres afos si la falta fuera considera como
leve; hasta cuatro afios si fuera considerada como ordinaria, y hasta cinco afios si fuera calificada como
especial; ello a partir del analisis que realice la Unidad Técnica respecto de la gravedad y las circunstancias
de modo, tiempo y lugar.

b) Cuando la VPMRG fuere realizada por una servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral,
funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata, personas que se
dedique a los medios de comunicacién, o con su aquiescencia, aumentara en un tercio su permanencia en
el registro respecto de las consideraciones anteriores.

¢) Cuando la VPMRG fuere cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a un pueblo o comunidad
indigena; afromexicanas; mayores; personas de la diversidad sexual; con discapacidad o a algiin otro grupo
en situacion de discriminacidn, la permanencia en el registro se incrementara en una mitad respecto de
las consideraciones del inciso a).

40 Al crisol de la jurisprudencia 12/2013, de rubro; “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.”
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Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal,
remita copia certificada de la presente sentencia, al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, y al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a efecto de que ingrese en el sistema de
registro por la temporalidad de dos afios y nueve meses a la ***

w* % ello, una vez que cause ejecutoria la presente sentencia.

C). Garantias de satisfaccién.

Como garantia de satisfaccion, se ordena a la Secretaria General
de este Tribunal, dé amplia difusion a la presente sentencia, para lo
cual debera girar oficio al Titular de la Unidad de Informatica de este
propio Tribunal, a efecto de que, de manera inmediata, la misma sea
publicada en la pagina electrénica oficial de este o6rgano

jurisdiccional.

Asi también, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,
girar oficio a la Presidenta del Observatorio de Participacion Politica
de las Mujeres de Oaxaca, a efecto de que, dé amplia difusién a la
presente sentencia, para lo cual debera publicarla en la pagina

electrénica oficial de ese Observatorio.

A su vez, como garantia de satisfaccion, a la Presidenta Municipal
de Chalcatongo de Hidalgo, ofrezcan a las *** *** *** yna disculpa
publica en sesion del cabildo, por los actos constitutivos de violencia
politica en razon de género, que ha perpetrado en su contra, mismos
gque han quedado acreditados en la presente ejecutoria. Dicha
disculpa publica, ademas, se hard del conocimiento de la

comunidad, a través de los estrados del Ayuntamiento

La sesion mencionada, se llevara a cabo en un plazo no mayor a
guince dias habiles contados a partir del dia siguiente a su legal
notificacion, y una vez que ello tenga lugar, de manera inmediata se
debera proceder a fijar la parte relativa del acta de sesion de cabildo
gue contenga la disculpa publica a las actoras, en los estrados del
Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca; asi también, la
autoridad responsable deberan informar de ello a este Tribunal,
debiendo remitir las constancias que asi lo acrediten, dentro del

plazo de tres dias hébiles posteriores a que ello ocurra.
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Lo anterior, con el objetivo de que este tipo de conductas no vuelva

a acontecer y que incluso, se vaya superando el estereotipo que

genera esta clase de conducta discriminatoria y violenta.

De igual forma, como garantia de satisfaccion, se ordena al

Actuario adscrito a este Tribunal, fije el siguiente resumen de la

sentencia, en el lugar destinado para los estrados del Ayuntamiento

de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca, a efecto de dar publicidad a lo

ordenado en la presente sentencia.

RESUMEN

*kk kkk kkk

En los juicios ciudadanos promovidos por las , respectivamente, del

Municipio de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca, en contra de *** *** *** presidenta

Municipal de ese Municipio, por la presunta vulneracion a su derecho politico electoral
de ser votadas, en la vertiente de ejercicio del cargo para el cual fueron electas; asi
como por la presunta comision de violencia politica en razén de género en su contra;
este Tribunal determiné declarar fundados los agravios hechos valer por las actoras.

En el caso, el Pleno de este Tribunal, determiné declarar existente la violencia politica

en razon de género atribuida a la Presidenta Municipal, en agravio de las *** ***

*kk

Lo anterior, pues qued6 demostrado que se vulnerd, su derecho politico electoral de
ser votadas, en su vertiente del pleno ejercicio y desempefio de sus cargos, al igual
que su derecho a vivir una vida libre de violencia, ello, derivado de los actos atribuidos
a la autoridad sefialada como responsable, actos que se encuentran encaminados a
limitar el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a sus cargos, tales
como la omision de convocarlas a sesiones de cabildo y la negativa de
proporcionarles copia de todas las actas de sesiones de cabildo; asi como, la
obstaculizaciéon a su facultad de inspeccion del estado financiero, cuenta publica y
patrimonio del Municipio; la negativa de asignarles un espacio de oficina digno,
adecuado y funcional, otorgarles recursos materiales, para el adecuado desarrollo de
las actividades inherentes al ejercicio del cargo que ostentan. Al igual que, las ha
agredido verbalmente con palabras denigrantes y discriminatorias, las amenaza e
intimidad, ello, con la finalidad de que renuncien a sus cargos.

Por ende, constituyen violencia politica en razén de género las conductas

desplegadas en contra de las actoras, pues menoscabaron su derecho a ejercer de

k*kk kkk kkk

manera libre de violencia sus cargos de , ya que dichos actos tienen por

objeto anular el ejercicio los derechos politico electorales de las actoras, en la
vertiente del ejercicio del cargo que ostenta.

En consecuencia, se vincul6 a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a implementar
un Taller o Curso Integral de Capacitacion y Sensibilizacion en temas de violencia
politica en razén de género, y sobre derechos de la mujer, a la Presidenta Municipal
e integrantes del Ayuntamiento de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca; de igual modo,
otorgue a las actoras la ayuda psicoldgica, para los efectos establecidos en la
sentencia.

Se ordend a la Secretaria General de este Tribunal, que dé amplia difusion a la

sentencia, para lo cual debera girar oficio al Titular de la Unidad de Informatica de
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este propio tribunal, a efecto de que, de manera inmediata, la misma sea publicada
en la pagina electrénica oficial del Observatorio de Participacion Politica de las

Mujeres de Oaxaca, y en la pagina oficial de este 6rgano jurisdiccional.

También se ordend a la autoridad responsable, que ofrezcan a las *** *** ***

una
disculpa publica en sesion del cabildo, en términos de lo dispuesto en la sentencia,

entre otras medidas de reparacion integral.

D). Medidas de rehabilitacién.

Como medida de rehabilitacién, se vincula a la Secretaria de la
Mujer Oaxagquefia, para que, en términos de sus atribuciones,
otorgue a las *** *** *** |3 ayuda psicologica para tratar los efectos

de la violencia politica de género de la que han sido victimas.

Asi también, como medida de rehabilitacion se ordena a la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, para que,
conforme a sus atribuciones, asumidas ante la falta de una Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas, ingrese a las ***
*xk +x% en el Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a
efecto de que conforme a sus atribuciones y facultades conferidas
en el Transitorio Décimo Cuarto de la Ley General de Victimas, asi
como de acuerdo a su marco normativo, les brinde la atencion

inmediata.

Para lo cual, se vincula a las actoras para efecto de que, una vez
notificada de la presente sentencia, comparezca ante la Secretaria
General de Gobierno y presente el Formato Unico de Declaracion
(FUD), mismo que puede ser descargado en la pagina de la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas a través del link:

www.gob.mx/ceav/documentos/formato-unico-de-declaracion-fud,

ademas de su acta de nacimiento, su CURP, y su credencial para
votar; ello con el fin de aportar a dicha autoridad los datos de
identidad correspondientes, conforme a lo previsto por los articulos
102, 103 y 104, de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

9.3 Proteccion de datos personales. Finalmente, no obstante que las

actoras no formulan peticion expresa de proteccion de sus datos

personales, tomando en consideracion que se acreditd la violencia politica

en razén de género, de conformidad con el 6 y 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, fraccion I, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
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Estado de Oaxaca, se ordena al Titular de la Unidad de Transparencia
de este Tribunal que suprima, de manera preventiva, la informacién que
pudiera identificar a las actoras de los presentes juicios ciudadanos de la
version protegida que se elabore de la presente sentencia y de las demas
actuaciones que se encuentran publicamente disponibles en la

pagina oficial de este Tribunal Electoral.

Por lo antes expuesto, se:
10. RESUELVE.

Primero. Se decreta la acumulacién de los juicios ciudadanos identificados
con el niumero de expediente JDC/678/2022 y JDC/679/2022, al diverso
JDC/677/2022, por tanto, se ordena glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los expedientes acumulados, para

los efectos correspondientes.

Segundo. Se restituye a la parte actora en sus derechos politico-

electorales vulnerados, en términos de la presente sentencia.

Tercero. Se declara existente la violencia politica en razén de género,
atribuida a la *** *** *** Presidenta Municipal de Chalcatongo de Hidalgo,
Oaxaca, en contra de la *** *** *** de| Ayuntamiento de ese Municipio, en

términos de lo razonado en la presente sentencia.

Cuarto. Se ordena a la Presidenta Municipal de Chalcatongo de Hidalgo,
Oaxaca; asi como a las autoridades vinculadas y a aquellas a las que se
ordena dar vista con la presente sentencia, dar cumplimiento, en el ambito
de sus atribuciones a las medidas de reparacion integral dictadas en el
presente asunto, en términos de lo ordenado en el apartado de efectos de

la presente sentencia.

Notifiguese, personalmente a la parte actora y mediante oficio a la
autoridad responsable; de igual forma a las autoridades vinculadas y a las
gue se les ordena dar vista. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Cumplase.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las y él integrante del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra
Elizabeth Bautista Velasco; Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido

Lopez Vasquez; y Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez, Coordinadora
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de ponencia en funciones de Magistrada Electoral*!; quienes actGan ante
el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez*?, En cargado del

Despacho de la Secretaria General, que autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la Sentencia
emitida el veintiuno de octubre del afio dos mil veintidés en el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
identificado con la CLAVE: JDC/677/2022, JDC/678/2022 'y
JDC/679/2022, Acumulados, aprobada por unanimidad de votos de
guienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
(TEEO); misma que fue elaborada por el Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccion VI y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1 parrafos Primero y
Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la fraccion Primera del
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas; y sus correlativos 1, 4 parrafo Primero,
6 fracciones VIl y XVIII, 7 fraccién VI, 25 fraccién |, 54 fracciones I, XI'y Xl
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:
TEEO/UT/109/2022.

41 De conformidad con la designacién realizada por la Magistrada Presidenta en sesién privada del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintidos.

42 De conformidad con el acuerdo adoptado en sesidn privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, de fecha veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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