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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

Sentencia que resuelve los juicios de la ciudadania al rubro indicados,
promovidos por Gema ltzhel Peralta Vasquez y Carmelo Pérez
Pacheco?!, quienes comparecen en su caracter de Concejales electos
al Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca; en contra del
Presidente Municipal de ese lugar?, por la vulneracién a sus derechos

politico-electorales.
1. ANTECEDENTES

De la narracién de los hechos que aducen las partes y de la informacion
gue obra en los expedientes, se desprenden los siguientes

antecedentes del caso:

1.1 Eleccion de integrantes del Ayuntamiento. El veintisiete de

marzo del afio en curso® tuvo lugar la jornada electoral para elegir,

L En lo subsecuente, él y la actora o parte actora.
2 En lo subsecuente, Presidente Municipal o autoridad sefialada como responsable.

3 En lo subsecuente todas las fechas a que se haga referencia corresponderan a la presente anualidad, salvo que
se especifique una distinta.
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entre otros cargos, a las y los integrantes del Ayuntamiento de Santa

Cruz Xoxocotlan, Oaxaca para el periodo 2022-2024.

Eleccion en la que él y la actora resultaron electos como Concejales al

Ayuntamiento por el principio de representacion proporcional. A saber:

Por el principio de mayoria relativa
, Jesus Eduardo Aragén
1. Inocente Castellanos Alejos . PRD
Garnica
2. Bibiana Vasquez Rodriguez | Marla Nuvia Ruiz Vallejo PRD
Porfirio Alf Robl . .
3. orfirio Affonso Robles Evencio Cortes Rodriguez PRD
Ramos
4 Chabely Soledad Hernandez | Alondra Michelle Matias PRD
' Lépez Bartolano
5. Ivdn Hernandez Martinez Dulc,e Daniela Carmona PRD
Martinez
Deni Damarel . : .
6. © |§se ama ?y Itzel Armida Aquino Garcia PRD
Sarmiento Garcia
7 Eliseo Cruz Ruiz Aggstln Anastacio Hernandez PRD
Ruiz
Gloria Elena Avendafio :
8. . Teodora Cortez Espinal PRD
Medina
9. Ange,IeS Alejandra Ordaz Alina Ramirez Ramos PRD
Ramirez
Por el principio de representacion proporcional
10. | Tania Lépez Lopez Rosa Castellanos Betanzos Morena
11. | Toribio L6pez Sanchez Emilio Cruz Jacinto Morena
12. G,ema ltzhel Peralta Ninfa Zarate Rios Morena
Vasquez
13. | Carmelo Pérez Pacheco Erika Gonzalez Pérez Morena

1.2 Instalacion del Ayuntamiento. En sesion solemne del dos de
abril se instalé formalmente el Ayuntamiento, en la que sus integrantes
rindieron protesta a sus respectivos cargos, a excepcion de las
personas que resultaron electas bajo el principio de representacion

proporcional; entre ellas, €l y la actora.

1.3 Solicitud de toma de protesta. Mediante escritos de fecha
cuatro de abril, él y la actora solicitaron al Presidente Municipal, entre
otras cosas, les sefalara fecha y hora para que rindieran protesta a los

cargos en que resultaron electos.
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Mediante oficios numeros SCX/PM/059/2022 y SCX/PM/67/2022, el
Presidente Municipal dio respuesta a la parte actora, informandole la

fecha en que se le tomaria protesta.

1.4 Juicios de la ciudadania. El quince de abril, la parte actora
interpuso los juicios de la ciudadania que nos ocupan, los cuales fueron
radicados el dieciocho siguiente en la ponencia del Magistrado
instructor, quien requiri6 al Presidente Municipal el tramite de
publicidad de los escritos de demanda y los informes circunstanciados

respectivos.

Por acuerdos de fecha veintiocho de ese mes, el Magistrado instructor
tuvo al Presidente Municipal remitiendo los informe requeridos, con los

gue dio vista a la parte actora.

Mediante proveido del diecisiete mes que transcurre, el Magistrado
instructor tuvo por perdido el derecho de la parte actora para desahogar
la vista concedida, y al considerar que los expedientes se encontraban
debidamente integrados, admitio los juicios, cerrd instruccién y solicitd
a la Presidencia de este Tribunal sefialara fecha y hora para someter
ante este Pleno el proyecto de sentencia que nos ocupa; sefialandose

al efecto este propio dia.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos* establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dispone que el sistema electoral
y de participacion ciudadana del estado, contempla el sistema de

medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y

4 En lo subsecuente, Constitucién Politica Federal.
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resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente

a los principios de constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es un érgano
especializado, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, siendo la méaxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del estado, y la fraccion | del citado precepto legal, le confiere
la facultad de conocer los recursos y medios de impugnacion que se
interpongan contra los actos o resoluciones sefialados en las leyes de

la materia.

En ese sentido, el articulo 104 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca®, contempla el denominado juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, el cual
tiene como finalidad que las y los ciudadanos por si mismos y en forma
individual, o a través de sus representantes legales, hagan valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votados en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

Especificando el articulo 105 numeral 1 inciso c) de la Ley de Medios
de Impugnacidn, que ese juico es procedente cuando la o el ciudadano
considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de sus
derechos politico-electorales, o bien, de derechos fundamentales

vinculados a éstos.

El articulo 107 de la Ley de Medios de Impugnacion, confiere la
competencia a este organo jurisdiccional para el conocimiento y

resolucion del citado juicio de la ciudadania.

5> En adelante, Ley de Medios de Impugnacion.
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Expuesto lo anterior, tenemos que en el caso concreto él y la actora,
medularmente, controvierten la negativa del Presidente Municipal de

tomarles protesta a los cargos en que resultaron electos.

Como se advierte, los hechos esgrimidos claramente se subsumen en
los supuestos legales antes sefalados, actualizandose de esa forma la
competencia de este 6rgano judicial para resolver la presente

controversia.
3. CUESTION PREVIA

Mediante escrito de fecha veinticinco de abril, el actor Carmelo Pérez
Pacheco sefialé nuevo domicilio para recibir notificaciones y manifesto
su intencion de desistirse de la interposicion del presente medio

impugnativo.

Por tanto, se sefialaron las once horas del dia dos de mayo, a efecto
de que ratificara su escrito; apercibiéndolo que, para el caso de
incomparecencia, se le tendria por ratificado su escrito y, en

consecuencia, desistiéndose del juicio que nos ocupa.

Por seguridad juridica, se ordeno que tal determinacion se le notificara
tanto en el domicilio indicado en su demanda, como en el que sefalo

en el escrito de referencia.

En la fecha establecida para la diligencia, el actor no comparecio, sin
embargo, el Magistrado instructor dio cuenta de la razén actuarial del
veintinueve de abril, en la que el Actuario certifico la imposibilidad de
notificar al actor, ante la inexistencia del nuevo domicilio por éste
sefalado; por lo que Unicamente se le notificé en el indicado en su
demanda. Razoén por la cual, el Magistrado instructor reservé a este

Pleno determinar lo que en Derecho correspondiera.

Ahora bien, de lo antes narrado se desprende que no existe certeza
respecto de que el actor realmente haya sido notificado de la
celebracion de dicha diligencia, asi como de las implicaciones que su

inasistencia le generarian.
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En consecuencia, este Pleno determina que no ha lugar a tener al actor
desistiéndose del juicio de la ciudadania por él promovido, por lo que

el mismo seguira su normal curso.

Asimismo, por seguridad juridica, las determinaciones derivadas de
éste, deberan notificarsele tanto en el domicilio sefialado en su

demanda, como en los estrados de este Tribunal.

4. ACUMULACION

El articulo 31 de la Ley de Medios de Impugnacion dispone que para
la resolucién pronta y expedita de los medios de impugnacién, se

puede determinar su acumulacion.

Por su parte, el articulo 32 fraccion | de la Ley de Medios de
Impugnacion sefiala que procede la acumulacion cuando en un medio
de impugnacion se controvierta simultdneamente por dos o mas

actores, el mismo acto o resolucion.

Asi las cosas, tenemos que en los medios impugnativos que nos
atafien, ély la actora impugnan, en esencia, le negativa del Presidente

Municipal de tomarles protesta al cargo en que resultaron electos.

De lo anterior se colige que, en el presente caso, es procedente la
acumulacibn de ambos medios impugnativos, toda vez que
controvierten idéntica omision y sefialan a la misma autoridad como

responsable.

Por tanto, a efecto de evitar el posible dictado de sentencias
contradictorias, se determina acumular el expediente JDC/639/2022
al diverso JDC/637/2022, por ser éste el primero que se formo en este

organo jurisdiccional.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, glose copia certificada de la presente sentencia al

expediente acumulado.
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5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al rendir sus informes circunstanciados, el Presidente Municipal sefial6
gue los juicios devienen improcedentes, toda vez que se les ha tomado
protesta a €l y la actora, se les ha entregado sus oficinas e insumos
para el desempefio de sus funciones, y se les ha convocado a sesiones

de Cabildo; por lo que los juicios han quedado sin materia.

En razén a lo anterior, deviene necesario analizar los agravios
planteados por la parte actora, a fin de determinar si se actualiza o no

la causal de improcedencia invocada.

Asi las cosas, en sus escritos de demanda €l y la actora exponen los

mismos hechos y esgrimen similares motivos de disenso. A saber:

a) Negativa de tomarles protesta al cargo en que resultaron electos,

b) Negativa de convocarlos a las sesiones de Cabildo,

c) Negativa de permitirles realizar actos de observacion y vigilancia
gue les corresponden en su caracter de Concejales,

d) Negativa de asignarles oficina, recursos humanos y materiales
para el desempefio de su cargo,

e) Obstruccion al ejercicio de su cargo,

f) La falta de respuesta a sus solicitudes de toma de protesta,

g) Negativa de expedirles copias certificadas de las actas de las
sesiones de Cabildo,

h) Negativa de pagarles sus dietas, y

i) En particular, la actora Gema lItzhel Peralta Vasquez arguye

violencia politica en razdn de género en su contra.

Luego, para acreditar su dicho, el Presidente Municipal remitié copias

certificadas de:

e |Invitacion a través de la que, en su entonces calidad de
Presidente Municipal electo, convocé a la parte actora a la
“sesion solemne y toma de protesta” a celebrarse el dos de abril.
Invitacién que fue acusada de recibo, en ambos casos, el uno de

€eSe mes.
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Convocatorias de fecha dos de abril, mediante la cual, el
Presidente Municipal convocé a él y la actora a las sesiones
extraordinarias a celebrarse el dos de abril. Convocatorias que
fueron acusadas de recibo.

Oficio numero SCX/PM/059/2022, suscrito por el Presidente
Municipal, a través del cual dio respuesta al escrito de la actora
y la citd a la sesion extraordinaria a celebrarse el quince
siguiente, en la cual se le tomaria protesta al cargo.

Oficio numero SCX/PM/67/2022, suscrito por el Presidente
Municipal, a través del cual dio respuesta al escrito del actor y lo
cito a la sesion extraordinaria a celebrarse el veintidos siguiente,
en la cual se le tomaria protesta al cargo.

Oficio numero SCX/PM/85/2022, suscrito por el Presidente
Municipal, a través del cual informé a la actora el diferimiento de
la sesion extraordinaria en la que se le tomaria protesta,
seflalando como nueva fecha para tal fin, el veintidés de ese
mes.

Acta de la sesion de Cabildo de fecha veintidds de abril, en la
gue se asignaron las Regidurias correspondientes a €l y la actora
y se les tomo protesta en sus respectivos cargos.

Certificacion de hechos de fecha veintidds de abril, en la que se
constato la entrega de las oficinas que ocuparian él y la actora.
Certificacion de hechos de fecha veintiséis de abril, en la que se
constato la entrega de insumos a la parte actora.

Certificacion de hechos de fecha veintiséis de abril, relativa a la

reparacion del piso de la oficina asignada al actor.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno®, toda vez

que fueron expedidas por autoridades municipales en ejercicio de sus

funciones y con motivo de ellas’; maxime que obra en copias

certificadas por el Secretario Municipal, quien cuenta con facultades

6 En términos del articulo 14 numeral 1 inciso a) y numeral 3 inciso c), asi como articulo 16 numerales 1y 2, todos
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

7 En términos del articulo 68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

8
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para ello®. Aunado a que con las mismas se dio vista a la parte actora,

y dentro del plazo concedido, no las objetd o cuestiond.

Ahora bien, el articulo 11 inciso b) de la Ley de Medios de Impugnacion
refiere que procede el sobreseimiento cuando, la autoridad
responsable modifique o revoque el acto o resoluciéon impugnado, de

tal manera que quede sin materia el recurso.

Sobre esta causal de improcedencia, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ha establecido!® que
procede el sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o
resolucién impugnado, lo modifique o revoque de tal manera que quede
totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo, antes de

gue se dicte resolucién o sentencia.
Causal de improcedencia que se integra por dos elementos:

i. Que la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado
lo modifique o revoque, y
ii.  Que tal decision deje totalmente sin materia el juicio o recurso,

antes de que se dicte resolucion o sentencia.

Sin embargo, sélo el segundo elemento es determinante y definitorio,
ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que quede
totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacién o

modificacién es el instrumento para llegar a tal situacion.

Cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de
una solucion autocompositiva o porque deja de existir la pretension o
la resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene
objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion y

preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual

8 De conformidad con el articulo 92 fraccion IV de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.
% En lo subsecuente, Sala Superior.

10'v¢ase al efecto la jurisprudencia de rubro “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA
EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”, consultable en Justicia Electoral, revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, paginas 37 y 38; asi como en el
enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=34/2002&tpoBusqueda=S&sWord=quedar,sin,materia.

9
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procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses

litigiosos.

Dicho esto, en el caso en concreto, este Pleno determina que se
actualiza la causal de improcedencia en cita y procede el
sobreseimiento, Unicamente por lo que hace a los agravios
identificados con los incisos a), d) y f); sin embargo, los restantes,

si seran objeto de estudio por parte de este Pleno.

Luego, de la revision oficiosal! realizada por este Pleno, no se advierte
gue se actualice una diversa causal de improcedencia, razén por la

cual, corresponde analizar el fondo de la cuestion planteada.
6. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los escritos de demanda satisfacen los requisitos establecidos en los

numerales 8 y 9 de la Ley de Medios de Impugnacion.

6.1 Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas
constan los nombres y firmas autografas de él y la actora, se identifican
las omisiones que les causan afectacion, la autoridad sefialada como

responsable y expresan los agravios que estimaron pertinentes.

6.2 Oportunidad. El articulo 8 de la Ley de Medios de Impugnacion
dispone que los medios de impugnacién en materia electoral deberan
interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion

impugnado.

Sin embargo, en el caso, él y la actora controvierten diversas
omisiones que, a su estima, trastocan su derecho politico-electoral en

la vertiente de ejercicio a los cargos en que resultaron electas.

Es decir, se trata de omisiones que se tornan de tracto sucesivo toda

vez que se renueva dia a dia; en consecuencia, el plazo legal para

11 En términos del articulo 10 numeral 2 de la Ley de Medios de Impugnacion.

10
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impugnarla no ha vencido, debiéndose tener por presentada la

demanda en forma oportuna, mientras subsista la obligacion imputada.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior
en sus jurisprudencias de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™? y
“PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO™3,

6.3 Legitimacion. Se estima que se cumple con lo establecido en
los articulos 13 inciso e) y 104 de la Ley de Medios de Impugnacién,
puesto que él y la actora se ostentan como Regidor y Regidora electos
bajo el principio de representacion proporcional, lo que se corrobora
con la Constancia de asignacion que anexan a sus demandas. Aunado
a que tal calidad no se encuentra controvertida por el Presidente

Municipal.

6.4 Interés juridico. Se surte este requisito toda vez que él y la
actora controvierten, como se dijo, la negativa del Presidente Municipal
de convocarlos a sesiones de Cabildo, de pagarles sus dietas,
permitirles realizar actos de observacion y vigilancia que les
corresponden en su caracter de Concejales y en patrticular, la actora

arguye violencia politica en razén de género en su contra.

6.5 Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, al no existir
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.

12 visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, afio 4, nimero 9, 2011, péaginas 29 y 30. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=tracto,sucesivo.
13 visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 1, numero 1, 2008, paginas 31 y 32. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007&tpoBusqueda=S&sWord=tracto,sucesivo.

11
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7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Planteamiento del caso.
Parte actora.

En sus escritos de demanda, él y la actora refieren que el Presidente
Municipal no los ha convocado a sesiones de Cabildo, en términos de
lo establecido en la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca®?,
esto es, convocarlos a sesiones ordinarias, al menos una vez a la

semana.

Que el Presidente Municipal no les ha informado los montos mensuales
de los recursos econdémicos que recibe el Municipio derivado de los
Ramos 28 y 33 Fondos Il y IV, asi como los ingresos propios que
recauda, impidiéndole conocer la situacion financiera que guarda la

administracién publica municipal.

Asi como que no les ha cubierto sus dietas a que tienen derecho como
Concejales del Ayuntamiento, ni les ha expedido copias certificadas de
las sesiones de Cabildo celebradas desde la instalacion del
Ayuntamiento hasta la presentaciéon de su demanda, tal y como lo

solicitaron mediante escrito de fecha cuatro de abril.

Omisiones que, a estima de la parte actora, constituyen obstruccion al

ejercicio de los cargos para los que fueron electos.
Presidente Municipal.

Por su parte, el Presidente Municipal informé que si ha convocado a la
parte actora a las sesiones de Cabildo, pero que desconoce el motivo

por el que no se ha presentado a éstas.

Niega que impida a la parte actora conocer los montos de los recursos
econdmicos que recibe el Municipio, asi como gue les niegue conocer

la situacion financiera que guarda la administracion publica municipal.

14 En lo subsecuente, Ley Organica Municipal.

12
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Sefialé que, al no haberse presentado la parte actora a la sesion de
Cabildo de toma de protesta, no es dable que se le pagaran las dietas

gue reclama.
7.2 Agravios y método de estudio.

Atendiendo a lo sefalado por la Sala Superior en su jurisprudencia de
rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR™>, de los escritos de demanda se advierte que, con
independencia de su ubicacién, asi como de su presentacion,
formulacion o construccion légica; la parte actora esgrime los

siguientes agravios:

b) Negativa de convocarlos a las sesiones de Cabildo,

c) Negativa de permitirles realizar actos de observacion y vigilancia
gue les corresponden en su caracter de Concejales,

e) Obstruccion al ejercicio de su cargo,

g) Negativa de expedirles copias certificadas de las actas de las
sesiones de Cabildo,

h) Negativa de pagarles sus dietas, y

i) En particular, la actora Gema lItzhel Peralta Vasquez arguye

violencia politica en razdn de género en su contra.

En razon a lo anterior, al estar relacionados, los agravios identificados
con los incisos b), ), €) y h) seran analizados conjuntamente, mientras
gue los incisos g) e i) se estudiaran de forma individual; ello, en el orden

previamente establecido.
7.3 Pretensién de la parte actora.

La pretension de la parte actora es que este Tribunal ordene al
Presidente Municipal respete irrestrictamente sus derechos politico-
electorales, a fin de que puedan ejercer a cabalidad sus respectivos

cargos.

1 Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
suplemento 4, afo 2001, pagina 5. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=estudio,agravios.
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7.4 Estudio de los agravios.

e Negativa de convocarlos a las sesiones de Cabildo.

e Negativa de permitirles realizar actos de observacion y
vigilancia que les corresponden en su caracter de
Concejales.

e Obstruccion al ejercicio de su cargo.

e Negativa de pagarles sus dietas.

De acuerdo al articulo el articulo 45 de la Ley Orgénica Municipal, el
Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven
de manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Estas reuniones
se denominaran sesiones de Cabildo y seran publicas, salvo que

exista motivo que justifigue que sean privadas.

En su articulo 46 determina los tipos de sesiones que puede celebrar

el Cabildo, siendo las siguientes:

» Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse a cabo
cuando menos una vez a la semana para atender los asuntos
de la administracién municipal,

> Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces sea
necesario para resolver situaciones de urgencia y solo se
tratara el asunto Unico motivo de la reunion, y

» Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial

especial.

El ordenamiento legal en consulta, en el articulo 68 fraccion Il
establece que el Presidente Municipal es el representante politico y
responsable directo de la administracion publica municipal, encargado
de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, y que dentro de sus facultades se encuentra la de
convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo

y ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo.

Mientras que el articulo 73 fraccion | de la Ley Organica Municipal

dispone que las y los Regidores tienen la facultad de asistir con
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derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo y vigilar el

cumplimiento de sus acuerdos.

Por lo que hace a la fiscalizacion de la administracién publica
municipal, el citado articulo 73 en sus fracciones lll y IX refiere que las
y los Regidores tienen la facultad de vigilar que los actos de la
administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo
dispuesto por las leyes y normas en materia municipal; asi como a
estar informados del estado financiero, la cuenta publica y patrimonial
del Municipio y de la situacion en general de la administracion publica

municipal.

En cuanto al pago de dietas, el articulo 127 de la Constitucion Politica
Federal y 138 de la Local, determinan que las y los servidores
publicos de los Municipios recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o

comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Ahora bien, como se adelantd, él y la actora expusieron en sus
demandas que el Presidente Municipal no los convocaba a sesiones
de Cabildo, que no les permitia fiscalizar la administracion publica
municipal y que no les pagaba sus dietas a que tienen derecho como
Concejales. Omisiones que consideran como obstruccion al ejercicio

de los cargos para los que fueron electos.

Sin embargo, a consideracion de este Pleno, tales motivos de

disenso devienen infundados.

En principio, debe decirse que el articulo 41 de la Ley Organica
Municipal dispone que los Ayuntamientos electos podran instalarse

validamente con la mayoria de sus integrantes.

Instalado el Ayuntamiento y existiendo ausencia de alguno o algunos
de sus integrantes propietarios electos, procedera de inmediato a
notificar a las o los ausentes para que asuman su cargo en un plazo no
mayor de cinco dias habiles, si no se presentan, transcurrido este
plazo, serdn llamados sus suplentes, quienes entraran en ejercicio

definitivo.
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Si no se presentan los suplentes que correspondan, el Ayuntamiento
designara de entre los suplentes electos restantes, al o los que deban
ocupar el o los cargos vacantes, respetando el derecho de prelacion.
De no lograr el acuerdo respectivo, el Congreso del Estado los

designara.

Sin embargo, el incumplimiento de dicho procedimiento, esto es, la falta
de notificacién al Concejal para que se le asigne una Regiduria, no
exime a éste, del deber de presentarse a asumir el cargo?®,

circunstancia que no se encuentra acreditada en el expediente.

Se precisa lo anterior, pues si bien la parte actora manifiesta que han
ejercido sus cargos en un domicilio particular, apoyando a la
ciudadania con la realizacibn de diversos tramites, no remitio

documental alguna con la que asi acreditara.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido!’ el criterio de que la
retribucion a los servidores publicos es correlativa del desempefio
efectivo de una funcioén publica necesaria para el cumplimiento de los

fines de la institucion publica respectiva.

De tal forma, que la mera conformacion de un érgano no admite ser
remunerada, por lo tanto, si se ha ejercido o se ejerce un cargo de
eleccion popular, la persona que lo ejecuta tiene derecho a la
retribucion prevista legalmente por tal desempefio, en razén de que el
pago de la dieta correspondiente constituye uno de los derechos,

aunqgue accesorios, inherentes al ejercicio del cargo.

En el mismo sentido se pronuncié!® la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quien establecié que es obligacion de

las y los ciudadanos desempefar los cargos para los que fueron

16 Al efecto véase el criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
medio impugnativo identificado con la clave o SX-JDC-386/2017 de su indice. Visible en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/buscador/

17 véase el criterio contenido en la jurisprudencia de rubro “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”, consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 4, numero 9, 2011, paginas 13 y 14; asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=CARGOS,DE,ELECCI%

¢c3%93N,POPULAR.,LA,REMUNERACI%c3%93N,ES,UN,DERECHO,INHERENTE,A,SU,EJERCICIO.
18 Al efecto véase el criterio contenido en la tesis de rubro “DERECHOS POLITICOS. EMOLUMENTOS

INHERENTES A LOS”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXIII, pagina 2517; asi como
en el enlace electrénico https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/326120.
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electos y el derecho a percibir emolumentos, es accesorio al
desempefio del cargo; de tal manera que tiene el derecho de cobrarlos
guien haya desempefiado el mismo, y viceversa, carece de ese
derecho, quien no lo haya hecho, no obstante que debidé haberlo

desempefiado.

De esta forma, para que una persona tenga derecho a las
remuneraciones inherentes al cargo, se requiere que se ejerza o se
haya ejercido el mismo, pues la retribucién a la persona se debe al
desempefio del cargo para el cual fue electa. Por consiguiente, si el

cargo no ha sido ejercido no se podria contemplar un pago por ello.

Igual situacion acontece con la supuesta omision del Presidente
Municipal de convocarlos a las sesiones de Cabildo, permitirles realizar
actos de observacion y vigilancia que les corresponden en su caracter

de Concejales.

Esto es asi, toda vez que, como se establecié en el marco normativo
citado parrafos arriba, si bien las y los Regidores tienen diversas
facultades, entre ellas, ser convocados y participar en sesiones de
Cabildo, estar al tanto del estado que guarda la administracion publica
municipal y recibir sus dietas; éstas cobran vigencia una vez que las y
los Concejales rinden protesta al cargo en que resultaron electos. Lo

gue, a la fecha de presentacion de la demanda, no habia acontecido.

e Negativa de expedirles copias certificadas de las actas de

las sesiones de Cabildo.

La parte actora expuso que, mediante escritos del cuatro de abril,
solicité al Presidente Municipal copias certificadas de las sesiones de
Cabildo celebradas desde la instalacion del Ayuntamiento hasta la

presentacion de sus escritos.

Luego, si bien en la fecha en que fueron presentados los escritos en
cita, él y la actora no habian rendido protesta como Concejales,
también cierto resulta que el articulo 8 de la Constitucién Politica

Federal y 13 de la Local, contienen el denominado derecho de peticion.
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Derecho que debe ser respetado por las y los funcionarios y empleados
publicos, siempre que la peticién se formule por escrito, de manera

pacifica y respetuosa; como acontece en el caso.

Sin embargo, el Presidente Municipal no acreditd haber dado
respuesta a la solicitud formulada por la parte actora, por tanto, resulta

fundado el agravio en cuestion.

¢ Violencia politica en razon de género.

Como se establecio en apartados precedentes, la actora sefiala que el
Presidente Municipal no la convocé a la sesién solmene de toma de
protesta celebrada el dos de abril, que posterior a ello se nego a
tomarle protesta al cargo pese haberlo solicitado por escrito, asi como
que le impidi6 la fiscalizacién de la administracion publica municipal,
no le pago sus dietas como Concejal, ni le proporcioné una oficina e

insumos para desempefio de su cargo.
Sin embargo, el Presidente Municipal remitié copias certificadas de:

e |Invitacion a través de la que, en su entonces calidad de
Presidente Municipal electo, convoco a la actora a la “sesion
solemne y toma de protesta” a celebrarse el dos de abril.
Invitacion que fue acusada de recibo, el uno de ese mes.

e Oficio numero SCX/PM/059/2022, suscrito por el Presidente
Municipal, a través del cual dio respuesta al escrito de la actora
y la citd a la sesidon extraordinaria a celebrarse el quince
siguiente, en la cual se le tomaria protesta al cargo.

e Oficio numero SCX/PM/85/2022, suscrito por el Presidente
Municipal, a través del cual informé a la actora el diferimiento de
la sesion extraordinaria en la que se le tomaria protesta,
seflalando como nueva fecha para tal fin, el veintidos de ese
mes.

e Acta de la sesion de Cabildo de fecha veintidos de abril, en la
gue se asigno la Regiduria correspondiente a la actora y se le

tomo protesta al cargo.
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e Certificacion de hechos de fecha veintidos de abril, en la que se
constato la entrega de la oficina que ocupara la actora.
e Certificacion de hechos de fecha veintiséis de abril, en la que se

constaté la entrega de insumos de oficina a la actora.

Documentales a las que en apartados que anteceden se les doté de
valor probatorio pleno, aunado a que dentro de la vista que al efecto se

concedio a la actora, no las objeto ni cuestiono.

De esta forma, el Presidente Municipal acreditd que si convoco a la
actora a la sesion de toma de protesta celebrada el dos de abril, y si la
actora no asistié a la misma, ello no puede ser atribuido al Presidente

Municipal.

Asimismo, quedo constatado que el Presidente Municipal dio respuesta
al escrito de la actora, a través del cual solicito se le tomara protesta al
cargo, lo cual aconteci6 el veintidos de abril. Asi como que ya le fue
entregada una oficina para el despacho de sus asuntos e insumos para

el desemperio de sus funciones.

En razén a lo anterior, toda vez que el Presidente Municipal acredito
haber realizado los actos tendientes para que la actora ejerciera el
cargo para el cual fue electa, asi como que en modo alguno le ha
obstruido el ejercicio del mismo, este Pleno considera innecesario
analizar los elementos que integran la violencia politica en razon de

género.

En efecto, al haberse constatado que el Presidente Municipal no
incurrié en las omisiones que la actora le atribuia, se considera estéril

tal estudio, al no existir materia alguna que analizar.

En consecuencia, se decreta la inexistencia de la violencia politica

en razon de género denunciada.
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8. EFECTOS DE ESTA SENTENCIA

Al resultar fundado uno de los agravios de la parte actora, se precisan

los efectos!® de la sentencia:

A. Se ordena al Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca, que dentro del plazo de tres dias habiles?® posteriores
a la notificacion de la presente sentencia, de respuesta a la
solicitud de la parte actora y, de resultar procedente, le haga
entrega de las copias certificadas de las actas de sesiones de

Cabildo que requirio.

Hecho que sea, dentro de las veinticuatro horas siguientes lo
informe a este Tribunal, anexando copias certificadas de las

documentales que asi lo acrediten.

Apercibiéndolo que, en caso de no cumplir con lo aqui ordenado
dentro del plazo otorgado, se le impondra como primer medio de

apremio una amonestacion®.
Por lo anteriormente expuesto se:
9. RESUELVE

Primero. Es fundado el agravio de la parte actora relativo a la omision
del Presidente Municipal de dar respuesta a su solicitud, e infundados

los restantes.

Segundo. No se acredité la violencia politica en razon de género

denunciada.

Notifiquese personalmente a él y la actora en los domicilios

designados, asi como por estrados al actor Carmelo Pérez Pacheco,

19 Con fundamento en el articulo 108 numeral 1 inciso c) de la Ley de Medios de Impugnacién.

20 plazo que se fija en términos del articulo 127 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el estado, de
aplicacion supletoria al presente medio impugnativo, de conformidad con lo sefialado por el articulo 5 numeral 2 de
la Ley de Medios de Impugnacién.

21 con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.
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y mediante oficio la autoridad sefialada como responsable en su

residencia oficial??. Camplase.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, el y las integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Magistrado Maestro Raymundo
Wilfrido Lopez Vasquez y Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo
Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada
Electoral?®; quienes acttian ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza
Gonzalez, Encargado del despacho de la Secretaria General®* que

autoriza y da fe.

RWLV/Gcc/lamg

22 pe conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 29 y 108 numeral 2 de la Ley de Medios de
Impugnacion.

23 De conformidad con el acuerdo adoptado en sesion privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.

24 De conformidad con el acuerdo adoptado en sesion privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.
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