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Sumario de la decision

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, determina: a)
dejar sin efectos el punto Décimo del acta de sesion de
cabildo de uno de marzo de dos mil veintitrés, respecto a la
periodicidad en la celebracion de las sesiones de cabildo, lo
anterior, debido a que la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, obliga a los ayuntamientos a celebrar por lo
menos una vez a la semana las sesiones ordinarias de
cabildo; b) fundado el agravio esgrimido por el Sindico
Municipal, respecto a la obstruccion de su cargo, pues
corresponde a tal cargo la representacion juridica del
ayuntamiento de manera ordinaria, y la autoridad responsable
fue omisa en exponer los argumentos que justificaran por qué

la Presidenta Municipal asume la representacion juridica del

ayuntamiento.
Glosario
Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
Municipio Municipio de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca.
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.
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Ley Municipal Ley Organica Municipal para el Estado
de Oaxaca.

Antecedentes del caso

De lo narrado por las partes y las constancias que integran el

expediente se advierten los siguientes antecedentes:

I. Instalacion del Ayuntamiento del Municipio y designacién
de regidurias. El uno de enero de dos mil veintidés, se instald
formalmente el Ayuntamiento del Municipio y se designdé a
Tomas Jorge Olmedo Morales, como Sindico Municipal, Olivia
Isela Garcia Jiménez, como Regidora de Hacienda y a Jeanete
Mariana Ramirez Vargas, como Regidora de Parques vy

Jardines.

[I. Presentacion de la demanda y turno de expediente. El
siete de marzo del afio en curso, la parte actora present6é ante
la Oficialia de Partes de este Tribunal su escrito de demanda,
por lo que, mediante acuerdo de idéntica data la Magistrada
Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco, recibid los
autos, ordend formar el presente expediente identificandolo con
la clave JDC/57/2023 y lo turné a la ponencia de la Magistrada

en funciones, para la sustanciacion correspondiente.

lll. Acuerdo de radicacion, requerimiento de tramite de
publicidad y requerimiento a la parte actora. Por acuerdo de
catorce de marzo siguiente, se tuvo por recibido el expediente
en la Ponencia de la Magistrada en funciones, asimismo,
requiri6 a las autoridades sefialadas como responsables que
efectuaran el tramite de publicidad a la demanda y rindieran su
informe circunstanciado conforme lo establece el articulo 17 y
18 de la Ley de Medios.

Ademas, al advertirse que la demanda carecia de firma

autografa de Olivia Isela Garcia Jiménez y Jeanete Mariana
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Ramirez Vargas, se les requiri6 para que acudieran a las
oficinas de este Tribunal, para que en diligencia formal

ratificaran el escrito de demanda.

IV. Diligencia de ratificacion del escrito de demanda. Por lo
anterior, mediante diligencia formal de dieciséis de marzo del
afo en curso, la Magistrada instructora y el Encargado de
Despacho de la Secretaria General de este Tribunal,
certificaron la comparecencia de Olivia Isela Garcia Jiménez y
Jeanete Mariana Ramirez Vargas, quienes manifestaron que
era su voluntad presentar el medio de impugnacion que nos

ocupa, ratificando en el acto su contenido y alcance.

V. Cumplimiento con el tramite de publicidad, informe
circunstanciado y vista a la parte actora. Por acuerdo de
veintisiete de marzo de dos mil veintidés, se tuvo a las
autoridades sefaladas como responsables, rindiendo su
informe  circunstanciado, y remitiendo las constancias
relacionadas con el cumplimiento del tramite de publicidad, por
lo que, con dichas documentales se otorgd vista a la parte
actora para que hiciera las manifestaciones que en su caso

considerara pertinentes.

VI. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada instructora admitio el juicio, calific6 las pruebas
aportadas por las partes y declar6 cerrada la instruccion del
mismo, por lo que remitié los autos a la Magistrada Presidenta
de este Tribunal, a efecto de que sefalara fecha y hora de

resolucion.

VII. Fecha y hora de resolucion. Por proveido de dos de junio
del presente afio, la Magistrada Presidenta de este Tribunal,
seflalé las trece horas de este dia, para someter a
consideracion del Pleno el proyecto de resolucibn que nos
ocupa.

CONSIDERANDO
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1. Competencia

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion IV, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion
Federal; 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion Local; 4,
numeral 3, inciso e), 104, 105 numerales 1, inciso c), y 3, inciso
e), 107, 108 vy 109 de la Ley de Medios, por tratarse de un
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano, en el que la parte actora hace valer violaciones

al derecho de ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en
materia electoral en el Estado, garante del principio de legalidad
de todos los actos y resoluciones en la materia, le corresponde
resolver de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos,
las impugnaciones relativas a actos Yy resoluciones de
autoridades que en su actuar conculquen los derechos politico
electorales de los ciudadanos, como acontece en el presente

caso.
2. Causales de improcedencia

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, numeral 1y
19, apartado 2, de la Ley de Medios, se debe realizar un
examen preferente de la procedencia de los medios
interpuestos, independientemente que las partes hagan valer o

no alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia o
sobreseimiento deberan ser manifiestas e indubitables, es decir,
deben advertirse de forma clara, ya sea del escrito de
demanda, de los documentos que a la misma se adjunten, o de
las demas constancias que obren en autos, de tal forma que,

sin entrar al examen de los agravios expresados y las demas
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pretensiones de la parte actora, no haya duda en cuanto a su

existenciaZ.

Bajo esa Optica, la autoridad sefialada como responsable
argumenta que en el caso se actualiza la causal de
improcedencia contenida en el articulo 10, numeral 1, inciso a)
de la Ley de Medios, de donde se desprende que un medio de
impugnacion serd improcedente cuando la parte actora
consiente expresamente el acto que pretende reclamar, pues
aduce que los hoy actores firmaron el acta de sesion de cabildo
al margen de todas las hojas, donde se propuso que las
sesiones serian los dias miércoles de manera quincenal, por lo
gque a su estima el acto que reclaman fue consentido

expresamente.

Al respecto, a Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ha
establecido que para que se consienta un acto de autoridad, de
forma expresa o tacita, se requiere: a. que el acto exista; b. que
agravie al quejoso y, c. que éste haya tenido conocimiento de él
sin haber deducido dentro del término legal la accion
respectiva, o que se haya conformado con el mismo, o

admitido por manifestaciones de voluntad.

Ademas, se ha definido como consentimiento tacito cuando una
persona sufre una afectacion con un acto de autoridad y tiene la
posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo
dentro de un plazo perentorio determinado y, no obstante, deja
pasar el término sin presentar la demanda, esta conducta en

tales circunstancias revela conformidad con el acto®.

En ese sentido, a juicio de este Tribunal la causal de
improcedencia vertida por la autoridad responsable deviene

infundada, pues los planteamientos sobre las que se alega

2 Al crisol de la tesis L/97 de |a Sala Superior, cuyo rubro es “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES
OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”.

3 ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA POR TAL. Tesis aislada, 7a.
Epoca; Pleno; S.J.F.; Volumen 139-144, primera parte; pag. 13.

* Tesis de rubro: “CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO”. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo IX, Junio de
1992, pagina 364. Véase, también la Tesis de rubro: “Improcedencia, consentimiento tacito
como causa de”. Semanario Judicial de la Federacidn. Volumen LXI, Tercera Parte, pagina 67.
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estan vinculados de manera inescindible con los actos
reclamados, especificamente con lo que la parte actora alega
en relacion con la negativa u omision de convocar a sesiones
de cabildo por lo menos una vez a la semana, conforme lo

estable la Ley.

En esa medida, avalar la improcedencia alegada implicaria
dejar de analizar actos atribuidos a las responsables en relacion
con la pretension principal de la parte demandante; de ahi que
lo concerniente a la existencia o inexistencia de los actos sobre
los que se alega la improcedencia del juicio serd materia del

estudio del fondo del asunto.

Méaxime que, los propios actores sefialaron en su escrito de
demanda que no estan de acuerdo con lo plasmado en el acta
de sesion de cabildo impugnada solo que por desconocimiento
y presidon no escribieron que firmaban bajo protesta, aun
cuando estaban inconformes con ello, es decir, el analisis que
realizara este Tribunal versard precisamente sobre tal

inconformidad.

3. Procedencia

En el caso, se cumple con los requisitos de procedencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano, previstos en los articulos 104 y 105 de la Ley de

Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. El juicio fue presentado por escrito, en el que consta
el nombre y firma autégrafa de la parte actora®, sefala los actos
impugnados y a las autoridades responsables, expresa los
hechos en que se basa la impugnacién, los agravios que le
causa, los preceptos constitucionales y legales presuntamente

violados, de donde se surten los supuestos del cumplimiento

> Precisando que por cuanto hace a las ciudadanas Olivia Isela Garcia Jiménez y Jeanete
Mariana Ramirez Vargas, si bien, su firma no aparece en el escrito de demanda, ratificaron el
contenido y alcance de la misma mediante diligencia de dieciséis de marzo del afio en curso
(visible en la foja 57 del expediente) estando presentes la Magistrada instructora y el
Encargado de Despacho de la Secretaria General de este Tribunal, quien dio fe.
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formal del escrito de demanda, previstos en el articulo 9,

numeral 1, de la Ley de Medios.

b) Oportunidad. La parte actora impugna el acta de sesion de
cabildo de uno de marzo de dos mil veintidés, de la cual
sefialan que tuvieron conocimiento el mismo dia de su

celebracion por estar presentes en ella.

Bajo esa Optica, el plazo de cuatro dias habiles que establece el
articulo 8 de la Ley de Medios, transcurrio para la parte actora

del dos al siete de marzo de dos mil veintitrés.

Por ello, si el escrito de demanda se presenté en la Oficialia de
Partes de este Tribunal el dia siete de marzo de dos mil

veintitrés, es inconcuso que su presentacion resulta oportuna.

Ademas, para justificar lo anterior, debe tenerse en cuenta que
el articulo 7, numeral 2, de la Ley de Medios, dispone que
cuando la violacion reclamada en el medio de impugnacion

respectivo no se produzca durante el desarrollo de un proceso

electoral o de participacion ciudadana, el cobmputo de los plazos

se hara contando solamente los dias habiles, debiendo
entenderse por tales todos los dias a excepciéon de los sabados,

domingos y los inh&biles en términos de Ley.

Por otra parte, los actores exponen agravios que constituyen
omisiones que a su decir vulnera su derecho de ser votados en
la vertiente del ejercicio pleno del cargo para el cual fueron

electos.

Por lo tanto, se estima que tales circunstancias se actualizan de
momento a momento mientras subsista la inactividad
reclamada; por ello, la naturaleza de la omision implica una
situacion de tracto sucesivo, que subsiste en tanto persista la

falta atribuida a la autoridad responsable®.

6 A la luz de la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UN OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”
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En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha
exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo en que
se debe promover el medio de impugnacién, toda vez que,
como ya se dijo, la omision se renueva dia tras dia, en tanto la
autoridad responsable no lleve a cabo los actos tendientes a

que la privacion de derechos quede insubsistente.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la
demanda respecto al acta de sesion de cabildo impugnada y los

agravios antes referidos es oportuno.

c) Personalidad e Interés Juridico. El presente juicio es
promovido por Tomas Jorge Olmedo Morales, Sindico
Municipal; Olivia Isela Garcia Jiménez, Regidora de Hacienda y
Jeanete Mariana Ramirez Vargas, Regidora de Parques y
Jardines del Ayuntamiento del Municipio, y para acreditarlo
remiten copia de las credenciales de acreditacion expedidas a
su favor por la entonces llamada Secretaria General de

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por su parte, el interés juridico también se encuentra satisfecho,
debido a que la parte actora sostiene que la omision atribuida a
la responsable vulnera sus derechos politico electorales de ser
votado en la vertiente del pleno ejercicio del cargo, y que la
intervencion de este Tribunal resulta necesaria para alcanzar su

pretension.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface,
en atencion a que las omisiones reclamadas, no admiten medio
de defensa alguno que deba de ser agotado, previamente al

medio de impugnacién que se resuelve.

4. Acto impugnado y fijacion de litis

4.1 Planteamientos ante este Tribunal
- Parte actora

La parte actora aduce que, desde el inicio de la Administracion

municipal, han sido objeto de exclusion, marginacion vy

9
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obstruccion en el ejercicio a sus funciones y atribuciones como

Sindico y Regidoras respectivamente.

Sefialan que el pasado seis de diciembre de dos mi veintidos,
solicitaron a la Presidenta Municipal para que convocara a una
sesion extraordinaria de cabildo que se informara el estado que
guardaba la administracion publica municipal, sin embargo,

aducen que dicha sesion nunca fue convocada.

Posterior a ello, argumentan que el uno de marzo del afio en
curso, solicitaron por escrito a la Presidenta Municipal para que
convocara a sesiones de cabildo por lo menos una vez a la
semana conforme lo establece la Ley Municipal, ya que las
sesiones ordinarias o extraordinarias se realizaban Unicamente

a voluntad de la Presidenta y no conforme a la Ley.

Por lo anterior, sefialan que es ilegal que se haya decidido que
la periodicidad de las sesiones de cabildo sean de manera
guincenal los dias miércoles, pues ello contraviene lo
establecido en la Ley Municipal, lo que obstruye el cargo por el

que fueron electos.

Finalmente, Tomas Jorge Olmedo, aduce que la Presidenta
Municipal obstruye su cargo como Sindico Municipal, pues a su
decir, de manera ilegal la responsable asume la representacion
legal del Ayuntamiento, cuando dicha facultad recae Unica y
exclusivamente en la Sindicatura conforme lo establece la Ley
Municipal, lo anterior, debido a que la responsable contesté una

demanda laboral como representante legal del Ayuntamiento.
- Autoridad responsable

Por su parte, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado, sefiala que si bien, el Legislador Oaxaquefo
establecié que el Ayuntamiento debe celebrar las sesiones
ordinarias por lo menos una vez por semana para atender los
asuntos de la administracion publica municipal, lo cierto también
es, que el Poder Constituyente Federal y Local reconocen

expresamente que el Ayuntamiento goza de autonomia en su

10
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régimen interior para regular su vida interna, siempre y cuando
no vulnere los derechos politico electorales y humanos de sus

integrantes.

Por lo anterior, considera que el hecho de que se haya decidido
que las sesiones de cabildo sean cada quince dias los dias
miércoles, de ninguna manera vulnera los derechos politico
electorales de los actores, pues a su decir, tal decision emand
del cabildo municipal, atendiendo a la libre determinacién y auto

organizacion para su vida interna.

Pues sefiala, que el Ayuntamiento como 6rgano supremo del
Municipio tiene reconocida su potestad de autoorganizarse, en
casos especificos sobre procedimientos y periodicidad que
garanticen el adecuado funcionamiento de la Administracion

Publica Municipal.

4.2 Precision de los agravios. Del escrito de demanda se
advierte que, con independencia de su ubicacion dentro de la
misma, forma de presentacion, formulacibn o construccion
l6gica’; en esencia, la parte actora sefiala como motivos de

agravios los siguientes:

A). Negativa u omision de convocar a los actores a sesiones de
cabildo por lo menos una vez a la semana conforme lo

establece la Ley Municipal.

B). Omision de atender la solicitud de convocar a sesién de

cabildo, de fecha seis de diciembre de dos mil veintidos.

C). Obstruccién del cargo del Sindico Municipal, por no dejarlo

asumir la representacion juridica del Ayuntamiento.

4.3 Litis a resolver. Precisado lo anterior, la litis en el presente
asunto consiste en determinar si la autoridad sefalada como

responsable, con su actuar transgrede la esfera de derechos de

7 A la luz de la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.”

11
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la parte actora, impidiendo con ello el ejercicio y desempefio

pleno de sus cargos.
4.4 Metodologia de estudio

Por cuestion de método, este Tribunal, procedera a analizar en
un primer momento los agravios identificados en los incisos A) y
B) de manera conjunta y posteriormente el identificado en el
inciso C), sin que ello les cause perjuicio a los actores, porque
lo importante en el dictado de una sentencia es que se atienda
la integridad de los planteamientos formulados para cumplir con
el principio de exhaustividad tutelado por el articulo 17 de la

Constitucion Federal®.

5. Estudio de fondo

5.1 Estudio de los agravios identificados en los incisos A) y
B)

A estima de este Tribunal, los agravios esgrimidos por la parte
actora relativo a la negativa u omision de convocar a sesiones
de cabildo por lo menos una vez a la semana y de atender a
solicitud de los actores de convocar a una sesion de cabildo de
fecha seis de diciembre de dos mil veintidés, devienen

fundados por las siguientes consideraciones:
Marco normativo

En la Constitucion Federal, el articulo 1° impone a las
autoridades del Estado la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos; prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, la discapacidad, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular

los derechos y libertades de las personas.

8 Ello bajo el criterio de la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”. Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, Tomo Jurisprudencia,
Volumen 1, pagina 125.

12
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Por su parte, dicha Constitucion en su articulo 35, fraccion lI,
en relacion con el diverso 36, fraccion V, establece como
derechos y obligaciones de las y los ciudadanos, el poder ser
votados para todos los cargos de eleccion popular, asi como

desempefiar aquellos para los que hayan sido electos.

Asimismo, la primera parte de la fraccion |, parrafo primero del
articulo 115 de la Constitucion Federal, establece que cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad de

género.

A nivel estatal, la Constitucion Local en su articulo 24
fracciones | y Il, establece como prerrogativas de los
ciudadanos del Estado el poder votar en las elecciones
populares y participar en los procesos de plebiscito,
referéndum, revocacion de mandato, audiencia publica, cabildo
en sesion abierta, consejos consultivos y en los que
establezcan las leyes, asi como ser votados para los cargos de
eleccion popular, como candidatos independientes o por los
partidos politicos, de conformidad con las disposiciones

normativas aplicables.

Asimismo, la fraccion lll, del articulo 23 de la normatividad en
cita establece como obligacién de los ciudadanos del estado

desempenfar los cargos de eleccién popular.

Ahora bien, acorde al articulo 1° de la Ley Municipal, dicha
normatividad es de observancia general para los Municipios
gue conforman el territorio del Estado, y en ella se establece
entre otras disposiciones, la competencia, facultades vy

deberes que corresponden al gobierno municipal.

En dicha tesitura, la referida legislaciéon reconoce al
Ayuntamiento como el 6rgano de gobierno del Municipio v,

conforme a lo dispuesto en su articulo 30, se establece que

13
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éste se integra por el Presidente Municipal y el nimero de
Sindicos y Regidores que sefiale la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Al respecto, dichos integrantes, acorde a lo establecido en los
articulos 31 y 32 de ley organica en comento, se eligen por
sufragio universal, directo, libre y secreto de los ciudadanos
segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, y duran en su encargo tres afios; rindiendo
protesta el dia primero de enero siguiente al de su eleccion y
concluyendo su encargo el treinta y uno de diciembre del afio

de las elecciones para su renovacion.

Por su parte, respecto a la organizacién del Ayuntamiento, la
ley organica de referencia, regula en su capitulo I, al
denominado “cabildo municipal”’, el cual, en su articulo 45
define como: “la forma de reunion del Ayuntamiento, donde se
resuelven de manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio
de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas”;
denominando a las citadas reuniones como “sesiones de

cabildo”.

Dichas sesiones de cabildo, de conformidad con el

subsecuente articulo 46, podran ser:

‘.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben
llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana para

atender los asuntos de la administracion municipal;

Il.- Extraordinarias, aquellas que realizardn cuantas veces sea
necesario para resolver situaciones de urgencia y sélo se

tratara el asunto Unico motivo de la reunion; y

lll.- Solemnes, aquellas que se revisten de una ceremonial

especial.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias deben celebrarse en
el Recinto Oficial o en el lugar que habilite o lo acuerde el

Ayuntamiento con el voto calificado de sus integrantes, y las
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solemnes en el lugar que para tal efecto acuerde el Cabildo,

por mayoria simple, mediante declaratoria oficial.”

Al respecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 68 de la
normatividad en cita, el cual regula las obligaciones del
Presidente Municipal, impone en su fraccion 1V, la de convocar
y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo y

ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo.
Caso concreto

Ahora bien, del escrito de demanda se advierte que la parte
actora aduce que es ilegal la periodicidad que se establecié en
el acta de sesion de cabildo impugnada, pues la Ley Municipal
es clara al establecer que las sesiones ordinarias deben ser

convocadas por lo menos una vez a la semana.

Como ya se expuso, las sesiones de cabildo deberan ser
presididas por el o la Presidenta Municipal o por quien lo
sustituya legalmente y con la intervenciéon del Secretario
Municipal que tendr& voz, pero no voto. Dichas sesiones seran
validas cuando se constituya el cuérum con la mitad mas uno
de los integrantes del Ayuntamiento, tal como lo dispone el

articulo 48 de la Ley Municipal.

Por otra parte, el articulo 46 de la citada Ley Municipal, las
sesiones ordinarias de cabildo se efectuan para atender los
asuntos de la administracibn municipal, mismas que

obligatoriamente deben celebrarse cuando menos una vez

a la semana. Mientras que las extraordinarias las veces que
sean necesarias, y las solemnes Unicamente cuando se

requiera de una ceremonia especial.

Aunado a lo anterior, del articulo 68, fraccién Il de la Ley
Organica Municipal se obtiene que, el Presidente Municipal es

el facultado para convocar a sesiones de cabildo.

En ese orden, la autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado ampara la decision de llevar a cabo las
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sesiones de cabildo cada quince dias los dias miércoles, con el
argumento de que ello, atendié al auto gobierno del propio
ayuntamiento, sefialando que el cabildo es el encargado de

decidir respecto a su funcionamiento y vida interna.

Sin embargo, se estima que la responsable parte de una
premisa inexacta, puesto que si bien, tanto la Constitucion
Federal como la Local, reconocen la autonomia de los
ayuntamientos en su régimen interior para regular su vida
interna, ello no debe traducirse en modo alguno en que
dichas decisiones pueden vulnerar los derechos politico
electorales (entre ellos el de ser votado en la vertiente del

ejercicio del cargo) de sus integrantes.

En ese sentido, es necesario precisar que el derecho a ser
votado no se limita a contender en un proceso electoral y
tampoco a la posterior declaracion de candidato electo, sino
gue también incluye la consecuencia juridica de la eleccion,
consistente en ocupar y desempeilar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él,
durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato
triunfador, ademas de poder ejercer los derechos inherentes al
mismo®.

En sintesis, el derecho de ser votado con el que cuentan los
actores, implica necesariamente la vertiente del derecho a
ocupar y ejercer plenamente el cargo por todo el periodo por el

cual fue electo, mediante el voto popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefio
de las atribuciones encomendadas, vulnera la normativa
aplicable, toda vez que con ello se impide que los servidores
publicos, electos mediante sufragio universal, ejerzan de
manera efectiva sus atribuciones y cumplan las funciones que

la Ley les confiere por mandato ciudadano.

9 A la luz de la jurisprudencia 20/2010 de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”.
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Dicho lo anterior, uno de los derechos inherentes al cargo por el
que fueron electos los hoy actores, es la de asistir con voz y
voto a las sesiones de cabildo de conformidad con lo

establecido por el Legislador, es decir, obligatoriamente por lo

menos una vez a la semana.

Sin que pase desapercibido por este Tribunal, que al rendir su
informe circunstanciado la autoridad responsable sefialé que se
han convocado a todas y cada una de las sesiones de cabildo a
los hoy actores, plasmando una tabla donde expone las fechas
de cincuenta y siete sesiones de cabildo en el afio dos mil

veintidés y doce sesiones de cabildo del afio dos mil veintitrés.

Sin embargo, tal argumento carece de sustento probatorio para
tenerlo por valido, lo anterior, ya que la autoridad responsable
fue omisa de remitir a este Tribunal convocatorias y las actas de
sesion de cabildo sefialadas en su informe circunstanciado,
pues las Unicas documentales que remitié son las relativas al

tramite de publicidad.

Bajo esas consideraciones, al no existir en autos constancias
con las que se acredite que se ha convocado a los actores a
sesiones de cabildo al menos una vez a la semana, asi como
constancias con que se acredite el niumero de sesiones de
cabildo que se han celebrado en los dltimos meses, es
inconcuso que se actualiza la omisién reclamada por los

actores.

Maxime, que como se precisé con antelacion, la obligacién del
Presidente Municipal de convocar a sesiones de cabildo
tratandose de sesiones ordinarias, debe ser cuando menos una

vez a la semana, lo que en el caso no fue acreditado.

De este modo, este Organo Jurisdiccional estima que se debe
dejar sin efectos el punto Décimo del Acta de Sesién de
Cabildo de uno de marzo de dos mil veintitrés, relativa a que
las sesiones de cabildo deben realizarse de manera quincenal

los dias miércoles, y la Presidenta Municipal responsable, debe
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dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 46, en su
fraccion |, de la citada Ley Municipal de llevar a cabo por lo
menos una sesion ordinaria a la semana para atender los
asuntos de la administracion municipal, para no infringir la Ley

Organica Municipal aludida.

Derivado de lo anterior, se ordena a la Presidenta Municipal
de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, que convoque a la parte
actora a sesiones de cabildo al menos una vez a la semana, de
tal forma que no transgreda los derechos politicos electorales
de los concejales de ser votados, en su vertiente del ejercicio
del cargo, previstos en los articulos 35, de la Constitucion

Federal y 24 de la Constitucion Local.

Asimismo, se exhorta a los actores, como integrantes del
cabildo municipal, para que una vez que sean convocados a las

sesiones de cabildo correspondientes, asistan a las mismas.

Ahora bien, respecto al agravio identificado en el inciso B),
respecto a la obstruccion del cargo de los actores por no
atender la solicitud de convocar a una sesién ordinaria o
extraordinaria de seis de diciembre de dos mil veintid6s'?, este

Tribunal considera que es fundado.

Lo anterior, ya que de las constancias que obran en autos, no
obra constancia que acredite que la autoridad sefalada como
responsable haya atendido dicha solicitud, aun cuando esta fue
recibida ese mismo dia en la oficialia de partes del
Ayuntamiento a las diez horas con once minutos, hecho que se

acredita con el acuse de recibo que obra en autos'?.

Ademas, al rendir su informe circunstanciado la responsable fue
omisa en exponer argumentos tendentes en derrotar dicho

agravio, por lo que al no existir prueba en contrario que obre en

10 Documental que obra en autos en original, la cual, al no ser controvertida por las partes, se
le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo establecido en el articulo 16,
numeral, 2 de la Ley de Medios.

11 E] cual, al no ser controvertido por la autoridad responsable en cuanto a su contenido, se le
concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 16, numeral
2, de la Ley de Medios.
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autos, se tiene como cierto el hecho constitutivo de la violacion
reclamada, lo que actualiza una obstruccion al cargo de los

actores.

Sin embargo, no pasa inadvertido para este Tribunal que la
finalidad por la cual la parte actora habian solicitado que se
convocara a sesion de cabildo era la de analizar y discutir el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés, en ese tenor, a la fecha en que se emite el presente
fallo, es un hecho notorio!? que el presupuesto de egresos del
referido ejercicio fiscal ya fue aprobado, de ahi que, resulte
estéril ordenar a la autoridad responsable que convoque a una

sesion de cabildo para tal fin.

No obstante, para este Tribunal es evidente que el actuar omiso
de la Presidenta Municipal, transgrede los derechos politico
electorales de la parte actora, por lo tanto, se le ordena para
gue en lo subsecuente, atienda con mayor diligencia las
solicitudes realizadas por los actores respecto a la celebracién
de sesiones de cabildo para atender los temas de la
administracion municipal, al ser un derecho inherente al cargo
gue ostentan, de conformidad con lo establecido en los articulos

71, fraccion lll, 73, fraccién lll; y 75 de la Ley Municipal.

5.2 Estudio del agravio identificado en el inciso C)

Este Tribunal Electoral estima que el agravio aducido por el
Sindico Municipal relativo a la obstruccién del cargo por no
dejarlo ejercer la representacion juridica del ayuntamiento,

resulta fundado en base a lo siguiente:
Marco juridico

El articulo 71 de la Ley Municipal, dispone que el los Sindicos

seran representantes juridicos del Municipio y responsables

de vigilar la debida administracion del erario publico vy

patrimonio municipal, otorgandole las siguientes atribuciones:

12 De conformidad con lo establecido en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios.
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l.- Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que

éstos fueran parte;

Il.- Tendran el caracter de mandatarios del Ayuntamiento y
desempefaran las funciones que éste les encomienden y las

gue designen las leyes;

lll.- Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos,
revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la

tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal;

IV.- Practicar, a falta de Agente del Ministerio Publico, las
primeras diligencias de averiguacion previa, remitiéndolas al

Ministerio Publico del distrito judicial que le corresponda;

V.- Auxiliar a las autoridades ministeriales en las diligencias que

correspondan;

VI.- Asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del
Cabildo;

VIl.- Formar parte de la Comision de Hacienda Publica

Municipal, y agquellas otras que le hayan sido asignadas;

VIII.- Proponer al Ayuntamiento la formulacion, modificaciones o
reformas a los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia

general dentro de su ambito territorial;

IX.- Intervenir en la formulacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio,
promoviendo la inclusion de los que se hayan omitido, y
haciendo que se inscriban en el libro especial con la expresion
real de sus valores y las caracteristicas de identificacion, asi

como el destino de los mismos;

X.- Regularizar ante la autoridad competente, la propiedad de
los bienes inmuebles municipales, e inscribirlos en el Registro

Publico de la Propiedad;
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Xl.- Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos a
que se refiere esta Ley, con excepcion de los contenidos en

disposiciones fiscales;

XIl.- Vigilar que los servidores publicos municipales obligados,
presenten oportunamente su declaracion patrimonial, de
intereses y fiscal, conforme a la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,;

XIll.- Intervenir en los juicios de caracter fiscal que se
desahoguen ante cualquier tribunal, cuando tenga interés la
Hacienda Publica Municipal, o en aquellos derivados de los
convenios que en materia fiscal celebre el Municipio con el

Estado, la Federacion o con los Ayuntamientos.

XIV.- Intervenir en los juicios y procedimientos relacionados con
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las fianzas

expedidos a favor del Municipio;

XV.- Intervenir en los procedimientos relacionados con la
recaudacion y pago de la reparacion del dafio de la Hacienda

Pablica Municipal;

XVI.- Ejercer las acciones y oponer excepciones que procedan
para la defensa administrativa y judicial de los derechos de la

Hacienda Publica Municipal,

XVIl.- Presentar dentro del ambito de su competencia,
denuncias y formular querellas ante el Ministerio Publico; en su
caso, sin perjuicio del erario municipal, otorgar perdén al

inculpado cuando proceda;

XVIIl.- Celebrar acuerdos, contratos o convenios con el Estado
por conducto de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado, instituciones bancarias, entidades financieras,
casas comerciales, oficinas postales y otros organismos
publico-privados, para que auxilien al Municipio en la

recaudacion de ingresos municipales;
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XIX.- Celebrar convenios con autoridades fiscales estatales o
municipales para la asistencia en materia de administracion y

recaudacion de contribuciones y aprovechamientos.

XX.- Atender los requerimientos de informacion del Contralor
Interno Municipal y de los comités de contraloria social, y

demas que le sefalen las disposiciones legales aplicables.

XXI.- Las deméas que le sefalen las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

Ahora bien, el articulo 68, fraccion VII, de la citada Ley
Municipal, establece que el Presidente Municipal es el
representante  politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con
la facultad de asumir la representacion juridica del

ayuntamiento en los litigios, a falta de Sindico o cuando el

Sindico o0 Sindicos estén ausentes o impedidos legalmente para

ello.
Caso concreto

En el presente juicio, el Sindico Municipal sefiala que se
obstruye el cargo por el que la ciudadania lo eligié, pues aun
cuando la Ley Municipal dispone que la representacion juridica
del ayuntamiento debe recaer en su persona por ostentar el
cargo de Sindico, dicha representacion la ejerce ilegalmente la

Presidenta Municipal.

Para acreditar lo anterior, remite anexo a su escrito de
demanda, copia simple del oficio 443/2022*3, por medio del cual
la Presidenta Municipal del ayuntamiento en cita, dio

contestacion a la demanda del expediente laboral 144/2022, de

13 Documental que obra en autos en copia simple, la cual, al no haber sido objetada ni
controvertida por la autoridad responsable, se le concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, asi como la
jurisprudencia 11/2003 de rubro: “COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS
PROBATORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE”.
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la cual es posible advertir que se ostenta como representante

juridica del ayuntamiento, pues en ella plasmo lo siguiente:

“La suscrita C.P. Gabriela Adriana Diaz Pérez, Presidenta
Municipal de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, con
fundamento en los articulos 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 68 fraccion VIl de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, como
representante politico, responsable de la administracion vy

representante juridica del Ayuntamiento...”

Ademas, lo anterior se robustece con la copia certificada del
proveido emitido por la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, de veintiséis de
enero de dos mil veintitrés'#, de cuyo contenido se desprende
que la Presidenta Municipal, Gabriela Adriana Diaz Pérez,
realiz6 contestacion en el expediente numero 144/2022,

asumiendo la representacion juridica del ayuntamiento.

Bajo esa Optica, se estima que la responsable obstruye las
funciones inherentes al cargo del Sindico Municipal, lo anterior,
ya que, si bien, el articulo 68, fraccion VI, faculta al Presidente
Municipal para asumir la representacion juridica del
ayuntamiento, esta situacion solo puede ocurrir de actualizarse
alguno de los tres supuestos siguientes: |) a falta de Sindico, II)
el Sindico en funciones se encuentre ausente y Ill) que el

Sindico se encuentre impedido legalmente para ello.

En ese tenor, de las constancias que obran en autos, este
Tribunal no advierte que se actualice alguno de los supuestos
antes mencionados, que pudieran otorgar la facultad de asumir
la representacion juridica del ayuntamiento de manera

extraordinaria a la Presidenta Municipal.

1 visible en la foja 40 del expediente en que se actia, documental en copia certificada, a la
cual se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 16,
numeral 2 de la Ley de Medios.
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Aunado a lo anterior, la autoridad responsable al rendir su
informe circunstanciado omitié realizar pronunciamiento alguno
sobre tal hecho, exponer los motivos que justificaran su actuar o
el porque en esa fecha asumio la representacion juridica del
ayuntamiento, cuando dicha facultad recae en la Sindicatura
Municipal de manera ordinaria como ya se ha venido
explicando, por lo que al no hacer manifestacion alguna sobre
ello y que no existe prueba en contrario, se tiene como
presuntivamente cierto el hecho constitutivo de la violacion

reclamada®®.

De ahi que, se acredite la obstruccion del cargo del Sindico
Municipal, especificamente la de la representacion juridica del
ayuntamiento establecida en el articulo 71 de la Ley Municipal,
por lo tanto, se considera pertinente ordenar a la Presidenta
Municipal, que en lo subsecuente, de no existir impedimento
acreditado conforme a la Ley, permita sin mayor tramite a
Tomas Jorge Olmedo Morales, en su caracter de Sindico
Municipal del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, la
representacion juridica del mismo, por ser una facultad

inherente al cargo del actor.

Lo anterior, sin perjuicio de la validez de los actos que haya
desplegado con anterioridad al dictado del presente fallo, al

ejercer dicha representacion juridica la Presidenta Municipal.

Finalmente, no pasa desapercibido que la parte actora
argumenta que con dicho actuar la Presidenta Municipal
actualiza el tipo penal denominado usurpacion de funciones, sin
embargo, al versar tal tema con la materia penal, dicho agravio
escapa de la esfera competencial de este Tribunal Electoral, no
obstante, se dejan a salvo sus derechos para que los hagan

valer en la via que consideren pertinente.

Consideracion final

15 Lo anterior cobra sustento por lo establecido en el articulo 20, numeral 2, de la Ley de
Medios.
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No pasa desapercibido para este Tribunal que la parte actora
en su escrito de demanda refieren lo siguiente: “Las regidoras
desde el inicio de la Administracion Municipal no han tenido
auxiliares o personal administrativo para cumplir con sus
funciones, ademas de que no se les asignan Recursos del
Erario Publico Municipal para cumplir con el encargo para el

que fueron electas”™.

En primer término, queda desvirtuado la falta de personal
administrativo ya que de la lectura del citado escrito de
demanda la parte actora refiere que “fue hasta el mes de
diciembre que se nos asigno un auxiliar a cada uno de los
concejales recurrentes”, derivado de ello, tal y como se
precis6 dicha manifestacion acredita que los recurrentes
cuentan con personal administrativo a su cargo para poder

cumplir con las actividades inherentes a su cargo.

Ahora bien, por cuanto hace al hecho de que la autoridad
responsable no les ha dotado de recursos del erario publico
municipal a efecto de poder llevar a cabo las actividades
inherentes al cargo para el cual fueron electos, este Tribunal
considera que dicha manifestacion es genérica, ya que no se
advierte la existencia de medios de prueba que acrediten que la
parte actora haya solicitado dicho recurso, asi tampoco
establecen circunstancias de modo, tiempo y lugar, por ello,
dicha manifestacion en estima de este Tribunal es genérica,

vaga e imprecisa, lo que torna el argumento como inoperante.

6. Efectos

Al haber resultado fundados los agravios esgrimidos por los
actores, con fundamento en el articulo 108, numeral 1, inciso b)
de la Ley de Medios, lo procedente es dictar los siguientes

efectos:

I. Se deja sin efectos el punto Décimo del Acta de Sesién de

cabildo de uno de marzo de dos mil veintitrés, del Ayuntamiento

del Municipio de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, el cual
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establecia que las sesiones de cabildo se celebrarian de

manera quincenal los dias miércoles.

Il. Se ordena a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
San Jacinto Amilpas, Oaxaca, que convoque a la parte
actora y demas integrantes a sesiones de cabildo al menos una
vez a la semana y las que la parte actora solicite de
conformidad con la Ley aplicable, de tal forma que no
transgreda los derechos politicos electorales de los concejales
de ser votados, en su vertiente del ejercicio del cargo, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley Organica Municipal del

Estado de Oaxaca.

Posterior a ello, la responsable deberd informar a este
Tribunal dentro de los primeros tres dias de cada
trimestre, haber convocado a la parte actora a sesiones de
cabildo ordinarias y las extraordinarias hasta que los mismos
concluyan su encargo como Sindico Municipal, Regidora de
Hacienda y Regidora de Parques respectivamente. Por lo que
cada informe debera acompafar las constancias que lo

acrediten.

Apercibida que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley
de Medios.

lIl. Se ordena a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, que a partir de la debida
notificacion de la presente sentencia, se abstenga de obstruir
el cargo del Sindico Municipal, en especifico el de la
representacion juridica del Ayuntamiento, de conformidad con lo

razonado en la presente ejecutoria.

7. Notificaciéon

Se instruye notificar como corresponda a las partes y en los

estrados de este Tribunal al publico en general. Lo anterior de
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conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29

de la Ley de Medios.

8. Resolutivo

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios esgrimidos por
los actores, por las razones expuestas en el considerando 5 del

presente fallo.

SEGUNDO. Se deja sin efectos el punto Décimo del Acta de
Sesion de cabildo celebrada el dia uno de marzo de dos mil
veintitrés, en el Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca,

de conformidad con lo razonado en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se ordena a la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, cumpla con

el apartado de efectos de la presente sentencia.
Notifiguese en los términos sefialados.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo y
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada
Electoral Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez, quienes
actian ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza
Gonzalez, Encargado de Despacho de la Secretaria General
gue autoriza y da fe.
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