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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, trece de noviembre de dos mil veinte.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dictada en
cumplimiento a la ejecutoria emitida por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal®, en los Juicios para la Proteccién de los
Derechos Politico-electorales del Ciudadano y Electoral con niumero de
expedientes SX-JDC-340/2020, SX-JDC-341/2020 y SX-JE-108/2020

acumulados.
RESULTANDDO.

PRIMERO. Antecedentes. De autos se advierte lo siguiente:

L El nombre de la actora en el medio de impugnacién JDC-47-2020, serd cubierto con esa
leyenda en las partes correspondientes de esta resolucidon, con fundamento en los articulos
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 56 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por tratarse de
datos personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable.

2 Regidora, suplente, del Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio.

3 Secretario de Estudio y Cuenta: Edén Alejandro Aquino Garcia.

4 En adelante, Sala Regional.



a. Proceso electoral local 2017-2018. Durante el proceso electoral
local 2017-2018, la Coalicion “Juntos Haremos Historia” solicitd al
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca®, el
registro de candidaturas a concejalias para los Ayuntamientos.

b. Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, en el Estado,
se llevé a cabo la jornada electoral, en la que se renovaron, entre otros
cargos, a los concejales integrantes del Ayuntamiento de Matias

Romero Avendaio.

c. Constancia de mayoria y validez®. El cinco de julio siguiente, el
IEEPCO expidi6 a favor de la planilla postulada por la Coalicion la
constancia de mayoria y validez, entre ellos a las actoras en los

siguientes términos:

_

42 CONCEJALA MORENA MUJER
DATO PROTEGIDO

PROPIETARIA

42 CONCEJALA MICHEL VASQUEZ MORENA MUJER

SUPLENTE JIMENEZ

d. Protesta e instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos
mil diecinueve, se llevd a cabo la toma de protesta de concejalas y
concejales para el efecto de instalar el Ayuntamiento para el periodo

2019-2021, en el Municipio de Matias Romero Avendafio.

e. Sesion extraordinaria de Cabildo. Con fecha veintinueve de febrero
de dos mil veinte, el Ayuntamiento acordo incoar a [BAYKONds{®1i=¢e]|b]e),
el procedimiento establecido en el articulo 85 de la Ley Orgéanica

Municipal para el Estado de Oaxaca.

f. Sesion extraordinaria de Cabildo. Con fecha diecinueve de marzo
de dos mil veinte, el Ayuntamiento decreté el abandono del cargo de
en términos del procedimiento establecido en el
articulo 85 de la Ley Organica Municipal para el Estado.

g. Sesion extraordinaria de Cabildo. Con fecha veintitrés de abril de

dos mil veinte, el Ayuntamiento le tomd protesta a Michel Vasquez

5> En adelante IEEPCO.

6 Consultable en el siguiente enlace oficial:
http://www.ieepco.org.mx/aut_electas2018/docs/11 57 MR_COALICION%20PT%20MORENA
%20ES/CONSTANCIA MR Lo cual se invoca como hecho notorio, en términos del articulo 15,
numeral 1, de la Ley de Medios.



http://www.ieepco.org.mx/aut_electas2018/docs/11_57_MR_COALICION%20PT%20MORENA%20ES/CONSTANCIA_MR
http://www.ieepco.org.mx/aut_electas2018/docs/11_57_MR_COALICION%20PT%20MORENA%20ES/CONSTANCIA_MR
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Jiménez, como Regidora provisional de Hacienda, en términos del
procedimiento establecido en los articulos 30 y 85 de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Oaxaca.

Il. JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

a. Demandas. A fin de controvertir diversos actos de las autoridades
sefialadas como responsables, el diecinueve y el veinticuatro de
marzo de dos mil veinte, las actoras, respectivamente, presentaron

sus respectivos escritos de demanda ante este Tribunal.

b. Turno. En las fechas antes referidas, el entonces Magistrado
Presidente, recibi6 los autos, ordend formar los expedientes
correspondientes, identificandolos con los rubros JDC/47/2020 vy
JDC/48/2020, para posteriormente turnarlos a la Magistrada Instructora,

para la sustanciacion correspondiente.

c. Radicaciéon en ponencia y requerimientos. Mediante proveidos de
veinticuatro y veintisiete de marzo de la presente anualidad, la
Magistrada Instructora tuvo por recibidos los expedientes y realizo los
requerimientos relacionados con el tramite de publicidad de los medios

de impugnacion.

d. Acuerdo plenario de medidas de proteccion dentro del juicio
ciudadano JDC/47/2020. El veinticuatro de marzo de la presente
anualidad, ante las manifestaciones de la accionante de que fue victima
de amenazas, delitos y que temia por su integridad y la de su familia, el
Pleno de este Tribunal, determind la procedencia del dictado de
medidas de proteccion a su favor; ello, sin prejuzgar sobre el fondo de

la controversia.

e. Acuerdos de vista. Mediante proveidos de veintiocho de mayo de la
presente anualidad, se dio vista a las accionantes con diversas
documentales, entre ellas, las relacionadas con los tramites de

publicidad de los medios de impugnacion que nos ocupan.

f. Admision de pruebas. Mediante acuerdo de veinticuatro de julio de
dos mil veinte, en el expediente JDC/47/2020, se admitieron las
pruebas ofrecidas por la parte actora, asimismo, se sefialé fecha y hora

para el desahogo de las pruebas técnicas.



g. Desahogo de pruebas técnicas. El treinta y uno de julio siguiente,
en el expediente JDC/47/2020, se realizo el desahogo de las pruebas
técnicas ofrecidas por la actora y admitidas en el proveido antes

mencionado.

h. Requerimientos. Mediante proveidos de trece de agosto de dos mil
veinte, en los expedientes; JDC/47/2020 y JDC/48/2020, se realizaron

diversos requerimientos, los cuales fueron atendidos en su oportunidad.

i. Cierre de instruccion. El uno de septiembre del dos mil veinte, la
Magistrada Instructora, admitié los referidos juicios ciudadanos, asi
como las pruebas aportadas por las partes y al no haber requerimientos

que formular, se declaré cerrada la instruccion.

j. Sesién publica no presencial. Durante la sesion publica del cuatro
de septiembre siguiente, los magistrados Miguel Angel Carballido Diaz
y Raymundo Wilfrido Loépez Vasquez rechazaron el proyecto
presentado por la magistrada ponente, acordando el pleno designar al
primero de los sefialados, como responsable de preparar el engrose

acorde a los posicionamientos formulados en la sesion.

k. Requerimiento. El siete de septiembre de dos mil veinte, en atencién
a los posicionamientos de la sesién publica no presencial, el pleno de
este Tribunal determiné requerir, a los Titulares de la Direccién del
Registro Civil del Estado, Secretaria General del Poder Ejecutivo y al
Sindico Procurador del Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio,
Oaxaca, a efecto que se ingresara al juicio el acta de defuncién de la
persona que en vida respondié al nombre de Alfredo Juarez Diaz, quien
se desempeiiaba como Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Matias Romero Avendario, Oaxaca.

|. Engrose. El cinco de octubre de dos mil veinte, este 6érgano colegiado
resolvio los juicios ciudadanos al rubro citados, en los términos

siguiente:

“13. RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
competente para conocer y resolver del presente juicio ciudadano.

Segundo. Se acumula el expediente JDC/48/2020 al diverso
JDC/47/2020, por ser éste el primero que se recibié en este Tribunal.
En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de la presente
resolucién al expediente del juicio acumulado.



Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlkoALa
ViolenciaPolitica

JDC/47/2020 Y ACUMULADO JDC/48/2020

Tercero. Se sobresee el juicio JDC/47/2020 respecto a los actos y
omisiones relacionados con la violencia politica en razén de género,
la omisibn de convocar a la actora a sesiones de Cabildo y
proporcionarle la informacién respectiva.

Cuarto. Se califican como fundados los agravios de la actora del
juicio ciudadano JDC/47/2020, relacionados con el indebido
procedimiento de abandono del cargo incoado en su contra, asi como
el pago de las dietas reclamadas.

Quinto. Se declaran inoperantes los motivos de disenso de la actora
del juicio ciudadano JDC/48/2020.

[I. Impugnacién. Las actoras y el Ayuntamiento de Matias Romero
Avendafno, Oaxaca (por medio de su representante), presentaron
demandas de juicios ciudadanos y electoral, respectivamente, en contra
de la referida sentencia, los cuales previo tramite de publicidad, se

dirigieron a la Sala Regional.

m. Sentencia Federal. El seis de noviembre de dos mil veinte, la

referida Sala dict6 sentencia en los términos siguientes:

184. En el caso, lo procedente es revocar la sentencia
controvertida para los siguientes efectos:

I. Se revoca el sobreseimiento decretado por el Tribunal local en el
juicio JDC/47/2020.

II. Como consecuencia de lo anterior, se ordena al Tribunal local que, en un
plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente sentencia, analice y resuelva, con perspectiva de género e
intercultural los planteamientos expuestos por relativos
a la supuesta violencia politica de género ejercida en su contra, asi como de
todos los planteamientos que no fueron tomados en cuenta por el Tribunal
local debido al sobreseimiento que decretd.

Por lo que, una vez que emita la resolucion respectiva, debera informar
del cumplimento a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

1. Por otra parte, se deja intocado, lo relativo a la declaracidn de invalidez
de las actas de sesion de cabildo relativas al procedimiento de abandono del
cargo, el pago de dietas adeudadas, asi como la restitucion de
como regidora de hacienda del Ayuntamiento de Matias
Romero Avendario, Oaxaca. ...

187. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano y electoral SX-JDC-341/2020 y SX-JE-
108/2020 al diverso SX-JDC- 340/2020, de conformidad con lo razonado en
el Considerando Segundo de esta ejecutoria.

7 Informacidn suprimida por este Tribunal Electoral.
8 Informacidn suprimida por este Tribunal Electoral.



SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos
precisados en el considerando séptimo de la presente ejecutoria. ...”

n. Acuerdo del magistrado ponente. El doce de noviembre, el
magistrado instructor en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional presentd al pleno de este Tribunal el proyecto de resolucion

correspondiente, y

fi. Fechay hora parala sesién publica. Mediante acuerdo de doce de
noviembre, dictado por la Magistrada Presidenta sefialé fecha las doce
horas del trece de noviembre del presente afio, para someter a
consideracion del Pleno de este 6rgano jurisdiccional el proyecto de

resolucion y,

CONSIDERANDDO.

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer los presentes medios de impugnacion, tal
como lo disponen los articulos 116 fraccion 1V, inciso c), numeral 5, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado
Dy 114 BIS, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 104, 105, inciso c), 107 y 108 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para

el Estado de Oaxaca®.

Lo anterior, tomando en consideracion que el articulo 104 de la Ley de
Medios, establece que el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano, solo procedera cuando el ciudadano
por si mismo y en forma individual o a través de sus representantes
legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser

votado en las elecciones populares.

En el caso, se surte la competencia de este Tribunal Electoral, toda vez
que, la parte actora, en su caracter de concejalas de un Ayuntamiento,
reclaman de las autoridades que sefialan como responsables, diversas
conductas que vulneran sus derechos politico-electorales de ser
votadas en su vertiente de desempefio y ejercicio del cargo y por

conductas constitutivas de violencia politica en razén de género.

° En adelante Ley de Medios.
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Circunstancia que, a consideracion de las accionantes, trasgrede sus
derechos politico-electorales de ser votadas, en su vertiente de ejercicio

y desempeiio del cargo para el cual fueron electas.

Razones por las cuales, se concluye que este 6rgano jurisdiccional es

competente para conocer del presente asunto.

SEGUNDO. Consideraciones especiales. El once de marzo de dos
mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud declar6 que el
coronavirus SARS-CoV2 y la enfermedad COVID-19 debian calificarse
como una pandemia, razon por la cual se hizo “un llamamiento para que

los paises adopten medidas urgentes y agresivas”.

En el ambito del Poder Ejecutivo Federal se adoptaron las siguientes

acciones:

-El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos emitio
el Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las
regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de
salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencion
prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del veintisiete de marzo de dos mil

veinte.

- El Consejo de Salubridad General emitié el Acuerdo por el que se
declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19), publicado en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de marzo

de dos mil veinte.

- El Secretario de Salud emitio el Acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARSCoV2, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el treinta y uno de marzo de dos mil veinte.

En dicho instrumento se ordend la suspension de actividades no
esenciales hasta el treinta de abril de dos mil veinte, y se calificaron a la

procuracién y a la imparticion de justicia como “actividades esenciales”.

- El Secretario de Salud emitid el Acuerdo por el que se modifica el

similar antes descrito, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del



veintiuno de abril de dos mil veinte, ampliando la suspension de

actividades no esenciales hasta el treinta de mayo de dos mil veinte.

Al respecto, partiendo de las mejores practicas en la materia,
especialmente las derivadas de recomendaciones de la Organizacidon
Mundial de la Salud, el Pleno de este Tribunal Electoral adoptd las
siguientes medidas preventivas para la proteccion de sus servidoras y

servidores publicos y de las personas justiciables en general:

-Mediante Acuerdo General 5/2020, emitido el veinte de marzo de la
presente anualidad, se determind la suspension de todas las
actividades jurisdiccionales y administrativas en sede oficial, a partir de
esa fecha, hasta el dia veinte de abril de la presente anualidad, bajo los
lineamientos y modalidades precisados en dicho acuerdo.

-El veinte de abril siguiente, mediante Acuerdo General 6/2020, se
determind continuar con la suspension de actividades hasta el diecisiete
de mayo del afio que transcurre, ello, en atencion a los comunicados

emitidos por la Secretaria de Salud del Gobierno Federal.

-El quince de mayo siguiente, mediante Acuerdo General 8/2020, se
determind continuar con la suspension de actividades en sede oficial,
hasta el treinta y uno de mayo del afio en curso, para poder reintegrarse
a las actividades normales el dia uno de junio de la anualidad.

-El veintisiete de mayo, mediante Acuerdo General 9/2020, se
determind la suspension total de las actividades durante el periodo
comprendido del uno al quince de junio del dos mil veinte, con el fin de
garantizar el derecho a la salud de las y los servidores publicos del
tribunal, asi como de la ciudadania en general, dado el incremento
alarmante de los casos de contagio por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19) en el Estado.

-En atencion a lo anterior, el veintiocho de mayo siguiente, las
ciudadanas y ciudadanos Mariela Martinez Rosales, Monica Belén
Rosales Bernal y otros, presentaron medios de impugnacion ante la
jurisdiccién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, en contra del citado Acuerdo General 9/2020.

-Asi la referida Sala Superior conocié de los medios de impugnacion

mediante los juicios electorales identificados con la clave SUP-JE-
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32/2020 y acumulados, dictando sentencia el diez de junio de dos mil
veinte, en el que se determind modificar el Acuerdo General
impugnado, para el efecto de que este Tribunal emitiera a la brevedad
los lineamientos que garantice su funcionamiento, para conocer los
asuntos que determine de urgente resolucion, conforme a las

capacidades economicas y tecnoldgicas.

-En cumplimiento a la determinacién anterior, el trece siguiente se
emiti6 el Acuerdo General 10/2020, en el que se modificé la
temporalidad y los efectos del diverso acuerdo 9/2020, estableciéndose
en el punto tercero que, este Tribunal Electoral debia continuar los

juicios que se consideraran como “asuntos urgentes”.

-Mediante Acuerdos Generales 12/2020, 13/2020, 14/2020, 15/2020,
16/2020, 17/2020, 18/2020 y 19/2020 el pleno de este Tribunal Electoral
ha determinado continuar con la suspensidon de las actividades
priorizando el trabajo a distancia, con el fin de garantizar el derecho a la
salud de las y los servidores publicos del tribunal, asi como de la

ciudadania en general.

En esta tesitura, este Tribunal considera que los presentes juicios son
de caracter urgente, ya que, los actos que se controvierten estan
relacionados con el ejercicio del cargo de la parte actora, los cuales
podrian relacionarse con conductas constitutivas de violencia politica
por razén de género en contra de la mujer, lo que implica que, el caso,
puede tener relacion con prerrogativas que de no analizarse
oportunamente traerian como consecuencia un dafio irreparable,
ademas existe la determinacion de la Sala Regional en la cual se
establece un plazo para emitir la sentencia de cumplimiento a la

ejecutoria federal.

TERCERO. Cumplimiento. Tal como se precisO en los antecedentes
de esta sentencia la Sala Regional, al resolver los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano y
Electoral con numero de expedientes SX-JDC-340/2020, SX-JDC-
341/2020 y SX-JE-108/2020 acumulados, determind revocar la
sentencia emitida el cinco de octubre de dos mil veinte por este tribunal
en los expedientes al rubro indicados, Unicamente respecto al
sobreseimiento decretado en el juicio JDC/47/2020 de los actos y

omisiones relacionados con la violencia politica en razén de género, la
9



omisioén de convocar a la actora a sesiones de Cabildo y proporcionarle
la informacion financiera de la cuenta publica municipal, bajo las

consideraciones siguientes:

“...Omision de juzgar con perspectiva de género e intercultural

92. La actora aduce, esencialmente, que la autoridad responsable incumplié con su
deber de juzgar con perspectiva de género e intercultural al no realizar un estudio de
fondo de sus agravios, pues los actos y omisiones denunciados fueron perpetrados en
su contra por el entonces presidente municipal en el marco del ejercicio de su derecho
politico electoral de acceso y ejercicio del cargo como regidora de hacienda, con el fin
de anular su derecho politico electoral, esto es, sucedié dentro de la esfera publica y
no en ambito privado o entre particulares.

93. En ese sentido, sefiala que el Tribunal local omitié valorar el contexto de violencia
fisica, de género, psicoldgica e institucional denunciados, por tanto, omitié tutelar sus
derechos politico-electorales que le permitan desempefiar su cargo como regidora, asi
como vivir una vida libre de violencia y, en consecuencia, con tal determinacion se
imposibilita la restitucion de sus derechos politico-electorales que dice se le
vulneraron.

94. Ademas, refiere que lo resuelto por el Tribunal local la deja en estado de
indefensién y le vulnera su derecho a una reparacion integral del dafio, por tanto,
refiere que es incorrecto que la autoridad responsable argumente que los actos y
omisiones fueron atribuidos a una persona y si la persona imputada fallecié, no puede
atribuirse a nadie mas tal responsabilidad, pues contrario a ello, considera que las
obligaciones o derechos contraidos, a través de sus representantes, no cesan por el
fallecimiento de su representante en turno, sino que la responsabilidad institucional
subsiste y debe ser asumido por quien lo sustituya.

Consideraciones de la autoridad responsable

95. El Tribunal Electoral local determiné sobreseer los agravios relativos a la violencia
politica de género, omision de proporcionar informacion, omision de convocar a
sesiones de Cabildo y de proporcionar una oficina y material administrativo; esto, al
considerar que son actos que se atribuyeron a la persona que al momento de
presentar su escrito de demanda ejercia el cargo de Presidente Municipal.

96. Asimismo, determiné que, si bien, tales conductas fueron imputadas al entonces
presidente municipal en su caracter de autoridad, lo cierto es que las
responsabilidades derivadas de un probable ejercicio indebido de la funcién publica
por parte de esa persona, no puede trascender a su sucesor, puesto que las mismas
son personalisimas, y no debe propagarse a personas que nada tuvieron que ver en
Su ejecucién, como lo es, quien substituya el cargo del perpetrador.

97. Por tanto, al ser responsabilidades que a titulo personal recaen en una servidora o
servidor publico, las sanciones que pudieran imponerse no pueden ir mas alla de la o
el responsable.

98. Por lo que refirid6 que la persona a quienes se le atribuian tales conductas ha
fallecido, en consecuencia, se actualiz6 una causal de sobreseimiento del juicio
contemplada en el articulo 11 inciso c), en relacion con el articulo 10 numeral 1 inciso
e) de la Ley de Medios de Impugnacién Local, Unicamente por lo que hace a los
agravios sefialados con anterioridad.

99. Por lo cual decret6 el sobreseimiento de los juicios, Gnicamente por los referidos
agravios.

Postura de la Sala
100. Los agravios expuestos por la actora son fundados y suficientes para revocar la
sentencia impugnada, respecto al sobreseimiento decretado, en atencién a que el

Tribunal local falté a su deber de juzgar con perspectiva de género e intercultural, lo
cual es una obligacién reforzada que tienen todas las autoridades en nuestro pais.

10
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101. Ademas, porque con tal determinacion impidio la posibilidad de que, en caso de
acreditarse tales conductas y omisiones, la actora esté en posibilidad de que se le
dicten medidas de reparacion integral, debido a que, con independencia de a quién se
le atribuyeron de manera personal los hechos, lo cierto los mismos sucedieron en el
ambito publico.

102. Por tanto, en caso de acreditarse tales violaciones a sus derechos politico-
electorales, en atencién a los parametros internacionales y nacionales, existe una
obligacion de reparar el dafio y, en este caso, tal obligacién recae en el ayuntamiento,
pues tales conductas, a decir de la actora, sucedieron durante el marco del
desempefio de su cargo como regidora de hacienda y fueron cometidas por el
entonces presidente municipal, por tanto, al formar parte de dicha autoridad, el
ayuntamiento es quien, en todo caso, debe hacerse cargo de la reparacién integral del
dafio. ...

Caso concreto

126. En un principio, la actora promovidé un juicio ciudadano ante el Tribunal local,
refiriendo, entre otras cosas, que el presidente municipal incurrié en diversos actos y
omisiones que constituyen violencia politica en razén de género.

127. Durante la tramitacion de medio de impugnacién local, quien fungiera como
presidente municipal del ayuntamiento de Matias Romero Avendafio fallecid; por
tanto, el Tribunal local, como ya se sefald, determind sobreseer los agravios relativos
a diversos actos y omisiones que eran atribuidos a éste, debido esencialmente a que,
a su consideracion, al ser responsabilidades que a titulo personal recaen en una
servidora o servidor publico, las sanciones que pudieran

imponerse no pueden ir mas alla de la o el responsable.

128. Ahora bien, como ya se adelantd, esta Sala Regional estima que los agravios
aducidos por la actora son fundados y suficientes para revocar la sentencia
impugnada respecto al sobreseimiento decretado en el juicio ciudadano local
JDC/47/2020, y ordenar a la autoridad responsable que analice todos los
planteamientos que le fueron expuestos. Lo fundado de los agravios se sustenta en
las razones que se exponen a continuacion.

129. En principio es necesario sefialar que: |. La actora acudié ante el Tribunal local
con el fin de que se le restituyera en sus derechos politico-electorales y para que se
ordenara la reparacién integral a partir de los actos y omisiones aducidos; Il. Los actos
y omisiones, a decir de la actora, sucedieron en el marco del ejercicio de su cargo
como regidora de hacienda y afectaron su derecho politico electoral en su vertiente de
acceso y desemperfio del cargo.

130. A partir de esas dos precisiones, esta Sala Regional considera que el Tribunal
local falté a su deber de juzgar con perspectiva de género,° en el sentido de actuar
con debida diligencia, al encontrarse ante un caso que, a decir de la actora, puede
llegar a constituir violencia politica en razén de género. Ante esta tematica, es una
obligacién constitucional y convencional adoptar una perspectiva de género que evite
condicionar el acceso a la justicia de las mujeres e incluso invisibilizar la situacion
planteada.

131. Por tanto, con independencia de que, tal como lo refirié la autoridad responsable,
tales conductas no puedan traerle consecuencias de manera directa y personal a
quien, a decir de la actora incurrié en violencia politica de género al haber fallecido, lo
cierto es que, la autoridad responsable perdié de vista que, uno de los objetivos de
este tipo de controversias, que implican la vulneracién a un derecho humano, es la
restitucion de un derecho y la reparacion integral del dafio.

10 Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a la igualdad y responde
a una obligacién constitucional y convencional de combatir la discriminacion por medio del
quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto,
situaciones asimétricas de poder. La perspectiva de género es un método que debe ser
aplicado aun y cuando las partes involucradas en el caso no la hayan contemplado en sus
alegaciones. La metodologia para su aplicacién se desarrolla en el Protocolo para para Atender
la Violencia Politica Contra las Mujeres, emitido por este Tribunal Electoral y el Protocolo para
juzgar con perspectiva de género, emitido por la SCJN.
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132. Por tanto, el omitir estudiar sus planteamientos, derivd en la vulneracién a la
tutela judicial efectiva y de acceso a la justicia previstos en el articulo 17 de la
Constitucion federal, al no impartir justicia completa, y perdiendo de vista que, en el
caso, atendiendo al contexto, existe una obligacién reforzada de analizar y resolver
sus planteamientos, al ser una mujer indigena que en ejercicio de sus funciones
considera estar siendo victima de violencia politica en razon de género.

133. En ese sentido, el Tribunal local falté a su deber constitucional que implica que
todas las autoridades, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres.

134. Por tanto, es indudable que el Tribunal local debi6 atender los planteamientos de
la actora, pues con tal decision anul6 la posible restitucién del derecho de la
actora a ejercer sus funciones en un contexto libre de violencia, ademas, neg¢ la
posibilidad de la reparacién integral del dafio.

135. Aunado a eso, la actuaciéon del Tribunal local provoca que se invisibilice la
violencia politica en razén de género bajo el argumento de que tales conductas son
personalisimas y no pueden trascender mas all4 del infractor, pues su decision de
sobreseer sus planteamientos se traduce en que no se analice de forma particular los
hechos para definir si se trata o no violencia politica de género y, en todo caso, definir
las acciones que se deben tomar para remediar tales conductas en el sentido de
restituir los derechos vulnerados y reparar el dafio de la victima, pues el hecho
de que ya no sea posible vincular de manera directa a alguien que ha fallecido, no
quiere decir que tales hechos no pudieron acontecer y que los mismos no pueden ser
considerados de violencia politica.

136. Por tanto, con independencia de las consecuencias juridicas que pudiera traer el
uso indebido de una funcién publica a quien se le atribuya conductas irregulares, lo
cierto es que, en principio, atendiendo a los parametros nacionales e internacionales,
el Tribunal local debi6é analizar tales actos y omisiones.

137. Por otra parte, la determinacién adoptada por el Tribunal local también implicé
gue se dejaron de tutelar el derecho de la actora a la reparacion integral.

139. Al respecto, es necesario tomar en cuenta que el derecho a la reparacién tiene
una doble dimensién, una sustantiva que consiste en la reparacion del dafio sufrido a
través de la restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion; y otra dimensién procesal como medio que posibilita la reparacién. Esta
Gltima forma parte de la obligacion general de proporcionar recursos internos
efectivos.? ...

140. Lo anterior implica la posibilidad material de que se analicen los planteamientos
expuestos ante una autoridad y, a partir de ello, la posibilidad de una reparacion
integral, lo cual, en el caso no fue observado por el Tribunal local, pues al no estudiar
tales planteamientos, es incuestionable que anul6é toda posibilidad de que la actora
alcanzara una reparacion integral.

142. En este caso, si el perpetrador incurrié en actos que se desprendan del ejercicio
de sus funciones, el ayuntamiento tiene la obligacion de repararlo, tal como sucede en
el ambito internacional al condenar a un Estado a reparar el dafio causado por alguno
de sus agentes, esto es, por faltas cometidas por funcionarios en el ejercicio de sus
funciones.

143. Pues la orden de reparar no sélo puede recaer en el ciudadano que
desempefiaba el cargo de presidente municipal, sino también al ayuntamiento, en
atencién a que la reparacién es una obligacién que va mas alla del sujeto que
encarna el cargo publico, cuando se realice durante el desempefio de su
funcion; de tal manera que no puede quedar sin andlisis una posible pretension
de reparacion integral.

144. Por tanto, es contraria a derecho la determinacién adoptada por el Tribunal local,
pues tal reparacion se da, entre otras cosas, con la restitucién de sus derechos
politico-electoral, lo cual no necesariamente lo tiene que hacer quien incurrié en la

11 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, (2008)
“Instrumentos del Estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto
Programa de reparaciones”, (HR/PUB/08/1), 6
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falta, sino el ayuntamiento como institucién, ya que como se sefalo, tales
acontecimientos se enmarcan en el ambito publico.

145. Al respecto, tanto el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género, como la jurisprudencia 21/2028'2 emitida por la Sala
Superior refieren que, para acreditar la existencia de violencia politica de género se
deben tomar en cuenta cinco elementos, entre ellos, que la conducta sea perpetrado
por el Estado o sus agentes por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de personas. En el entendido de que, si la falta es cometida
por uno de sus agentes, el Estado esta obligado a repararla, tal como refiere la Corte
Interamericana.

147. Ademas, sefiala que para determinar cual autoridad debe reparar el dafio, puede
sefialarse en alguna recomendacion de alguna Comision de Derechos Humanos o en
una sentencia del Poder Judicial. También puede derivarse de una sentencia de
una corte internacional. En este Ultimo caso, el Estado responde como un todo (y no
una autoridad concreta, como en el caso de que lo determine una autoridad nacional).

148. De ahi que fue incorrecto lo sefialado por el Tribunal local en el sentido de que
tales actuaciones en las que supuestamente incurri6 el presidente municipal son
personalisimas y no pueden trascender a quien ahora ocupa el cargo, pues como ya
se refirid, existen dos vertientes 0 consecuencias como causa de cometer alguna falta
en el ambito publico; una, las consecuencias legales a quien como funcionario publico
pudiera llegar a tener el indebido desempefio del cargo y dos, la reparacion integral a
la persona que fue victima de tales actuaciones, esta segunda vertiente, implica que el
Estado, en este caso el Ayuntamiento, debe velar por la restitucién de los derechos
vulnerados.

149. Pues no debe perderse de vista que cuando la mujer victima de la violencia
politica, no es restituida de manera efectiva en el desempefo del cargo publico, existe
el despliegue de conductas continuas, ininterrumpidas y sistematicas que constituyen
actos que la revictimizan. Asi, el principio de no revictimizacion prohibe la lesion
continuada o repetitiva a la victima al inobservar su derecho a la reparacion del
derecho violado, y al ejercicio pleno de su cargo publico.

150. De ahi que, al haber resultado fundados tales planteamientos, lo procedente es
ordenar al Tribunal local, realizar el estudio de sus agravios y analizarlos con una
perspectiva intercultural y de género. ...

157. Por otra parte, la actora aduce que es incorrecto lo determinado por el Tribunal
local respecto a que las medidas de proteccién dictadas subsistan Unicamente hasta
gue dicha resolucién quede firme o bien se emita una nueva que determine que las
mismas quedan insubsistentes, debido a que la actora considera, que tales medidas
deben subsistir hasta que concluya su cargo como regidora en atencion a las
circunstancias del caso y dada su condicion de mujer indigena.

158. Al respecto, esta Sala Regional considera que tales medidas se encuentran
estrechamente vinculadas con el pronunciamiento que realice el Tribunal local sobre
la existencia o no de violencia politica en razén de género, por tanto, es a tal autoridad
a quien, en su momento, debera pronunciarse nuevamente sobre las medidas de
proteccion otorgadas a la actora, asi como definir su temporalidad. ...

161. Finalmente, no pasa inadvertido lo sefialado por la actora en el sentido de que el
Tribunal local fue omiso en pronunciarse sobre su solicitud de garantizar su seguridad
para estar en aptitud de presentar diversos documentos, al respecto, y dado el sentido
de los agravios estudiados, se ordena a la autoridad responsable que, al momento de
estudiar los planteamientos de la actora y juzgar con perspectiva de género, se
pronuncie de manera integra sobre tales peticiones. ...”

12 pe rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALICEN EN EL
DEBATE POLITICO”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, pdaginas 21y
22.
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De lo anterior, es posible advertir que la Sala Regional determiné
revocar la sentencia en la porcion indicada, con base en los siguientes

argumentos:

-Se considerd inadecuado el sobreseimiento respecto a los actos y
omisiones relacionados con la violencia politica en razén de género, la
omisidén de convocar a la actora a sesiones de Cabildo y proporcionarle

la informacién financiera de la cuenta publica.

-Con tal determinacion establece la Sala Regional, se afect6 el derecho
del pasivo a una reparacion integral, producto de los dafios que se le

pudieron haber causado por los actos y omisiones denunciados.

-La controversia no se estudi6 desde una perspectiva de género e

intercultural.

-Al no haberse estudiado los planteamientos, se vulneré la garantia de
tutela judicial efectiva y el principio de acceso a la justicia previstos en

el articulo 17 de la Constitucién federal.

-En caso de acreditarse las violaciones, a la luz de los parametros
internacionales y nacionales, existe la obligaciébn de reparar el dafio
gue, ante el fallecimiento del sujeto activo, corresponde al Ayuntamiento

resarcirlo.

--Al haber establecido este Tribunal que los actos y omisiones de
violencia politica en razén de género son conductas personalisimas y
no pueden trascender mas alla del infractor, provoca que se invisibilice
la violencia politica ocasionando que no se tomen las medidas
necesarias para llevar a cabo la restitucion de los derechos vulnerados
y reparar el dafo, lo cual es independiente con la responsabilidad del
sujeto activo, dado que el fallecimiento de éste no quiere decir que tales
hechos no pudieron acontecer y que los mismos no pueden ser

considerados como violencia politica.

-Este Tribunal debe pronunciarse respecto a las medidas de proteccion

y Su vigencia.

-Ademas, se debe dar respuesta a la solicitud de la actora, respecto a la

presentacion de diversa documentacion.
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Por tanto, la materia de la presente resolucién es llevar a cabo un
nuevo estudio de las acciones y omisiones que denuncia la actora del
expediente JDC/47/2020 como constitutivos de violencia politica en
razén de género, desde una perspectiva de género e intercultural, a
efecto de restituir a la actora en los derechos vulnerados de forma

integral en caso de acreditarse las violaciones reclamadas.
CUARTO. Estudio de fondo.
I. Sintesis de agravios y fijacion de la litis.

La actora en su escrito de demanda en esencia!® formulan los
siguientes agravios en contra del Ayuntamiento de Matias Romero
Avendafio y el entonces Presidente Municipal, lo cual, a su
consideracion, constituyen una violacion al derecho fundamental de
votar y ser votada en su vertiente del ejercicio del cargo como concejala

del Ayuntamiento:

» Juicio ciudadano JDC/47/2020.

1. La omision de convocarla a sesiones de Cabildo.

2. La omisiébn de proporcionarle informacién relacionada con la
cuenta publica municipal.

3. Actos y omisiones constitutivos de violencia politica en razon de

género.

Il. Marco Normativo.

Del analisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de lo previsto
en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para), asi como
en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres; la jurisprudencia

electoral ha definido que:

13 "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR", consultable en Numero 4/99, consultable en la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, 2013, pagina 411.
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“...la violencia contra la mujer comprende, todas aquellas acciones y
omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las

prerrogativas inherentes a un cargo publico.”?4,

En ese sentido, en el articulo 1° constitucional, se dispone que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado deber& prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Asimismo, refiere el Ultimo parrafo del articulo en cita, que se encuentra
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La Constitucién Federal, estatuye en su articulo 35, que son derechos
del ciudadano, entre otros, votar en las elecciones populares y poder
ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las

calidades que establezca la ley.

Acorde a lo anterior, la Jurisprudencia Electoral, ha establecido que de
la interpretacion de los articulos 127 de la Constitucion Federal y 138 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
advierte que la remuneracibn de los servidores publicos que
desemperfian cargos de eleccion popular, es un derecho inherente a su
ejercicio y se configura como una garantia institucional para el

funcionamiento efectivo e independiente de la representacion, por lo

14 En términos de la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO ELECTORALES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, Afio 9, Numero 19,
2016, paginas 47, 48 y 49.
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que toda afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho

fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo®®.

Aunado a ello, es importante mencionar, que de la lectura conjunta de
los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion Federal, se advierte
qgue el derecho de peticion en materia politica, como prerrogativa de los
ciudadanos de la Republica, asi como el deber de los funcionarios y
empleados publicos de respetarlo, cuando sea ejercido por escrito, de
manera pacifica y respetuosa. Ademas de reconocer el derecho que a
dicha peticion le debe recaer su respectiva contestacion, en breve

término y que resuelva lo solicitado.

En ese orden de ideas, el numeral 48 de Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Oaxaca, sefiala que para que las sesiones de Cabildo sean
validas, se requiere que se constituya el cuérum con la mitad mas uno

de los integrantes del Ayuntamiento.

Que estas sesiones, seran presididas por el Presidente Municipal o por
quien lo sustituya legalmente y con la intervencién del Secretario

Municipal, que tendra voz, pero no voto.

Asimismo, el numeral 50 de la Ley en cita, establece que cada sesion
del Cabildo tendra el siguiente orden: Toma de lista, declaratoria del
cuérum, lectura y aprobacion del orden del dia.

Que el orden del dia contendra por lo menos, lectura y en su caso,
aprobacion del acta anterior y el informe del cumplimiento de los
acuerdos tomados, inmediatamente después el Secretario Municipal,
informara sobre el cumplimiento de los acuerdos de la sesién anterior,
posteriormente se deliberaran los asuntos restantes del orden del dia,
agotado lo anterior, se procedera a la clausura de la sesion y se

levantard el acta correspondiente por duplicado.

Finalmente, el articulo articulo 68 en su fraccién IV, de la Ley Orgéanica
Municipal para el Estado de Oaxaca, refiere que una de las

obligaciones del Presidente Municipal es convocar y presidir con voz y

15 Tesis de jurisprudencia 21/2011, que se localiza en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 13 y 14. Direccion General de
Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta, IUS Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=carg
os,de,eleccion,popular,remuneracion
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voto de calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y

decisiones del mismo.

Sesiones que podran ser ordinarias, extraordinarias y solmenes, en
términos del articulo 46 de la Ley, en el cual se especifica las

caracteristicas de cada una, como se transcribe a continuacion:

I.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse a cabo
cuando menos una vez a la semana para atender los asuntos de la

administracion municipal;

Il.- Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces sea
necesario para resolver situaciones de urgencia y solo se tratara el

asunto Unico motivo de la reunion; y
lll.- Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial especial.

Asi también, el articulo 74, sefiala que los Regidores, en el desempefio
de su encargo podran pedir de cualquier oficina publica municipal, los
documentos o datos que crean convenientes para ilustrar el desempefio
de los asuntos que le estan encomendados. Cuando cualquier servidor
publico municipal, no proporcione los datos citados, los Regidores lo

haran del conocimiento del Ayuntamiento para que aplique la sancion.
lll. Contestacidén a los agravios.
A.La omisién de convocarla a sesiones de Cabildo.

La accionante sefiala como motivo de agravio, que el entonces
Presidente Municipal ha omitido convocarla a sesiones de Cabildo, lo
cual menoscaba su derecho a ser votada en su vertiente de ejercicio del

cargo.

Lo anterior, porque, en su estima, su derecho a ser votada en su
vertiente de ocupar y ejercer el cargo, se encuentra garantizado en el
articulo 35 fraccion Il, de la Constitucion Federal, el cual establece que
como derecho humano de toda persona que fue electa mediante un
proceso constitucional, a desempefiar el cargo por el periodo

respectivo.

De ahi que la actora considere, que el entonces Presidente Municipal

vulnere la voluntad popular, pues la ciudadania mediante el ejercicio de
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su derecho a votar, eligid a los representantes que conforman los

poderes publicos.

JAAVAGAVAN

TEEO A fin de dar respuesta al motivo de agravio, es necesario tener en

Tribunal Electoral i .
o de oo~ cuenta el marco legal aplicable al caso que nos ocupa:

#AlioALa El articulo 46 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
ViolenciaPolitica

establece que las sesiones ordinarias de cabildo se efectian para

atender los asuntos de la administraciéon municipal, mismas que deben
celebrarse cuando menos una vez a la semana, mientras que las
extraordinarias las veces que sean necesarias, Yy las solemnes

Gnicamente cuando se requiera de una ceremonia especial.

En relacion con lo anterior, de la lectura del articulo 68, fraccion Il de la
Ley en cita, se obtiene que, el Presidente Municipal es el 6rgano

facultado para convocar a sesiones de cabildo.

En ese sentido, en su informe circunstanciado, el Presidente
Municipal se limita sefialar que las sesiones de cabildo se han
conducido con respeto, sin ofrecer mayor argumentacion para
desvirtuar el dicho concreto de la accionante. Remitiendo las siguientes

cuatro actas de sesiones de Cabildo:

012—(I)E]l-\19E— SOLEMNE INSTALACION DEL AYUNTAMIENTO

29-FEB- EXTRAODINARI INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ABANDONO
2020 A DEL CARGO

19-MAR- EXTRAORDINA DETERMINACION SOBRE EL ABANDONO DEL
2020 RIA CARGO

23-ABR- EXTRAORDINA TOMO DE PROTESTA DE CONCEJALA
2020 RIA PROVISIONAL

Documentales publicos a las que se les concede valor probatorio
pleno, en términos del articulo 14, numerales 1, inciso a) y 3, inciso c),

en relacién con el articulo 16, numerales 1y 2, de la Ley de Medios.
Determinacion.

Con las documentales publicas, aportadas por la autoridad municipal se

puede concluir que, en la actual administracién publica municipal,
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Gnicamente se han celebrado cuatro sesiones de cabildo; que a la
sesion de uno de enero de dos mil diecinueve asistio la actora; y que,
respecto a las otras tres actas de sesiones de cabildo restantes, las
mismas fueron desahogadas en el afio dos mil veinte, sin la asistencia
de la actora. Sin que se remitan las convocatorias atinentes, de las

cuales se colija que la actora ha sido convocada a sesiones de Cabildo.

Al respecto es importante precisar que, si bien de autos se advierte que
la autoridad sefialada como responsable remite las documentales de
referencia, con las que pretende acreditar que ha celebrado sesiones de

Cabildo, lo cierto es que no remite las convocatorias atinentes.

Con lo anterior, la autoridad sefialada como responsable, no logro

desvirtuar lo sefialado por la parte actora.

Luego entonces, si tomamos en cuenta que un afio se integra por
cincuenta y dos semanas, la violacién reclamada se torna fundada,
razén por la cual, se llega a la conclusion consistente en que la parte
actora no ha sido convocada a sesiones de cabildo en términos de la

Ley correspondiente.

Como consecuencia de lo anterior, se advierte que se ha conculcado la
posibilidad de la accionante de participar activamente en las
deliberaciones que se generan en el seno del Cabildo, circunstancia

gue no le permite el desarrollo pleno del ejercicio del cargo.

Por lo cual, analizadas las constancias que integran el presente
expediente, se advierte que no se han cumplido con los extremos
contenidos en los articulos 46 y 68, fraccion lll, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, lo cual, en efecto, actualiza un

menoscabo en los derechos politico electorales de la accionante.

Ello es asi, pues como ya se ha mencionado, es una obligacion del
Presidente Municipal la de convocar a sesiones de Cabildo, pues
tratdndose de sesiones ordinarias, debe ser cuando menos una vez a la
semana, o0 a extraordinaria cuando sea necesario, lo que en el caso no
acontecié, lo cual implica que la referida autoridad con su omisién

vulnere el Estado de Derecho.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano jurisdiccional estima que el
ciudadano Manuel Solana Morales ahora Presidente Municipal de

Matias Romero Avendafio, debe dar cumplimiento a la exigencia
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prevista en el articulo 46, en su fraccion |, de la Ley Organica Municipal
en comento, es decir, convocar por lo menos a una sesion ordinaria a la
semana para atender los asuntos de la administracion municipal, y de

esta forma no continuar infringiendo la ley organica municipal aludida.

B. Omision de proporcionar informacion de la cuenta publica

municipal.

La actora sefiala en su escrito de demanda, que el entonces Presidente
Municipal ha omitido proporcionarle informacién relacionada con la
administracion publica municipal, pues se neg6 a proporcionarle la
correspondiente a: la cuenta publica, las obras que se han realizado en
el Municipio, las relacionadas con los ingresos y egresos municipales;
asi también refiere que la referida autoridad municipal se ha negado a
que ella pueda revisar los informes trimestrales correspondientes a los

afios dos mil diecinueve.

En ese sentido, la actora precisa, que a pesar de que en mdultiples
ocasiones le ha solicitado a la autoridad municipal, de manera verbal y
por escrito, sus peticiones no han sido atendidas. Asimismo, puntualiza
qgue los acuses correspondientes nos los puede presentar porque se

quedaron en la oficina en donde despachaba.

Atento a lo anterior, refiere que las circunstancias descritas, tienen por
objeto limitarle el ejercicio pleno y efectivo de su derecho a ser votada
en su vertiente de ejercicio del cargo por el que fue electa, puesto que
entre sus atribuciones se encuentra la inspeccién de la hacienda publica
municipal, aunado a que el Ayuntamiento puede realizar funciones de

contraloria publica.

Finalmente, refiere que para la firma de documentos financieros han
falsificado su rubrica desde el inicio de su encargo, pues desconoce
como el Presidente Municipal logré ejercitar las participaciones y fondos

federales destinados al Municipio.

A fin de atender la cuestion planteada, resulta necesario precisar el

marco normativo aplicable:

En términos del primer parrafo y de las fracciones lll, IX y X, del articulo

73, de la Ley Orgéanica Municipal se colige que:
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Los Regidores, en union del Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo
colegiado denominado Ayuntamiento, quienes entre otras, tendran las

siguientes facultades y obligaciones:

a. Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se
desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en materia

municipal;

b. Estar informado del estado financiero; cuenta publica y patrimonial
del Municipio, asi como de la situacién en general de la administracion

publica municipal;

c. Procurar en forma colegiada la defensa del patrimonio municipal, en

caso de omisién por parte del Presidente o Sindico Municipal;

Asimismo, el numeral 74 de la Ley en cita, establece que los regidores
en el desempefio de su encargo podran pedir de cualquier oficina

municipal, los documentos o datos que crean convenientes para ilustrar
el desempefio de los asuntos que le estan encomendados, asi también
la parte final del precepto en cita, establece que cuando cualquier
servidor publico municipal no proporcione los datos citados, los
regidores lo haran de conocimiento del Ayuntamiento para que aplique

la sancion correspondiente.

En ese orden de ideas, el numeral 75, en su primer parrafo, de la Ley
en cita, establece que, los Regidores tendran facultades de
inspeccién y vigilancia en las materias a su cargo y que sélo podran
ejercitar funciones ejecutivas cuando actiien como cuerpo colegiado en

las sesiones del Cabildo.

Finalmente, el numeral 124, en su primer parrafo, de la Ley en cita,
establece que, la inspeccién de la hacienda publica municipal, compete
al Presidente Municipal, al Sindico o Sindicos y al Regidor de Hacienda,
en los términos de dicha Ley; y que, para la mejor supervision del
ejercicio de los recursos publicos, el Ayuntamiento podra realizar

funciones de contraloria preventiva.

Ahora bien, en el informe circunstanciado, la autoridad municipal ataca
los planteamientos de la actora, argumentando que, el derecho de
peticion requiere como presupuesto procesal para ser tutelado que
exista el acuse del oficio por medio del cual se realiz6 la peticion

correspondiente, lo cual no acontece en el caso.
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Asi también, sefala que contrario a lo manifestado por la accionante,
ella ha firmado los informes financieros del ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, mismos que fueron presentados ante el oOrgano de
fiscalizacion del Estado, en los cuales obra la informacion financiera y el

estado que guarda la hacienda publica municipal.

Sin embargo, la responsable omitié remitir las documentales que
acreditaran sus manifestaciones, como lo podria ser copia certificada de
los referidos informes financieros, limitAndose a decir que la accionante
siempre ha tenido la informacién necesaria para desempefar sus
funciones, esto, a pesar de que en su escrito de demanda la actora

refiera que su firma fue falsificada en diversos documentos financieros.
Determinacion.
Precisado lo anterior, lo fundado del agravio radica en lo siguiente:

De entrada, no obstante que la accionante refiere en su demanda que
no cuenta con los acuses correspondientes a sus solicitudes de
informacion, lo cual permitiria inferir en un primer momento que el
motivo de agravio va encaminado directamente a demostrar una
vulneracion a su derecho constitucional de peticion y respuesta;
maxime que dicho planteamiento es combatido en tales términos en el
informe circunstanciado; sin embargo, al haberse acreditado que el
Ayuntamiento suspendi6 a la actora mediante la declarativa de
abandono de cargo (sentencia de cinco de octubre de dos mil veinte) y
gue previo se acredité la omisién de convocar a las sesiones de cabildo,
y al considerar que en términos de la normativa antes establecida los
regidores(a) el vigilar que los actos de la administracion publica
municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y
normas en materia municipal y el estar informado del estado financiero
maxime que la actora es la titular de la regiduria de hacienda, es que se

acredita la omision reclamada.

Lo anterior, en el entendido que, sin la informacion solicitada a las
diversas areas, la actora de ninguna forma podria ejercer sus funciones
como regidora integrante del Ayuntamiento, pues para el ejercicio de su
encargo, se requiere un analisis objetivo de datos, sin los cuales se
imposibilita materialmente el ejercicio de su funciéon como titular de la

regiduria de hacienda.
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Esto significa que el no proporcionarle los estados financieros de la
cuenta publica, en realidad, vulnero la parte fundamental de su esfera
de atribuciones para el correcto y sano ejercicio del cargo por el que fue
electa democréaticamente, al no haber recibido la atencion oportuna y

debida por parte del entonces Presidente Municipal.
C. Violencia politica en razén de género.

Refiere la promovente del juicio JDC/47/2020 que le generan perjuicio
los actos y omisiones ejecutados por el otrora Presidente Municipal de
Matias Romero Avendafio, pues dichas conductas tienen por objeto

limitarla en el ejercicio del cargo por el que fue electa.

Lo anterior, porque, en su estima, desde el momento en que le ha
solicitado al Presidente Municipal diversa informacion relacionada con
los estados financieros, cuentas publicas y demas documentos
vinculados con la administraciéon publica municipal; la responsable ha
generado en su contra un ambiente hostil, aduce que, ante la peticion
expresa de conocer el estado de los ingresos de efectivo del municipio,
el entonces Presidente Municipal le contestd “jtu no te metas!”; “jtu
estas aqui por mi, novales nada!”; “jla tesorera no tiene por qué darte
informacion!”; “jtu gamas vasa ganar he!” y “jla tesorera es de mi
confianza!”, hasta llegar al grado que se encuentra actualmente

refugiada en otra entidad federativa.

Asi del andlisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de lo previsto
en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para), asi como
en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres; la jurisprudencia

electoral ha definido que:

“...la violencia contra la mujer comprende, todas aquellas
acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en
elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o
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anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.”*®.

En ese sentido, en el articulo 1° constitucional, se dispone que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado deber& prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Asimismo, refiere el ultimo parrafo del articulo en cita, que se encuentra
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Asimismo, la Constitucion Federal, estatuye en su articulo 35, que son
derechos del ciudadano, entre otros, votar en las elecciones populares
y poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo

las calidades que establezca la ley.

Por lo tanto, a fin de dar respuesta a la cuestion planteada, conforme al
Protocolo para la atencion de la violencia politica en razon de género y
con relacion a la jurisprudencia 48/2016 antes citada, se considera
necesario analizar las omisiones y actos que previamente se
acreditaron en la limitacion del ejercicio del cargo de la actora como
regidora de hacienda del multicitado municipio, en el contexto de la
descripcion de hechos de violencia politica en razén de género -

perspectiva de género -.

En este sentido, es oportuno considerar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, emitio la Jurisprudencia de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA

16 En términos de la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacidn, Afio 9, Numero 19,
2016, paginas 47, 48 y 49.
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JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO", la cual impone
diversas obligaciones a las autoridades jurisdiccionales, al momento de

resolver asuntos en los que se alegue violencia por razon de género.
Determinacion.

a. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo

publico.

Se acredita dicho elemento, porque los hechos que refiere la actora se
desplegaron en el marco del ejercicio de sus derechos politico-

electorales en su vertiente de ejercicio al cargo.

Circunstancia que se encuentra plenamente acreditada en autos y
reconocida por la autoridad responsable, al sefialar en su informe
circunstanciado que la actora fungia como Regidora del Ayuntamiento
de Matias Romero Avendafio, Oaxaca.

b. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.

Este elemento también se cumple, ya que las conductas fueron
desplegadas por una autoridad, en este caso, por quien fungia como
Presidente Municipal del aludido Ayuntamiento, contra la Regidora en
cita, en el entendido que ambos tienen la misma jerarquia como

integrantes del Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio.
c. Sea simbalico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual;

El hecho de que se hubiesen calificado como fundados los agravios
relacionados con la obstruccion del cargo de la actora, genera un indicio
importante de que el trato otorgado por el entonces Presidente
Municipal a la actora es discriminatorio y la invisibilizaba en su actuar
como funcionaria publica, lo cual también apunta a la configuracion de

la violencia politica en razon de género.

17 Criterio contenido en la tesis Jurisprudencial 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, décima Epoca, nimero de registro 2011430.

26



PAVANVAGAAAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

JDC/47/2020 Y ACUMULADO JDC/48/2020

Porque los actos que se tuvieron por demostrados han invisibilizado a la
actora, debido a que a sabiendas de que fue amenazada y con
posterioridad fue victima de hechos delictuosos, no se tomaran las
medidas correspondientes para salvaguardar su integridad, por el
contrario, se inici6 un procedimiento para revocarla del cargo sin la
autorizacion del cabildo; fue discriminada al no convocarla a sesiones
de Cabildo, al no pagarle las dietas que por derecho le corresponden, vy,
al no atender sus peticiones de informacion vinculadas con la Regiduria

que ostenta.

Todo este conjunto de conductas permite afirmar que fueron realizadas
por el entonces Presidente Municipal en contra de la actora por su
calidad de mujer, ya que siendo ella una funcionaria que encabeza una
regiduria que fundamentalmente se encuentra vinculada con la
inspeccién de la hacienda publica municipal, no obtuvo un trato digno ni
fue tomada en cuenta para desempefar las funciones publicas que le
corresponden, circunstancia que no se advierte de autos, hubiese
ocurrido respeto a los otros concejales que comparten la misma

facultad de inspeccion.

d. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Este elemento se acredita porque las conductas desplegadas en contra
de la actora menoscabaron su derecho a ejercer de manera libre de
violencia el cargo de en el Ayuntamiento de
Matias Romero Avendafio, Oaxaca.

Lo anterior, toda vez que, del analisis de los planteamientos de la actora
en relacion con lo que ha quedado acreditado al momento de estudiar
los agravios previos, se tiene por cierto que no se le da la debida
participacion para el desempeiio del cargo para el que fue electa, dado
gue existe un trato diferenciado hacia la regiduria que ella encabeza.

Ello, porque no se le convoca a las sesiones de cabildo ni se le permite

acceder a la informacién relacionada con la hacienda Municipal.

Pues como ya se preciso, de acuerdo al marco legal, la inspeccion de la
hacienda publica municipal, compete al Presidente Municipal, al Sindico
o Sindicos y a la Regiduria de Hacienda, sin embargo, de autos se
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advierte que la accionante es la Unica Regidora que ha sido vulnerada
en esta facultad, lo cual ha generado una obstruccion injustificada en el

ejercicio del cargo.

Asi también, se reitera que, a sabiendas de que fue amenazada y con
posterioridad fue victima de probables hechos delictuosos, no se
tomaran las medidas correspondientes para salvaguardar su integridad,
por el contrario, se inici6 un procedimiento para privarla de sus

derechos politico-electorales.

Cabe hacer notar que, las conductas de referencia, denotan el uso
indebido del poder publico, pues esas actuaciones se dirigieron a
lesionar o restringir el derecho a ejercer un cargo publico, por lo que se
trata de auténticos ataques a los derechos y prerrogativas conferidos
por el pueblo en las urnas, a una ciudadana, actos que implicitamente

repercuten en la imagen colectiva de las mujeres.

e. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer
por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; iii.

Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Las hipétesis contempladas en ese ultimo elemento también se tienen
por acreditadas, en términos de las consideraciones expuestas en
parrafos precedentes, debido a que las conductas asumidas por el
entonces Presidente Municipal, en perjuicio de la actora, se basan en

elementos de género.

En efecto, dichas conductas son estereotipadas y muestran la
violencia ejercida en agravio de la ciudadana por
cuestiones de género, ya que, al invisibilizarla y obstruirla en el ejercicio
del cargo, constituyen conductas discriminatorias que se utilizan para
denigrar a las mujeres, lo cual, como ya se menciond, tuvo un impacto
diferenciado en el ejercicio de su cargo a pesar de que se encuentra en

el mismo nivel que los demas integrantes del cabildo.

Todo lo anterior, aunado a la afectacibn que ha padecido por su
condicion de mujer, ante las amenazas de las que tuvo conocimiento
mediante la sesion de Cabildo de dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve y por los hechos de los que fue victima el siete de febrero de

la presente anualidad, sin que la responsable hubiese tomado las
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medidas atinentes para salvaguardar su integridad en el ejercicio del

cargo.

La anterior circunstancia, parafraseando a Rebecca J. Cook y Simone
Cusack: es una evidencia de la perpetuacién del estereotipo de sexo,
segun el cual las mujeres son inferiores y subordinadas a los hombres
también puede encontrarse en la conducta e inaccion de las

autoridades estatales?8,

En ese sentido, segun el estereotipo de sexo, las mujeres son inferiores
y menos valiosas que los hombres y por lo tanto, los crimenes
cometidos contra ellas son delitos menores que no justifican la

preocupacion o el uso de los recursos del Estado®.

De ahi que por cuanto hace al supuesto (i) se dirija a una mujer por ser
mujer, se estima acreditado, toda vez que la actora es mujer y las
conductas ejercidas en su contra, encaminadas a obstaculizar el
ejercicio de sus funciones, tuvieron como base elementos de género
dado que, en términos simbolicos, se demeritdé su participacion en el
ejercicio de las funciones, entre otras, la de asistir a sesiones de
Cabildo o acceder a la documentacion correspondiente a la
administracion publica municipal, en especifico la relacionada con la

hacienda municipal.

Por cuanto hace al supuesto (ii) tenga un impacto diferenciado en las
mujeres, también se configura, ya que ante el grado de vulnerabilidad
en el que se encontraba por los actos desplegados en contra, aunado a
las omisiones del entonces Presidente Municipal, que ya han quedado
resefiados en linea previas, tuvieron un impacto diferenciado vy
desventajoso, que le impidi0 ejercer de manera plena sus funciones

dentro del cabildo.

Por cuanto hace al supuesto (iii) por afectar desproporcionadamente a
las mujeres, también se colma, a grado tal, que incluso, fue privada del

cargo por el Ayuntamiento mediante diversas sesiones de Cabildo.

Por las anteriores consideraciones, es que se actualiza la violencia

politica en razén de género en contra de la accionante.

18 Rebeca J. Cook y Simone Cusack, Estereotipos de género. Perspectivas legales
transnacionales, trad. Andrea Parra, Profamilia, 2010, pag. 216. Consultable en linea en
https://www.law.utoronto.ca/utfl file/count/documents/reprohealth/estereotipos-de-

genero.pdf
1% Rebeca J. Cook y Simone Cusack, Op. Cit., pag. 73.
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QUINTO. Procedimiento Especial Sancionador. El deber de juzgar
con perspectiva de género tiene implicaciones profundas sobre la
funcion judicial y administrativa, desde el andlisis de la demanda,
identificacion de la pretension de la parte actora, la eleccion de la ley
aplicable, y evidentemente en su interpretacion, de manera que, en
cada eleccion, el operador juridico brinde la mayor protecciéon a las

victimas o posibles victimas de violencia politica por razén de género.

Asi, en el asunto que analizamos, bajo una perspectiva de género
impone el deber de interpretar la demanda de la actora del juicio
JDC/47/2020, posible victima, de la manera mas favorable para sus
intereses, a partir de sus hechos esenciales, mas alld de las
calificaciones o0 medidas juridicas literalmente expresadas, para
identificar el hecho y causas generadoras de la posible situacion de

violencia o exposicién psicolégica.

Luego, sobre esa base, en el caso, se considera que, para resolver con
perspectiva de género, en primer lugar se identifican las pretensiones
mas amplias y favorables para la denunciante (en cuanto al tipo y
medidas solicitadas), se identifica no sélo un ordenamiento juridico sino
la legislacién local y la general en la medida en la que conjuntamente le
brindan una proteccion mas amplia, y la seleccion misma de las normas
y del procedimiento prefiere aquellas que buscan garantizar en mayor

medida la integridad fisica y psicologica de la denunciante.

A partir de lo anterior, se considera que, la actora del juicio
JDC/47/2020 denuncian la probable comisiébn de actos de violencia
politica en razén de género por parte diversos servidores publicos del
Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, como se puede

advertir de la siguiente transcripcién del escrito de demanda.

“...Asi desde el primer dia en que tomé posesion de mi cargo, como
Regidora de Hacienda, tuve el firme espiritu de servir a mi pueblo, por
lo tanto, investigué en la ley, las funciones que me correspondia ejercer,
siendo estas las de inspeccién y vigilancia, por lo que solicité en
repetidas ocasiones al Dr. Alfredo Juarez Diaz, Presidente Municipal,
diversa informacion relativa a los estados financieros, cuenta publica y
demas documentacion relacionados con la administracion publica
municipal; sin embargo, tanto el Tesorero Municipal, siempre me

negaron dicha informacion.
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Pues como lo sefiale en el capitulo de hechos, la conducta que incurrid
el Presidente Municipal, su hijo y deméas colaboradores, en mi contra

constituyen violencia politica por razon de género...

Asi el sistema de medios de impugnacion en materia electoral establece
que los procedimientos de los cuales corresponde conocer a los
organos jurisdiccionales electorales son eminentemente impugnativos,
cuya finalidad es garantizar la constitucionalidad y legalidad de las
actuaciones de las autoridades en la materia y como requisito primordial

la afectacion de los principios rectores de los procesos electorales.

En el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género, se considera que la violencia politica
contra las mujeres en razén de género?, generalmente configura delitos
no electorales (acoso, amenazas, lesiones, violacion, destruccion de
bienes, homicidio); sin embargo, ello no quiere decir que ésta no pueda
ser denunciada via electoral ante el Instituto Nacional Electoral o los
Institutos locales, ante la inminente relacion del acceso y desempefio

del cargo, en relacion a la materia electoral?!.

Ademas, se reconocen atribuciones a los Institutos electorales en las
entidades federativas para conocer de aquellas denuncias relacionadas

con violencia politica contra las mujeres?2.

Por lo tanto, las autoridades administrativas electorales pueden conocer
de denuncias sobre posible violencia politica en razén de género a
través de los respectivos procedimientos sancionadores. Y las
autoridades jurisdiccionales solamente podran conocer de hechos
relacionados con este tipo de violencia, a través de medios de

impugnacion.

Ello, es acorde al criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que sostuvo que las

20 Consultable en la siguiente direccidn electrénica:
https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf
21 Conforme al apartado 7.1. Atribuciones del Instituto Nacional Electoral del Protocolo para la
atencidn de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
22 En atencidn a lo dispuesto en el apartado 7, Instituto Nacional Electoral, procedimientos
contenciosos electorales.
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autoridades facultadas para conocer sobre denuncias de hechos que
podrian constituir violencia politica en razén de género, en principio son
los 6rganos administrativos electorales en el juicio identificado con la
clave SUP-JDC-1549/2019% .

De lo que se concluye que cuando se denuncien hechos y conductas
que puedan constituir violencia politica en razén de género, por el tipo
de procedimiento que se considera como idoneo para ese tipo de
asuntos, la facultad para iniciar, investigar, instruir y resolver recae en

las autoridades administrativas electorales.

A partir de que, la Constitucion General establece el derecho al debido
proceso, precisa que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho (articulo 14, parrafo segundo, de la

Constitucion Federal).

Asimismo, el principio de legalidad dispone que nadie pueda ser
molestado, sino por mandato escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento (articulo 16, parrafo

primero, de la Constitucion General).

Sobre el tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que las autoridades, 6rganos de autoridad encargados de impartir
justicia, deben observar obligatoriamente el cumplimiento de las
formalidades esenciales del proceso a fin de garantizar una defensa
adecuada antes del acto de afectacion o privacién, esto es, conocer del
inicio del procedimiento y sus consecuencias, ofrecer y desahogar las

pruebas, presentar alegatos, asi como el dictado de una resolucién?-.

2 Al establecer que resulta claro que las cuestiones denunciadas no pueden ser examinadas
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a través del juicio ciudadano.

24 Acorde a la Jurisprudencia de rubro: FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades,
entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento". Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacidén y que, de manera genérica, se traduce en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.
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Por su parte, la citada Sala Superior ha sostenido que las autoridades
que tengan competencia para instruir procedimientos e imponer
sanciones deben observar en forma obligatoria el cumplimiento de los
requisitos del debido proceso, pues con ello se evita que se generen
actos de privacion que no se encuentren debidamente fundados y
motivados, derivando en el incumplimiento expreso de las normas

constitucionales que rigen al debido proceso?.

Lo anterior, implica la oportunidad de las partes vinculadas a
procedimientos, para estar en aptitud de plantear una adecuada
defensa de sus derechos, lo que significa para las autoridades, entre
otros deberes, el cumplimiento de las formalidades esenciales del

proceso, a fin de evitar la indefension del afectado.

De lo anterior, es factible concluir que para este tipo de asuntos se debe
considerar la implementacién de un procedimiento sumario, eficaz y
acorde al caso, bajo los parametros establecidos en el que se analicen,
investiguen, instruyan y resuelvan sobre los hechos denunciados, con lo
cual se cumplen las formalidades esenciales del debido proceso, y se
garantiza la aplicacion del Protocolo.

Asi, con el fin de brindar mayor proteccion y garantizar el derecho de
acceso a la justicia, y se atiendan las garantias del debido proceso, es
factible concluir que la via idénea para colmar esos supuestos es ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y
no ante este Tribunal Electoral, ya que cuenta con facultades de
investigacion y sancionatorias impuestas a través de un procedimiento
contencioso?®, el cual comienza con la presentacion de una queja o
denuncia, cuya consecuencia puede ser el cese de la conducta que
constituye la infraccidon, y en su caso, la imposicion de una sancion, a

quien o quienes resulten responsables.

En ese sentido, se ordena remitir copia certificada del escrito de

demanda del expediente JDC/47/2020 y de la presente sentencia, al

De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia,
que es evitar la indefensidon del afectado.
%5 Véase el diverso SUP-JDC-1324/2019, en el que la Sala Superior considerd como requisitos
del debido proceso los siguientes: a. La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias, b. La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa, c. La oportunidad de alegar y d. El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas.
26 E| procedimiento especial sancionador se establece en el articulo 334, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para el efecto de que, de forma inmediata
deberan iniciar un procedimiento especial sancionador para conocer de
los probables hechos de violencia politica en razon de género,
generando las condiciones a efecto que la actora haga de conocimiento
tales hechos y especifique las diversas conductas en que pudieron
incurrir la entonces Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Matias
Romero Avendafio, Oaxaca, el ciudadano Alfredo Juarez Constantino
(hijo del entonces Presidente Municipal) y otros servidores publicos
municipales, la remisién debe considerarse como la noticia criminis,
asi de oficio?’ la autoridad administrativa debera llevar a cabo la
investigacion para individualizar las conductas como a los infractores de
los hechos de violencia, tomando en cuenta los parametros
establecidos en el Protocolo y analizando el asunto con perspectiva de
género e intercultural, en tanto que se trata de la posible comisién de
violencia politica en razon de género que obstaculiza el ejercicio del

cargo de la actora®,

Es pertinente indicar que con esta determinacion, se hace efectivo el
espirito de la reforma legal de trece de abril de dos mil veinte, publicada
en el Decreto por el que se reformaron y adicionaron la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; Ley
General de Partidos Politicos; Ley General en Materia de Delitos
Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica
contra las mujeres en razdn de género, y la adecuacion a la

normativa estatal que tuvo lugar el treinta de mayo pasado.

27 Facultad establecida en el articulo 328 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.

28 Criterio similar asumié este Tribunal al resolver los juicios para la proteccién de la
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos JDCI/34/2020 y JDCI/32/2020,
acumulado, se ordend el inicio de un procedimiento especial sancionador por hechos de
violencia politica en razén de genero efectuados antes de la reforma legal de proteccién de
los derechos de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, el cual fue confirmado por la
Sala Regional Xalapa, al resolver el juicio ciudadano federal identificado con la clave SX-JDC-
305/2020
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SEXTO. Efectos de esta sentencia. Por las consideraciones
expuestas, con fundamento en el articulo 108, de la Ley del Sistema de

Medios, se determina lo siguiente:

1.- Dado la restitucion ordenada para hacer efectiva la tutela judicial, en
términos de los articulos 17, de la Constitucion Federal, asi como 25, de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, exige garantias de
que la sentencia dictada se materialice, pues de lo contrario, la funcién
jurisdiccional seria ilusoria, ya que de nada serviria obtener un fallo si
éste no se cumple en forma completa y oportuna. Asi, al ser el
cumplimiento de las sentencias una cuestion de orden publico, este
Tribunal  Electoral vinculaa los Poderes vy autoridades que a
continuacibn se enuncian, para que coadyuven en el cabal

cumplimiento de la presente ejecutoria:

Al Gobernador, Congreso del Estado, Secretaria General de Gobierno,
Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de las Mujeres de Oaxaca,
asi como al Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana, todos del
Estado, para que una vez que quede notificadala presente
sentencia, en el éambito de sus respectivas competencias, de
manera pronta y eficaz, lleven a cabo los actos juridicos vy
materiales que resulten necesarios, encaminados a generar las
condiciones para que la actora del expediente JDC/47/2020 este en
posibilidades de radicar en el Municipio de Matias Romero Avendafio,
Oaxaca y asi garantizar el correcto desempefio del cargo de Regidora
de Hacienda, asi como para que se garanticen su seguridad, la de sus

familiares, colaboradoras y colaboradores.

2.- Se ordena al ciudadano Manuel Solana Morales en su calidad de
Presidente Municipal de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, convoque
a la actora DATO PROTEGIDO, a sesiones de cabildo al menos una
vez a la semana, asi como a las sesiones extraordinarias y solemnes,

cuando ello sea necesario.

La autoridad responsable, debera remitir a esta autoridad jurisdiccional
a partir de la notificacion de la presente resolucion, cada mes, copia
certificada de las constancias relativas que demuestren el cumplimiento

dado a la presente sentencia.
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Con los referidos informes, se deberan anexar las constancias con las
gue se acredite las medidas de prevencion adoptadas por el Presidente

Municipal para evitar que la actora sufra alguna lesion o dafio.

Tomando en consideracion que la actora no se encuentra radicando en
el municipio de Matias Romero Avendafio, a efecto de garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos politico electorales, como concejala del
ayuntamiento, debera participar en las sesiones de cabildo via tele
conferencia hasta en tanto pueda ejercer materialmente sus funciones
(ejemplo por medios de las aplicaciones zoom o webex meet). Para ello,
el presidente municipal, se debe de coordinar con el personal que
designe la Secretaria General de Gobierno en el Estado, para notificar
la fecha y hora de la sesion, hacerle entrega de los datos de la tele
conferencia, como puede ser el link o contrasefia y proporcionarle
dispositivo electronico portétil, para garantizar su participacién en las

sesiones de cabildo.

Se ordena al Presidente Municipal de Matias Romero Avendafio,
Oaxaca y el Secretario del Ayuntamiento, de manera digitalizada remita
toda informacién o documentacion relacionada con las sesiones de
cabildo que se van a celebrar a efecto de que pueda ejercer sus
funciones de vigilancia y pueda participar en la sesiones de cabildo de
manera informa sobre la administracidén municipal a través de la emision

de su voto .

3.- Este Tribunal en el acuerdo plenario de medidas de proteccion de
diecinueve de septiembre de dos mil veinte, le reconoci6 a la accionante
la calidad de victima de desplazamiento interno y en la sentencia de
cinco de octubre pasado, se determind que se continuara vigente las
referidas medidas, y tomando en consideracién que hasta el momento
que se resuelve la presente sentencia, no existe medio de conviccion
que acredite que se haya efectuado su retorno de la actora y el de sus

familiares, al municipio de Matias Romero Avendafio, Oaxaca.

Por lo tanto, para garantizar la estabilidad econémica de la accionante y
el ejercicio de su cargo al cual fue restituido por este Tribunal, se
determina que el Presidente Municipal debera depositar a la cuenta
de este Tribunal el monto de las subsecuentes dietas, hasta en

tanto tenga lugar el retorno de la actora al municipio.
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Al tomar en consideracion que, el Presidente Municipal hasta la fecha
en que se dicta esta sentencia no ha depositado en la cuenta bancaria
de este Tribunal, la cantidad a que fue condenado en sentencia de
cinco de octubre pasado, correspondientes al periodo comprendido de
la primera quincena de febrero a la segunda quincena de septiembre de
dos mil veinte, equivalente a la cantidad de $208,000.00 (doscientos
ocho mil pesos 00/100 M.N.), al realizar la actualizacion de las dietas
adeudada haciende a $247,000.00 (doscientos cuarenta y siete mil
pesos 00/100 M.N.)?°, esto es, correspondiente a las dos quincenas de
octubre vy a la primera quince de noviembre, puesto que a la fecha en
que se realice la notificacion de la presente determinacion ya transcurrio
la Ultima de las citadas quincenas, cantidad que debera ser depositada
en un plazo no mayor a tres dias habiles contados a partir de su legal
notificacion, en la cuenta bancaria del Fondo para la Administracion de

Justicia de este Tribunal, con los siguientes datos:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
NOMBRE O RAZON SOCIAL | ESTADO DE OAXACA. FONDO P/
ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO
NUMERO DE CUENTA 0104846931

CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310

BANCA DE EMPRESAS Y GOB
OAXACA

NUMERO DE SUCURSAL 075

NOMBRE DE LA SUCURSAL

Se apercibe al ciudadano Manuel Solana Morales en su calidad de
Presidente Municipal de Matias Romero Avendafio, Oaxaca que, en
caso de no cumplir con lo aqui ordenado dentro del plazo concedido,
vulneraria lo establecido en los articulos 1 y 17, de la Constitucion
Federal, y en consecuencia, se le impondra una multa por la cantidad
de $8,688.00 (ocho mil seiscientos ochenta y ocho cero centavos
moneda nacional), que corresponde a Cien Unidades de Medida de
Actualizacion vigente, de conformidad con lo establecido por los
articulos 37, inciso b) y 39, parrafos 1 y 2, de la Ley del Sistema de

2 Esta cantidad se obtiene al multiplicar las diecinueve quincenas correspondientes al periodo
comprendido los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre y primera quincena de noviembre de la presente anualidad con el monto que por
concepto de dietas percibe la accionante, que corresponde a $13,000.00 (trece mil pesos
00/100 M.N.) quincenales que fue fijada en la sentencia de cinco de octubre de dos mil veinte,
se advierte que se le adeuda a la actora la cantidad de $247,000.00 (doscientos cuarenta y
siete mil pesos 00/100 M.N.)
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Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, dado como lo refiere la actora en
Su escrito de seis de noviembre del presente mes y afo, ha transcurrido
en exceso el plazo que se le concedié para el pago de las dietas a que

fue condenado.

En ese sentido, se apercibe al citado Presidente Municipal que, para el
caso de no cumplir con lo ordenado por esta autoridad en esta
ejecutoria, de conformidad como lo prevén los articulos 60 fraccion IV y
61 fraccion VII, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, se
dard vista al Congreso del Estado para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en su derecho proceda, respecto de la
suspension o revocacion de mandato, también se le hace saber que la
contumacia en el cumplimiento de una sentencia respecto a los efectos
de restitucion de derechos politicos electorales y restitucion integral de
una servidora publica producto de actos y omisiones que configuraron
violencia politica en razén de género, constituye también violencia

politica en razén de género®.

4.- Se determina que el presidente municipal, dentro del plazo de cinco
dias habiles contado a partir del siguiente en que quede notificado la
presente determinacion, remita a este tribunal, en version digital la
documentacion de los expedientes correspondientes a los estados
financieros que guarda la administracién publica municipal, asi como de
los relativos a los informes trimestrales correspondientes al ejercicio
dos mil diecinueve y lo que transcurre el afio dos mil veinte, el cual
debera de remitirse a la actora en un plazo de tres dias por medio del
representante de la Secretaria de Gobierno que coordine el grupo

interdisciplinario.

Ahora bien, una vez que la actora este ejerciendo materialmente el
cargo en el ayuntamiento debera de ponérsele a su disposicion de

manera fisica, los documentos que se presentaron via digitalizada.

5.- Se ordena remitir copia de la presente sentencia al Titular del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado y al Congreso del Estado,
dado que la actora aduce que su firma ha sido falsificada desde el inicio

de su encargo, ello para los efectos legales a que haya lugar.

30 Articulo 9, apartado 4, fracciones VII, XIV y XVI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.

38



Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlkoALa
ViolenciaPolitica

JDC/47/2020 Y ACUMULADO JDC/48/2020

6.- Atendiendo a que en el presente caso quedd acreditado que el
entonces Presidente Municipal obstruy6 el ejercicio del cargo de la
actora y la invisibilizé en su caracter de Regidora del Ayuntamiento de
Matias Romero Avendafo, Oaxaca, y que estos actos y omisiones son

constitutivos de violencia politica por razén de género en su contra.

Y, tomando en consideracion la situacion de violencia que se vive en el
municipio como se advierte de la resolucion dictada el treinta de agosto
de dos mil dieciocho, la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Comisioén Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (CONAVIM), respecto a la SOLICITUD AVGM/04/2017, DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN
EL ESTADO DE OAXACA (AVPG), en el segundo resolutivo, declaré la
AVPG, para implementar acciones de emergencia en diversos
Municipios, entre ellos en Matias Romero Avendafio3!, con
fundamento en el articulo 1 de la Constitucion Federal y 27 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
determina que las medidas de proteccion dictadas en los acuerdos
plenarios de veinticuatro de marzo y diecinueve de septiembre, ambos
de la presente anualidad, deberan continuar vigentes hasta la
conclusién del ejercicio del cargo de la actora.

Si bien, mediante sentencia de cinco de octubre del presente afio, se
estableci6o que estas estaban vigentes hasta en tanto no adquiriera
definitividad la citada sentencia o bien, se emitiera una resolucion en
gue se determine que las mismas quedan insubsistente, cabe precisar
que en atencién a la ejecutoria emitida por la Sala Regional Xalapa, en
los expedientes SX-JDC-340/2020, SX-JDC-341/2020 y SX-JE-
108/2020 acumulados, dotd de facultad a esta autoridad para modificar
la vigencia de la temporalidad de las medidas de proteccion, de ahi que
aguellas medidas que se vayan materializando en el lapso del ejercicio
del cargo de la actora quedaran sin efectos, las demas continuaran

vigentes hasta la conclusion del ejercicio del cargo de la actora.

31 | a informacién que a continuacidn se transcribe se encuentra contenida en la resolucion de
la Secretaria de Gobernacion AVMG/04/2017 de alerta de violencia de género contra las
mujeres para el estado de Oaxaca, de treinta de agosto de dos mil dieciocho, misma que se
sefiala como un hecho notorio de conformidad con el articulo 15, numeral 1, de la Ley de
Medios, dado que se encuentra en la pagina oficial de la Secretaria de Gobernacidn, visible en
el siguiente enlace electrénico:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/485359/Resolucion AVGM Oaxaca.pdf.
39



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/485359/Resolucion_AVGM_Oaxaca.pdf

En esta sintonia, una vez que el Titular de la Secretaria General de
Gobierno del Estado informe a este Tribunal Electoral, la designacion
del coordinador del grupo interinstitucional encargado del cumplimiento
de la sentencia y de las medidas de proteccion, se deberdn emitir los
acuerdos encaminados a lograr la eficacia de las medidas de
proteccion, esto porque de acuerdo a las constancias de autos, se
encuentra transcurriendo el plazo para el cumplimiento del acuerdo
plenario de diecinueve de octubre de dos mil veinte, en donde se

requirio dicha informacion.

SEPTIMO. Medidas de reparacion integral. De conformidad con las
razones contenidas en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral®?, existe la obligacion de las autoridades
jurisdiccionales en la materia, ante casos de violencia politica por
razones de género, de delinear las acciones para reparar el dafio a las

victimas.

A partir de lo anterior, y teniendo presente que en el caso quedo
acreditado que el entonces Presidente Municipal obstruyd el ejercicio
del cargo de la actora y la invisibiliz6 en su caracter de Regidora del
Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, y que estos actos

y omisiones son constitutivos de violencia politica por razén de género.

Tomando en consideracién la resolucion dictada el treinta de agosto de
dos mil dieciocho, la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (CONAVIM), respecto a la SOLICITUD AVGM/04/2017, DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN
EL ESTADO DE OAXACA (AVPG), en el segundo resolutivo, declar6 la
AVPG, para implementar acciones de emergencia en diversos
Municipios, entre ellos en Matias Romero Avendafio®, con
fundamento en el articulo 1 de la Constitucion Federal y 124, fracciones

I 'y Il, de la Ley General de Victimas, lo procedente es dictar medidas

32 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES”

3 |a informacién que a continuacidn se transcribe se encuentra contenida en la resolucién de
la Secretaria de Gobernacion AVMG/04/2017 de alerta de violencia de género contra las
mujeres para el estado de Oaxaca, de treinta de agosto de dos mil dieciocho, misma que se
sefiala como un hecho notorio de conformidad con el articulo 15, numeral 1, de la Ley de
Medios, dado que se encuentra en la pagina oficial de la Secretaria de Gobernacidn, visible en
el siguiente enlace electrénico:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/485359/Resolucion AVGM Oaxaca.pdf.
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encaminadas a reparar el derecho humano que se vulneré a la

promovente, mediante una reparacion integral.

En este sentido, en los informes anuales de dos mil diez y dos mil once,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos incluyd definiciones de
las medidas a las cuales se refiere el articulo 633 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Sobre este particular, sefial6 que las medidas de satisfaccién se
encuentran dirigidas a reparar el dafio inmaterial (sufrimientos y las
aflicciones causados por la violacion, como el menoscabo de valores
muy significativos para las personas y cualquier alteracion, de caracter

no pecuniario, en las condiciones de existencia de las victimas).

Asimismo, la Corte establecié que éstas comprenderan, entre otros,
actos u obras de alcance o repercusion publica, actos de
reconocimiento de responsabilidad, disculpas publicas a favor de las
victimas y actos de conmemoracion de las victimas, pretendiendo de
esta manera la recuperacion de la memoria de las victimas, el

reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos®.

Asi, algunos ejemplos de medidas de satisfaccidn son: (i) acto publico
de reconocimiento de responsabilidad y de desagravio a la memoria de
las victimas; (ii) publicacién o difusion de la sentencia; (iii) medidas en
conmemoracién de las victimas o de los hechos; (iv) becas de estudio o

conmemorativas; y e) implementacién de programas sociales.

Por su parte, las garantias de no repeticién son medidas tendientes a
gue no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos humanos como las

sucedidas en el caso, materia de estudio.

Estas garantias tienen un alcance o repercusion publica y, en muchas

ocasiones, resuelven problemas estructurales viéndose beneficiadas no

34 Articulo 63.
1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion,
la Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias
de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacion a la parte lesionada.
2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podrad tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén
sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comisidn.
35 ColDH, Informe Anual 2011, San José, 2011, pp. 18 y 19.
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so6lo las victimas del caso, sino también otros miembros y grupos de la

sociedad.

Para tales efectos, las garantias de no repeticion se pueden dividir a
Su vez en tres grupos segun su naturaleza y finalidad, a saber: (i)
medidas de adecuacion de la legislacion interna a los parametros
convencionales; (ii) capacitacion a funcionarios publicos en derechos
humanos; y (iii) adopciéon de otras medidas para garantizar la no

repeticion de violaciones?®®.

Finalmente, respecto de la supervision del cumplimiento de sentencia,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Penitenciarias de Mendoza contra Argentina se refirio al “deber de
informar” sobre el cumplimiento de las medidas de proteccion
otorgadas, e indicé que, no se cumple con la sola presentacion formal
de un documento, sino que constituye una obligacion que requiere para
su efectivo cumplimiento la presentacion de un documento en un plazo
y con la referencia material especifica, esto es, cierta, actual y detallada

de los temas sobre los cuales recae la obligacion3’.

Asi, la Corte Interamericana ha reconocido que es fundamental que las
medidas ordenadas se reflejen en informes estatales que contengan los
medios, acciones y objetivos determinados por el Estado en funcion de
las especificas necesidades de proteccion de los beneficiarios, a efecto
de dar sentido concreto y continuidad a los informes, es decir, se
requiere informacioén suficiente que permita evaluar la situacion real de
riesgo actual que puedan enfrentar los beneficiarios de las medidas
otorgadas®.

Por su parte, la Ley General de Victimas, cuya observancia es de orden
publico e interés social en todo el territorio nacional, prevé como

objetivos los siguientes:

a. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de

violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia,

36 jdem.

37 ColDH, Caso de las Penitenciarias de Mendoza vs. Argentina, Medidas provisionales, 30 de
marzo de 2006. Consultable en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciariamendoza_se 03.pdf

38yéanse también los casos Masacre de Mapiripdn vs. Colombia, medidas provisionales,
resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3 de mayo de 2008, y
Clemente Teheran vs. Colombia, medidas provisionales, resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 19 de junio de 1998.
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proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia y todos los demas derechos consagrados en ella, en la
Constitucion, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de
los que el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos

humanos;

b. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para
promover, respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo
de los derechos de las victimas; asi como implementar los mecanismos
para que todas las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar,

sancionar y lograr la reparacion integral;

c. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la

justicia en estricto cumplimiento de las reglas del debido proceso;

d. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las
autoridades y de todo aquel que intervenga en los procedimientos

relacionados con las victimas;

e. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por

omision de cualquiera de sus disposiciones.

Con relacion a ello, en su articulo 26 sefiala: las victimas tienen
derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de
las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitaciébn, compensacién, satisfaccion y

medidas de no repeticion.

A partir de lo anterior y de conformidad con lo sefialado por el articulo
63 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como 36
y 41 de la Ley del Sistema de Medios, y 30 de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, se procede a
dictar las medidas que, en consideracion de este Tribunal son
pertinentes para restituir a la actora en el ejercicio de su derecho
politico-electoral, asi como dar cumplimiento efectivo a la presente

sentencia.

a) En consecuencia, se ordena como medidas de proteccion, a los

integrantes del Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca:
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abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera directa o
indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un
dafo, perjuicio u obstaculizar el ejercicio a la actora como concejala del
aludido Ayuntamiento o afectar a su familia y colaboradores.

d) Por su parte, como medida de proteccion, se da vista a la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, con la documentacion relativa al juicio
que se resuelve, asi como con la presente sentencia para que,
conforme a su ambito de atribuciones, continie con la investigacion
iniciada por los hechos denunciados por la promovente y en su

momento determine lo que en Derecho corresponda.

c) Finalmente, como medida de rehabilitacion atendiendo a que la
actora en su escrito de demanda solicita la indemnizacion
compensatoria por todos los gastos que ha tenido que realizar y los que
se sigan generando, en razén de que se encuentra refugiada en otra
Entidad Federativa, que hasta el momento en que se resuelve asciende
aproximadamente a una cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos
00/100), si bien es cierto, en nuestra Ley de Medios no se contempla un
juicio o recurso en el que se vislumbre el pago de gastos y costas del

juicio®.

Esto no puede ser un obstaculo, para que se otorgue una reparacion
integral, por medio de una indemnizacién pecuniaria, por el dafio o
perjuicio que se causo con la violencia politica en razén de género que

sufrié la actora.

En consecuencia, en términos de los articulos 1, 7, 10, 25, 26, fraccion
lll, 64, fracciones VI y VIII, 67, fraccion lll, 69, 70, 80, 101 y 104, de la
Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, se declara que a la actora
DATO PROTEGIDO Ile asiste el derecho a una indemnizacion, la cual
podra materializarse a través de la compensaciéon subsidiaria, conforme
al procedimiento y formalidades establecidos en los articulos antes

citados*!.

Por lo que, se ordena a la Secretaria General de Gobierno del

Estado, la inscripcibn de la quejosa en el Registro Estatal de

39 Cantidad que se obtiene del escrito de impugnacién de dieciséis de octubre pasado, que fue
interpuesto contra la sentencia de cinco del mismo mes y afio, que es el objeto de
cumplimiento, que obra en el respectivo cuaderno de impugnacién.

40 El articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos contiene el derecho
fundamental a una reparacién integral que comprende el pago de una justa indemnizacién.

41 Criterio establecido por la Sala Regional al resolver el expediente SX-JDC-305/2020.
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Victimas y que en los plazos establecidos en el procedimiento
administrativo debera fijar el monto de la compensacion subsidiaria
como consecuencia de los hechos de violencia politica en razén de
género que guedaron acreditados en la presente sentencia, a favor

de la actora de referencia.

Por lo tanto, a fin de garantizar la medida de rehabilitacién, una vez
que sea fijada el monto de la compensacién subsidiaria, resulta
procedente vincular al Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio,
Oaxaca, para que, de manera proporcional cumpla con el pago de la

compensacion subsidiaria se cuantifique.

d) Con relacion a la garantia de no repeticion, se ordena al
Ayuntamiento de Matias Romero Avendafo, que, en un plazo no mayor
a treinta dias naturales, contados a partir del dia siguiente al quedar
notificados de la presente sentencia, elaboren y aprueben los
Lineamientos bajo los cuales se deberd regir el actuar de los
integrantes de dicho ente edilicio a fin de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia politica en razén de género al interior del
Ayuntamiento, en los que se tendran que establecer las medidas de
amonestacion y/o sancidén a las que seran sujetos quienes incurran en

actos constitutivos de violencia en contra de las mujeres.

e) Asimismo, se vincula a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a
implementar o en su caso dar continuidad al programa integral de
capacitacion 'y sensibilizacion a funcionarios municipales del
Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, a fin de evitar en el futuro
posibles conductas que puedan generar vulneracién a los derechos de
la actora o de cualquier otra mujer integrante del Ayuntamiento.

f) Ahora, como garantia de satisfaccion, se ordena al Ayuntamiento
de Matias Romero Avendafio, que el resumen de la presente
sentencia, que se inserta a continuacion, debera ser fijado en el espacio
destinado para los estrados del Ayuntamiento, por el Actuario
encargado del presente expediente.

RESUMEN

En el juicio ciudadano promovido por una regidora del Ayuntamiento de
Matias Romero Avendafio, Oaxaca, a fin de impugnar diversas

conductas de Alfredo Juarez Diaz entonces Presidente Municipal,
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relacionados con actos de obstruccion al cargo y de violencia politica en
razon de género en contra de la actora, atribuida al Presidente
Municipal del referido Ayuntamiento, el Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca resolvio:

Se acreditaron los agravios planteados por la regidora relacionados con
las omisiones del entonces Presidente Municipal de Matias Romero
Avendano, de convocarla a sesiones de Cabildo, de pagarle sus dietas
por el ejercicio del cargo, de brindarle informacion relacionado con la
hacienda municipal y con iniciar el procedimiento de abandono de
cargo; todo esto a sabiendas de que la actora habia sido victima de

amenazas y de conductas delictivas.

Asi, las conductas y sefialados como actos reclamados, si constituyen

violencia politica en razon de género, en perjuicio de la regidora.

Por tanto, se ordend al Presidente Municipal y los demas integrantes
del Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, abstenerse de
realizar acciones u omisiones que de manera directa o indirecta tengan
por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un dafio, perjuicio u

obstaculizar el ejercicio del cargo de la actora.

Se ordend al Gobernador, Congreso del Estado, Secretaria General de
Gobierno, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de las Mujeres
de Oaxaca, asi como al Instituto Estatal y de Participacion
Ciudadana, todos del Estado, para que una vez que quede notificada la
presente sentencia, en el ambito de sus respectivas competencias, de
manera pronta y eficaz, lleven a cabo los actos juridicos vy
materiales que resulten necesarios, encaminados a generar las
condiciones para que la regidora este en posibilidades de desempefar

el cargo para la que fue electa.

g) Con independencia del resumen antes referido, se estima necesario
disponer algunas medidas dirigidas a que este tipo de conductas no
vuelva a acontecer y que incluso, se vaya superando el estereotipo que
genera esta clase de conducta discriminatoria y violenta, por tanto, se
ordena al ciudadano Manuel Solana Morales ahora Presidente
Municipal del Ayuntamiento del municipio de Matias Romero
Avendaro, ofrecerle una disculpa publica en sesion del cabildo, por
las omisiones y acciones que se efectuaron en perjuicio de la actora

ejecutados por agentes del Ayuntamiento.
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Dicha disculpa publica, ademas, se harad del conocimiento de la
comunidad, a través de los estrados del Ayuntamiento, y se publicara

en un diario que tenga circulacion en el municipio.

La sesién mencionada y la publicacion respectiva, se llevaran a cabo en
un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir de que la
presente sentencia sea notificada, y una vez que ello tenga lugar, se
debera proceder a fijar la disculpa publica en estrados de manera
inmediata a que ello ocurra, para lo cual se le concede un plazo de tres
dias habiles al Presidente Municipal, para informar de ello a este
Tribunal, para lo cual debera remitir las constancias que asi lo

acrediten.

Esta determinacidn se sustenta en el hecho que la disculpa publica, es
un paso en el reconocimiento del Gobierno municipal de los hechos que
no se pueden tolerar y permitir, con ello se busca hacer justicia y una
oportunidad para construir un Estado mas justo y frenar las violaciones
a los derechos humanos, al hacer visibles los actos de violencia politica

en razoén de género.

h) De igual manera y con la finalidad de dar puntual supervision al
cumplimiento de la sentencia dictada por este Tribunal, se instruye al
Cabildo del Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca,
para que emita un informe mensual a partir de la notificaciéon de la
presente sentencia, y hasta que concluya el periodo por el que fue
electa la actora, respecto de las acciones que se instrumenten para que

tenga la promovente un ejercicio efectivo de su cargo.

Dicho informe debera ser presentado ante este Tribunal, a fin de dar
supervision puntual al cumplimiento de la presente sentencia,
apercibido que, de no hacerlo en tiempo y forma, se le aplicaran los

medios de apremio previstos en la Ley de Medios Local.

Por ultimo, se ordena al area de informatica de este Tribunal, para que
de inmediato, realice la difusion de la presente sentencia, en el
micrositio de la Comision Interna del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca como parte del Observatorio de Género, debiendo informar el

cumplimiento generado.

En ese sentido, se apercibe al Presidente Municipal e integrantes del
ayuntamiento de Matias Romero, Oaxaca, que, para el caso de no
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cumplir con lo ordenado por esta autoridad en esta ejecutoria, de
conformidad como lo prevén los articulos 60 fraccion IV y 61 fraccion
VIl, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, se dara vista al
Congreso del Estado para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que en su derecho proceda, respecto de la suspension o
revocacion de mandato, también se le hace saber que la contumacia en
el cumplimiento de una sentencia respecto a los efectos de restitucion
de derechos politicos electorales y restitucion integral de una servidora
publica producto de actos y omisiones que configuraron violencia
politica en razon de género, constituye también violencia politica en

razén de género*?.

OCTAVO. Respuesta a los planteamientos realizados por la actora.
Se determina que resulta improcedente dar vista al Congreso del
Estado, para el inicio del procedimiento de revocacién de mandato de
Alfredo Juarez Diaz. También no tiene ningun efecto el realizar la

declaracion de pérdida del modo honesto de vivir.

En el caso concreto, al haber quedado acreditado de forma plena el
fallecimiento de Alfredo Juarez Diaz, se extingue su responsabilidad por
la comisién de los actos de violencia politica en razén de género, que

ejecuto en perjuicio de la actora del juicio JDC/47/2020.

Esto es asi, porque la responsabilidad de quien puede ser sujeto activo
de la comisién y las consecuencias juridicas aplicables por realizar
actos de violencia, es imponer una sancion, contrario a restituir la
vulneracion de los derechos politico-electorales en el contexto de la
instauracién de un juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

Dado que el fin primordial del juicio ciudadano, consiste en la resolucién
de los conflictos de trascendencia juridica, calificados por la pretension
de una de las partes y la resistencia de la otra, con el objeto de
confirmar, modificar o revocar un acto controvertido y, en su caso,

restituir un derecho vulnerado.

En ese sentido, si bien es obligacion de toda autoridad jurisdiccional

actuar con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres

42 Articulo 9, apartado 4, fracciones VI, XIV y XVI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.
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y juzgar con perspectiva de género los asuntos en que se aprecie la
actualizacion de violencia politica en contra de las mujeres por razén de
género, también debe tenerse presente que el ejercicio de ese
imperativo debe atenderse en funcion de las circunstancias particulares

de cada asunto a efecto de determinar lo conducente.

Por lo tanto, el objeto que se persigue con la solicitud de la actora, es
determinar la responsabilidad del infractor e imponerle una sancion. En
estas condiciones, es evidente que los conflictos planteados por la
actora respecto a la responsabilidad del sujeto activo de los actos de
violencia que denuncia han no pueden ser objeto de estudio producto
del fallecimiento de la persona que se le atribuian dichos actos y

omisiones.

Ello, porque esencialmente las sanciones por responsabilidad en el
desemperio de las funciones resultan independientes de la restitucion a
la parte pasiva de sus derechos electorales, porque atienden a un
ambito juridico distinto, el cual goza de autonomia, y en el que, para
cada tipo de responsabilidad, se instituyen 6érganos, procedimientos,
supuestos, sanciones y medios de defensa propios, independientes
unos de otros, como se puede advertir del criterio contenido en la
jurisprudencia 16/2013 de rubro RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES IMPUESTAS EN ESOS
PROCEDIMIENTOS, NO SON DE NATURALEZA ELECTORAL.%3

En el citado criterio se establece que los sistemas de responsabilidades
politica, penal, administrativa y civil de los servidores publicos, al igual
que en el sistema de medios de impugnacion electoral, opera el
principio de autonomia, por lo que los procedimientos que deriven de
cada uno de dichos sistemas son, en principio, independientes, entre si,
pese a que la causa que los motive pueda provenir de una sola
conducta, de los mismos actos o hechos, o de circunstancias

relacionadas en forma indirecta.

De ahi que, no se puede dar cauce a las solicitudes planteadas por la

actora, porgue en el presente juicio se conocio de las violaciones de

43 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 70y 71.
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derechos politico-electorales, a efecto de restituirla en los derechos

vulnerados procurando una reparacion integral.
-Escrito de seis de noviembre del presente afo.

Atento a las solicitudes que realiza la actora, es importante sefalar que,
el acceso a la justicia impone que no debe existir obstaculos o
requisitos innecesarios para acceder a tal derecho, lo cual implica que
el poder publico (poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial) no puede
supeditar el acceso a los tribunales a condicién alguna, y que el
derecho a la tutela judicial puede conculcarse por normas que
impongan requisitos obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion,
si éstos resultan innecesarios, excesivos y carentes de razonabilidad o
proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede perseguir

el legislador.

De ahi que, se considera procedente las solicitudes que realiza y dado
gue no se encuentra radicando en el Estado producto de los hechos
que han quedado acreditados en la presente determinacién, no esté en

condiciones de realizar las acciones ante las instancias correspondente.

De ahi que, se ordena dar vista al Congreso; al Organo Superior de
Fiscalizacion y a la Fiscalia General, todos del Estado, con copia
certificada del escrito de seis del presente mes y afio como de la
sentencia de cinco de octubre pasado y de la presente determinacion,
para que provean lo que en derecho corresponda en atencion a sus

facultades y competencia.

Ahora bien, en relacién a la solicitud de apercibimientos respecto al
cumplimiento de la sentencia de cinco de octubre pasado, se le hace
saber que debera estarse a las determinaciones establecidas en la

presentes sentencia.

NOVENO. Notifiquese personalmente a la parte actora y a la tercera
interesada, en el domicilio sefalado para tal efecto; y, por oficio a la
autoridad responsable, asi como a las vinculadas, de conformidad con
lo establecido en los articulos 27 y 29, apartado 1, en relacién con el

108, numeral 2, de la Ley de Medios.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE.

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente juicio, en términos de

esta resolucion.

SEGUNDO. Se califican como fundados los agravios con la obstruccion
en el cargo y violencia politica en razén de género estudiados en el
juicio ciudadano JDC/47/2020, en términos del considerando cuarto de

este fallo.

TERCERO. Se ordena a los integrantes del ayuntamiento responsable y
a las autoridades vinculadas den cumplimiento con lo ordenado en los

considerandos sexto y séptimo de este fallo.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, inicie el
procedimiento especial sancionador, en los términos ordenados en el

considerando quinto de la presente sentencia.

QUINTO. Se ordena dar vista a las autoridades que se precisan en el

considerando octavo de la presente sentencia.

SEXTO. Remitase copia certificada de la presente resolucion, a la Sala
Regional Xalapa, para los efectos correspondientes en a los
expedientes identificados con las claves SX-JDC-340/2020, SX-JDC-
341/2020 y SX-JE-108/2020 acumulados.

SEPTIMO. Notifiquese en términos del CONSIDERANDO NOVENO.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Elizabeth Bautista Velasco, Magistrados Miguel Angel
Carballido Diaz y Raymundo Wilfrido LOpez Vasquez, quienes
actan ante el licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario
General que autoriza y da fe.
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