Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JDC/47/2020 y acumulado
JDC/48/2020

El Secretario General, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il, del
Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional, da cuenta al Pleno del Tribunal
Electoral del Estado, con: 1. El oficio nimero sin numero, de la Sindica Procuradora
del Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, recibi6é el uno de octubre de
dos mil veinte y 2.- El escrito de la parte actora del juicio ciudadano identificado con la
clave de expediente JDC/47/2020. Lo anterior, para los efectos legales
correspondientes. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a dos de octubre de dos mil veinte.
Conste.

Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez.

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTES: JDC/47/2020 Y SU
ACUMULADO JDC/48/2020.

ACTORAS: DATO PROTEGIDO?! Y
MICHEL VASQUEZ JIMENEZ?.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE  MATIAS
ROMERO AVENDANO, OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO.

MAGISTRADO ENCARGADO DEL
ENGROSE: MAESTRO MIGUEL
ANGEL CARBALLIDO DIAZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A CINCO DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTE.

Vistos los autos para resolver los presentes medios de
impugnacion a través de los que se controvierten diversas

conductas de las autoridades sefialadas como responsables que,

1 El nombre de la actora en el medio de impugnacion JDC-47-2020, sera cubierto con esa leyenda en las
partes correspondientes de esta resolucién, con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por tratarse de datos personales que hacen a una persona
fisica identificada o identificable.

2 Regidora suplente del Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca.
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a consideracion de las accionantes, menoscaban sus derechos
politico-electorales relacionados con el ejercicio del cargo por el
que fueron electas; asi como por probables conductas

constitutivas de violencia politica en razén de género.
1. ANTECEDENTES.

De las constancias que integran los expedientes que nos ocupan,

asi como de lo narrado por las partes se advierte lo siguiente:

1.1 Proceso electoral local 2017-2018. Durante el proceso
electoral local 2017-2018 la Coalicion “Juntos Haremos Historia”
solicité al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, el registro de candidaturas a concejalias para los
Ayuntamientos del estado, dentro de ellos, el de Matias Romero

de Avendano, Oaxaca.

1.2 Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho se
llevé a cabo la jornada electoral, en la que se renovaron, entre
otros cargos, a las y los Concejales de Matias Romero Avendafio,

Oaxaca.

1.3 Constancia de mayoria y validez. El cinco de julio siguiente,
el tuto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
expidi6 a favor de la planilla postulada por la Coalicion “Juntos
Haremos Historia”, la constancia de mayoria y validez, entre ellos

a las actoras:

CARGO NOMBRE PARTIDO | GENERO
42 jal : ,
ancgja a Dato protegido MORENA Mujer
propietaria
42 Concejal suplente | Michel Vasquez Jiménez | MORENA Mujer

1.4 Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
diecinueve se llevo a cabo la toma de protesta de Concejalas y
Concejales para el efecto de instalar el Ayuntamiento de Matias

Romero Avendafio, correspondiente al periodo 2019-2021.
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1.5 Inicio de procedimiento de abandono del cargo. Con fecha
veintinueve de febrero de dos mil veinte®, el Ayuntamiento acordo
incoar a DATO PROTEGIDO, el procedimiento de abandono del

cargo.

1.6 Destitucion del cargo. Con fecha diecinueve de marzo el
Ayuntamiento decretd el abandono del cargo de DATO
PROTEGIDO.

1.7 Designacion de Regidora provisional. Con fecha veintitrés
de abril, el Ayuntamiento designé a la actora Michel Vasquez

Jiménez como Regidora provisional de Hacienda.

1.8 Interposicion de juicios ciudadanos. A fin de controvertir
diversos actos de las autoridades sefialadas como responsables,
el diecinueve y el veinticuatro de marzo, las actoras presentaron

sus respectivos escritos de demanda ante este Tribunal.

1.9 Turno. En esas mismas fechas, el entonces Magistrado
Presidente las tuvo por recibidas, orden6 formar los expedientes
correspondientes, identificandolos con las claves JDC/47/2020 y
JDC/48/2020, para posteriormente turnarlos a la Magistrada

instructora para su sustanciacion.

1.10 Radicacion y requerimientos. Mediante proveidos de
veinticuatro y veintisiete de marzo, la Magistrada instructora tuvo
por recibidos los expedientes en la ponencia a su cargo, y realiz
los requerimientos relacionados con el tramite de publicidad de los

escritos de demanda.

1.11 Medidas de proteccion JDC/47/2020. El veinticuatro de
marzo, ante las manifestaciones de la accionante relativas a que
fue victima de secuestro, tortura y amenazas, por lo que temia por
su integridad y la de su familia, este Pleno dicto medidas de
proteccion a su favor; ello, sin prejuzgar sobre el fondo de la

controversia.

3 En lo subsecuente todas las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo que se precise una
distinta.



1.12 Cierre de instruccion. El uno de septiembre la Magistrada
instructora admitié los referidos juicios ciudadanos, asi como las
pruebas aportadas por las partes y al no haber requerimientos que

formular, declard cerrada la instruccion.

1.13 Sesiodn de resolucién. Durante la sesion publica del cuatro
de ese mes, los Magistrados Miguel Angel Carballido Diaz y
Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez rechazaron el proyecto
presentado por la Magistrada ponente, por tanto, el Pleno designé
al primero de los sefialados como responsable de formular el

engrose acorde a los posicionamientos formulados en la sesion.

1.14 Requerimiento. El siete siguiente, en atencion a los
posicionamientos de la sesidon de resolucion, este Pleno requirié a
los Titulares de la Direccién del Registro Civil del estado, a la
Secretaria General del Poder Ejecutivo del estado y al Sindico
Procurador de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, el acta de

defuncion del otrora Presidente Municipal de ese lugar.

1.15 Engrose. Cumplidos que fueron los requerimientos, el
Magistrado encargado del engrose presentd el proyecto de

resolucion respectivo.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece que el poder publico de los estados se
dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
especificando en su base IV inciso ¢) numeral 5, que las
autoridades jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
materia electoral, gozan de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el sistema
electoral y de participacion ciudadana del estado contempla el

sistema de medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad

4 En lo subsecuente, Constitucion Politica Federal.
5 En lo subsecuente, Constitucion Politica Local.



PAVAVAGAAAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JDC/47/2020 y acumulado
JDC/48/2020

que los actos y resoluciones de las autoridades electorales se
sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es un
organo especializado, auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del estado, y la fraccion | del
citado precepto legal, le confiere la facultad de conocer los
recursos y medios de impugnacion que se interpongan contra los

actos o resoluciones sefialados en las leyes de la materia.

En ese sentido, el articulo 104 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacibn en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca®, contempla el denominado
juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano, el cual tiene como finalidad que las y los ciudadanos
por si mismos y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, hagan valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votados en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

Especificando el articulo 105 numeral 1 inciso c) de la Ley de
Medios de Impugnacion, que ese juico es procedente cuando la o
el ciudadano considere que un acto o resolucion de la autoridad
es violatorio sus derechos politico-electorales, o bien, de

derechos fundamentales vinculados a éstos.

El articulo 107 de la Ley de Medios de Impugnacion, confiere la
competencia a este organo jurisdiccional para el conocimiento y

resolucién del citado juicio ciudadano.

6 En adelante, Ley de Medios de Impugnacion.



Por ultimo, el articulo 12 fraccion IV del Reglamento Interno de
este Organo jurisdiccional, dispone que son atribuciones de este
Pleno, la resolucion definitiva de los medios de impugnacion en
materia electoral.

Expuesto lo anterior, tenemos que en el caso concreto las
actoras, en su caracter de Concejalas de un Ayuntamiento,
reclaman de las autoridades que sefialan como responsables,
diversas conductas que vulneran sus derechos politico-
electorales de ser votadas en su vertiente de desempefio y
ejercicio del cargo, asi como por conductas constitutivas de

violencia politica en razon de género.

Circunstancia que, a consideracion de las accionantes, trasgrede
sus derechos politico-electorales de ser votadas, en su vertiente

de ejercicio y desempefio del cargo para el cual fueron electas.

Como se advierte, los hechos esgrimidos por la parte actora
claramente se subsumen en los supuestos legales antes
sefalados, actualizandose de esa forma la competencia de este

organo judicial para resolver la presente controversia.

3. CUESTION PREVIA SOBRE EL CARACTER URGENTE DE
LA RESOLUCION

Es un hecho publico y notorio para este 6rgano jurisdiccional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la
Secretaria de Salud de la pandemia ocasionada por el virus
SARS-CoV2 o COVID-19 en México, a partir del cual diversas
autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas para evitar el

contagio del virus.

Situacion que ha impactado en las labores jurisdiccionales de este
Tribunal, quien, en acatamiento a las medidas de prevencion

emitidas por la Secretaria de Salud federal y estatal, emitio el
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Acuerdo General 4/20207 por el que se determiné la suspension
de las actividades publicas no jurisdiccionales de este Tribunal,

asi como el restringir el acceso a las instalaciones.

Posteriormente, el Pleno de este Tribunal emitio el diverso
Acuerdo General 6/20208, en el que determind continuar con la
suspensién de actividades hasta el diecisiete de mayo del afio que
transcurre, en atencion a los comunicados emitidos por la

Secretaria de Salud del Gobierno Federal.

En concordancia con lo anterior, el Pleno de este Tribunal autorizé
la celebracion de sesiones de resolucién no presenciales de los
medios de impugnacién, estableciendo que podrian resolverse de
esa manera los asuntos urgentes; entre otros, los que pudieran
generar la posibilidad de un dafo irreparable o se encontraran
vinculados a un proceso electoral con relacion a términos

perentorios.

Luego, ante el incremento alarmante de casos positivos en el
estado de Oaxaca de Covid-19, este Tribunal Electoral, mediante
Acuerdo General 9/2020° en ejercicio de su autonomia y
privilegiando el derecho humano a la salud, determin6 la
suspension total de sus actividades en una temporalidad del uno

al quince de junio de la presente anualidad.

Posteriormente, el pasado trece de junio, aprobd el Acuerdo
General 10/2020, por el cual modificé los efectos establecidos en
el Acuerdo general 09/2020, respecto la suspension total de
actividades. Determinando reanudar Unicamente las actividades
esenciales de este 6rgano jurisdiccional, asi como de continuar
con la suspension de actividades y solo atender los asuntos

urgentes hasta el treinta de junio del aiflo en curso.

” Aprobado el catorce de marzo de dos mil veinte. Este y el resto de Acuerdos Generales ha que se haga
mencion pueden ser consultados en la pagina de internet oficial del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, visible en el siguiente enlace electronico http://teoax.org/index.php.

8 Aprobado el veinte de abril de dos mil veinte.

® Aprobado el veintisiete de mayo de dos mil veinte.



http://teoax.org/index.php

En ese sentido, este Tribunal emiti6 el Acuerdo General
17/20201°, estableciendo continuar con la celebracion de sesiones
de resolucion no presenciales de los medios de impugnacion, en
la cual podrian resolverse de esa manera los asuntos urgentes,
entendiéndose por éstos, los asuntos vinculados con algun
proceso electoral ordinario o extraordinario, los relacionados con
violencia politica por razén de género, los que pudieran generar la
posibilidad de un dafio irreparable, o cualquier otro asunto que el

Pleno califique con ese caracter.

En esta tesitura, la presente controversia versa sobre determinar
quien cuenta con el mejor derecho para ocupar la Regiduria en
controversia, asi como si se ejercio violencia politica de género en
contra de una de las actoras; por lo que a consideracion de este

Pleno, la presente controversia se torna de urgente resolucion.
4. PRUEBA RESERVADA

Mediante acuerdo de siete de septiembre, este Pleno determiné
recabar como elemento de prueba el acta de defuncion de la
persona que en vida respondio al nombre de Alfredo Juarez Diaz
(otrora Presidente Municipal del Ayuntamiento de Matias Romero
Avendafo, Oaxaca) a los Titulares de la Direccion del Registro
Civil del estado, a la Secretaria General del Poder Ejecutivo del
Gobierno del estado y al Sindico Procurador del Ayuntamiento de

Matias Romero Avendafno, Oaxaca.

En proveido de esta misma fecha, el Magistrado encargado del

engrose agrego al expediente la documentacion consistente en:

» Copia certificada del acta de sesion extraordinaria del
Cabildo del Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio,
Oaxaca, celebrada el veintidos de agosto, donde se hizo
constar que el Secretario Municipal tenia a la vista el
documento que acreditaba el fallecimiento de Alfredo Juarez
Diaz, quien se desempefiaba como Presidente Municipal de

ese lugar.

10 Aprobado el treinta de septiembre de dos mil veinte.
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En el mismo acto, se tomoO protesta a Manuel Solana
Morales como Presidente Municipal.

> Copia digitalizada del acta de defuncion de Alfredo Juéarez
Diaz.

» En la fecha en que se resuelve, se glosa a los autos copias
certificada del atestado del acta de defuncion de la oficialia
uno acta niumero 478, de la persona que en vida respondio
al nombre de Alfredo Juarez Diaz y del acta de la sesion
extraordinaria de veintidés de agosto de dos mil veinte del
Ayuntamiento de Matias Romero Avendarfio, Oaxaca.

Al respecto, este Pleno considera que los elementos de pruebas
se deben admitir al haber sido recabados de oficio atento a la
potestad establecida en el articulo 21 de la Ley de Medios de
Impugnacion, al tratarse de pruebas supervenientes por haber
surgido con posterioridad al plazo legal en que deban aportarse,
en términos del articulo 15 numeral 4 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en
términos del articulo 14 numerales 1 inciso a) y 3 inciso c), en
relacién con el articulo 16 numerales 1y 2 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Con dichas pruebas se acredita el fallecimiento de Alfredo Juarez
Diaz, otrora Presidente Municipal de Matias Romero Avendafo,
Oaxaca; asi como que en su sustitucion fue designado Manuel

Solana Morales.
5. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad en
las autoridades sefialadas como responsables y en algunas de las
conductas reclamadas, en consecuencia, lo procedente es que el
medio de impugnacion identificado con la clave JDC/48/2020, se
acumule al diverso JDC/47/2020, que fue el primero que se recibio
ante este Tribunal, debiendo agregarse copia certificada de esta

ejecutoria al expediente acumulado.



Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 numerales 1y 2
parte final, asi como numeral 5, y articulo 32 numeral 1 fraccion I,

todos de la Ley de Medios de Impugnacion.
6. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

6.1 Causales de improcedencia planteadas por la autoridad

responsable.

La responsable aduce que en el juicio ciudadano JDC/48/2020 se
actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo 11
inciso b) de la Ley de Medios de Impugnacion, al considerar que si
la parte fundamental de ese medio de impugnacion se construye a
partir de la negativa de integrar al Cabildo a la accionante, en
virtud del abandono de cargo de DATO PROTEGIDO; y si con
fecha veintitrés de abril de dos mil veinte, la actora del
JDC/48/2020 fue designada por el Ayuntamiento como Regidora
de Hacienda provisional, el medio de impugnacion ha quedado sin

materia.

Sin embargo, se desestima la causal invocada, dado que
esclarecer a quién le asiste el derecho de ocupar la Regiduria de
Hacienda, es la materia de analisis de la presente problemética
juridica, por lo que corresponde al fondo del asunto determinar lo

procedente conforme a Derecho.

Analizar este topico como causal de improcedencia implicaria caer
en el vicio légico de peticién de principio, el cual consiste en que la
persona operadora juridica utiliza como principio de demostracion
de su conclusién la misma proposicion que pone a su escrutinio
quien impugna; es decir, no da una conclusion directa al
planteamiento, sino que su conclusion se basa en la misma
cuestion puesta a su juicio. Razon por la que resulta inviable la

causal de improcedencia planteada.
6.2 Sobreseimiento.

Por otra parte, en sus escritos de demanda, las actoras se duelen
de:

10
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» Agravios de la actora del juicio ciudadano JDC/47/2020.

1. La violencia politica de género ejercida en su contra por el
otrora Presidente Municipal.

2. La omision del otrora Presidente Municipal de convocarla a
sesiones de Cabildo.

3. La omisibn del otrora Presidente Municipal de
proporcionarle informacion relacionada con la
Administraciéon Publica Municipal.

4. La omisiéon del Ayuntamiento de otorgarle una remuneracion
(dietas) desde la primera quincena de febrero.

5. El abandono del cargo decretado en su contra por el
Ayuntamiento, al no respetarse las formalidades esenciales

del procedimiento.

» Agravios de la actora del juicio ciudadano JDC/48/2020.

6. La omision del Ayuntamiento de tomarle protesta como
Concejal y asignarle una Regiduria.

7. La omision del otrora Presidente Municipal de convocarla a
sesiones de Cabildo.

8. La omisién del otrora Presidente Municipal de asignarle una
oficina y material administrativo para el desarrollo de sus
funciones.

9. La omision del Ayuntamiento de otorgarle una remuneracion
(dietas).

De lo anterior se desprende que los motivos de disenso
identificados con los ndameros uno, dos, tres, siete y ocho,
relacionados con la violencia politica de género, la omision de
proporcionar informacion, la omisién de convocar a sesiones de
Cabildo y de proporcionar una oficina y material administrativo;
son actos y omisiones que las actoras atribuyen a la persona que

al momento de presentar sus respectivos escritos de demanda,

11



ejercia el cargo de Presidente Municipal; es decir, a Alfredo

Juarez Diaz.

Luego, tales actos y omisiones si bien son imputados al entonces
Presidente Municipal en su caracter de autoridad, también cierto
resulta que las responsabilidades derivadas de un probable
ejercicio indebido de la funcién publica por parte de esa persona,
no pueden trascender a su sucesor, puesto que las mismas son

personalisimas; es decir, a titulo personal.

En efecto, la violencia politica de género ejercida por un servidor
publico es un acto deleznable que debe ser erradicado como el
cancer social que es, y el cual aflige en mayor medida a las
mujeres, quienes histéricamente se encuentran en una situacion

de mayor vulnerabilidad.

Sin embargo, la circunstancia de que ese tipo de conductas sea
considerado como un acto atroz, no implica que deba propagarse
a personas que nada tuvieron que ver en su ejecucién, como lo

podria ser quien substituya en el cargo al perpetrador.

Asimismo, de acuerdo al articulo 68 parrafo primero de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxacall, el Presidente
Municipal es el responsable directo de la Administracién Publica
Municipal, mientras que la fraccion IV de dicho precepto legal, le
impone el deber de convocar al resto de Concejales a las

sesiones de Cabildo.

En ese sentido, los agravios relacionados con la omision de
proporcionar informacién, una oficina y material administrativo, asi
como de convocar a sesiones de Cabildo, al ser responsabilidades
que a titulo personal recaen en una servidora o servidor publico,
las sanciones que por su inobservancia pudieran imponerse, no

pueden ir mas alla de la o el responsable.

Dicho esto, y como se establecio en apartados precedentes, la
persona a quienes las actoras atribuian los actos y omisiones

antes sefialados, ha fallecido; en consecuencia, y teniendo en

11 En adelante, Ley Organica Municipal.
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cuenta que el articulo 10 numeral 2 de la Ley de Medios de
Impugnacion dispone que las causales de improcedencia deben
analizarse de oficio, al tratarse de cuestiones de orden publico, en
el caso, procede sobreseer el juicio Unicamente por lo que hace a
los agravios identificados con los numeros uno, dos, tres, siete y

ocho.

Lo anterior, al actualizarse la causal de improcedencia
contemplada en el articulo 11 inciso c), en relacién con el articulo
10 numeral 1 inciso e) Ultima parte de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Esto es asi puesto que, como se sefiald, los motivos de disenso
en comento, tanto las actoras como los ordenamientos legales en
cita, los atribuyen a la persona que ocupa un cargo publico, no al
cargo en si mismo; por tanto, las sanciones que pudieran derivar
del uso indebido de la funcién publica, no pueden diseminarse
mas alla de la persona que en su momento inobservo el marco
juridico aplicable, siendo inviable que puedan trascender a quien

la sustituya en el cargo respectivo.

En razon a lo anterior, se decreta el sobreseimiento de los
medios impugnativos que nos ocupan, Unicamente por lo que
hace a los agravios identificados con los numeros uno, dos,
tres, siete y ocho; empero, seguiran su normal curso en cuanto

al resto de los motivos de disenso planteados por las actoras.

7. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS
CIUDADANOS

Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia de los
juicios ciudadanos, los cuales se encuentran previstos en los
articulos 8, 9, 12 numeral 1 inciso a), 104 y 105 de la Ley de

Medios de Impugnacion; conforme a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, se
identifican las acciones y omisiones impugnadas, las

autoridades sefaladas como responsables, se expresan

13



hechos y agravios, se aportan pruebas y se hace constar el

nombre y firma autégrafa de las promoventes.

b) Oportunidad. La presentacion de los medios de
impugnacion fue oportuna, ya que tratandose de presuntas
omisiones relacionadas con la violacién a derechos politico-
electorales atribuibles a una autoridad, debe entenderse que
las mismas genéricamente se actualizan cada dia que
transcurre, toda vez que son hechos de tracto sucesivo, y en
tal virtud, el plazo para impugnarlos no vence, mientras
subsista la obligacién a cargo de la autoridad sefialada como
responsable de llevar a cabo la conducta cuya omision se le

imputa.

c) Legitimacion. En el presente caso, se cumple el requisito
toda vez que los medios de impugnacion son interpuestos
por Concejalas electas al Ayuntamiento de Matias Romero
Avendafo, lo cual se corrobora en autos. Calidad que
ademas, es reconocida por la autoridad sefalada como

responsable en sus informes circunstanciados.

d) Interés juridico. Se cumple en el presente asunto, dado que
las acciones y omisiones impugnadas por la parte actora
tienen que ver con el ejercicio de cargo de elecciéon popular,
lo que se traduce en una posible afectacion al derecho de
votar y ser votado, circunstancias que podrian ser
constitutivas de violencia politica en razon de género contra

la mujer.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito pues no
existe medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a

esta instancia jurisdiccional.
8. TERCERA INTERESADA

En cuanto hace al juicio ciudadano JDC/47/2020, se reconoce el
caracter de tercera interesada a Michel Vasquez Jiménez, pues

manifiesta tener un interés incompatible con el de la parte actora,
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en virtud de que solicita ejercer el cargo de Regidora de Hacienda

en el Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca.

a. Forma. El escrito de comparecencia contiene el nombre y
firma autdgrafa de quien comparece a juicio, y en él se
expresan las razones en que fundan su interés incompatible

con el de la parte actora.

b. Oportunidad. El escrito de comparecencia cumple con el
requisito de oportunidad debida, ya que fue presentado
dentro de las setenta y dos horas siguientes contadas a partir
de la publicitacion de la demanda en los estrados de las
oficinas del Palacio Municipal, pues asi se certifico el

veintiuno de mayo.

c. Legitimacién e interés juridico. Se tiene por reconocida la
legitimacién e interés juridico de la compareciente como
tercera interesada, toda vez que comparece con el caracter
de Concejal suplente y pretende que se le tome protesta al

cargo que también se encuentra reclamado por la actora.
9. AGRAVIOS Y PROBLEMATICA JURIDICA

Sin perder de vista lo determinado en el apartado “6.2
Sobreseimiento” de la presente sentencia, de los escritos de
demanda de las actoras se desprende que, en esencia, formulan
los siguientes agravios en contra del Ayuntamiento de Matias

Romero Avendafno, Oaxaca:

» Agravios de la actora del juicio ciudadano JDC/47/2020.

4. La omision de otorgarle una remuneracion (dietas) desde la
primera quincena de febrero a la fecha.

5. El abandono del cargo decretado en su contra, al no

respetarse las formalidades esenciales del procedimiento.

» Agravios de la actora del juicio ciudadano JDC/48/2020.
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6. La omision del Ayuntamiento de tomarle protesta como
Concejal y asignarle una Regiduria.

9. La omision del Ayuntamiento de otorgarle una remuneracion
(dietas).

Motivos de disenso que, a consideracibn de las actoras,
constituyen una violacion al derecho fundamental de votar y ser
votadas en su vertiente del ejercicio del cargo como Concejalas

del Ayuntamiento.

Ahora bien, como se ve, la pretension toral de ambas actoras es
ejercer el cargo de Regidora de Hacienda, asi como que se les

garanticen los derechos accesorios al mismo.

En ese sentido, por cuestion de método, en primera instancia se
analizara a cual de las actoras les corresponde ejercer el cargo en
disputa, para posteriormente estudiar la viabilidad de los derechos

y obligaciones que les corresponden por tal ejercicio.
10. ESTUDIO DE FONDO
10.1 Agravios de la actora del juicio ciudadano JDC/47/2020.

10.1.1 Abandono del cargo decretado en su contra, al no

respetarse las formalidades esenciales del procedimiento.
10.1.1.1 Posturas de las partes.

La actora sefala que el procedimiento de abandono del cargo de
Regidora de Hacienda decretado en su contra por parte del
Ayuntamiento, no se apegoé a las directrices contempladas en el
articulo 85 de la Ley Organica Municipal, por lo que solicita se
anule cualquier documento o acto ilegal llevado a cabo con el

objeto de destituirla.

Por su parte, la tercera interesada y actora del juicio ciudadano
JDC/48/2020 aduce que el dia once de febrero, la actora del
diverso juicio ciudadano JDC/47/2020, abandono6 el cargo de

Regidora de Hacienda que ostentaba en el Ayuntamiento.
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En esa consideracion argumenta que en los articulos 34, 41, 83,
85, 86 y 86 BIS de la Ley Organica Municipal; se establecen los
supuestos de ausencias de alguno de los Concejales(a) que
integran los Ayuntamientos, y que en todos los casos se preve
gue la o el Concejal suplente serd quien asuma dicho cargo, ya

sea temporal o definitivamente, segun sea el caso concreto.

Es por ello que solicita se confirme la validez de las actas en las
gue se decret6 el abandono de cargo de la Regidora de Hacienda

y, en consecuencia, su toma de protesta al citado cargo.

En su informe circunstanciado, las autoridades responsables
expusieron que la actora del juicio ciudadano JDC/47/2020 dejo
de asistir a sus labores cotidianas desde el dia siete de febrero, lo
gue podria estar relacionado con los hechos que habia
denunciado ante los medios de comunicacion, pero que podia

incorporarse a sus funciones en dias posteriores, lo cual no hizo.

Ya que, refieren, le fue comunicado al entonces Presidente
Municipal por las areas de la Secretaria Municipal y Recursos
Humanos, que la actora no habia asistido a su oficina, aun asi le
fueron pagadas las dos quincenas de febrero y la primera

guincena del mes de marzo.

Manifestaron que al haber transcurridos los dias sin que se
presentara a ejercer su cargo, se instruyo al Secretario Municipal
se constituyera en su domicilio para que le requiriera formalmente
se presentara a laborar; en razéon de lo anterior, el Secretario
Municipal, con las formalidades de Ley, se constituy6 en diversas

ocasiones a citar a la actora en su domicilio.

Manifestaron que la actora no comunicO nada al Ayuntamiento
sobre la raz6n de su ausencia, en razon de ello y ante la
necesidad de contar con una Comisibn de Hacienda
correctamente integrada, y sobre todo por la documentacion que

se tiene que firmar por los integrantes de ésta, pusieron a
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consideracion del Cabildo la situacion, acordandose el veintinueve

de febrero, el inicio del procedimiento de abandono de cargo.

En consecuencia, le requirieron compareciera y le dieron un plazo
para ello, haciéndole de su conocimiento que de no comparecer
seria decretado el abandono de cargo y seria llamada su suplente,
ademas de que se daria vista al Congreso del estado, para efecto

de que le fuera revocado su mandato.

Por tanto, el seis de marzo se le notificé la determinacion del
Cabildo a través de la Secretaria Municipal, sin que se presentara
en el plazo concedido para ello, ni justifico la razén por la que no

se habia presentado a cumplir su cargo.

De ahi que, al no presentarse en el plazo otorgado, en la sesion
de Cabildo de diecinueve siguiente, se acordd decretar el
abandono de cargo. Determinacién que se comunicé a la
Regidora suplente para que asumiera el cargo, lo que tuvo lugar el

veintitrés de abril.

Por dltimo, sefialaron que no se pudo dar vista al Congreso del
estado sobre el inicio del procedimiento de abandono de cargo,

debido a las medidas sanitarias implementadas por la pandemia.
10.1.1.2 Marco juridico.

Establecidas las posturas de las partes, tenemos que el articulo
43 fraccion XXXVII de la Ley Organica Municipal establece como
atribucion del Ayuntamiento, resolver lo relacionado con el
abandono del cargo de sus integrantes en los términos de esa

Ley.

El articulo 83 del citado ordenamiento juridico preve los supuestos
en caso de inasistencia de las y los integrantes de los
Ayuntamientos. Mientras que el diverso articulo 84 fraccion Il
establece que, ante la ausencia de Concejales(as) por causa
injustificada a tres sesiones de cabildo, los integrantes del

Ayuntamiento solicitaran al Congreso del estado, la suspension o
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revocacion del mandato, siempre que obre que fue notificado

legalmente el citatorio para la celebracién de las sesiones.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley Organica Municipal establece

los supuestos que actualizan la figura de abandono al cargo:

I.  Cuando sin justificacion alguna el Concejal(a) ya no se
presente a ejercer el cargo;

ii.  Aun cuando sea requerido con las formalidades legales por el
Ayuntamiento;

ii.  Por lo que procedera a solicitar al Congreso del Estado la
revocacion del mandato;

iv.  Mientras tanto sesionara para acordar que se requiera al
suplente de forma provisional;

v. Hasta en tanto se resuelva lo relativo al abandono al cargo

en que se incurra.
10.1.1.3 Determinacion.

A partir de lo anterior, este Pleno considera que el procedimiento
por el cual el Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca,
llevé a cabo el procedimiento de abandono del cargo de la actora
del juicio JDC/47/2020 como Regidora de Hacienda, no se apegoé
a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley Organica Municipal,
vulnerandose con ello los principios de legalidad y seguridad

juridica.

Esto es, el articulo 16 de la Constitucion Politica Federal establece
que las personas Unicamente podran ser objeto de actos de
molestia por autoridades competentes, que emitan un
mandamiento por escrito que sea debidamente fundado vy
motivado, lo que, de no ser satisfecho, no puede afectar

validamente los derechos de las y los gobernados.

De esa forma, para que una autoridad pueda emitir actos
apegados a los principios constitucionales y legales, su actuacion
debe estar prevista expresamente en la Ley; es decir, las y los

particulares solo tienen la obligacién de soportar los efectos de un
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acto de autoridad cuando ésta lo haya dictado en ejercicio de las

atribuciones conferidas en la norma juridica aplicable.

Por otra parte, la garantia de seguridad juridica presupone que la
ciudadania tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, para
lo cual, en la Constitucién Politica Federal y en las leyes se
establecen determinados supuestos, requisitos y procedimientos
para asegurar que, ante una intervencion de la autoridad en el
ambito de derechos de las personas, sepan las consecuencias y

tengan los elementos para defenderse?!?.

En el caso concreto, el Ayuntamiento responsable no se apeg6 al
procedimiento establecido en la Ley Organica Municipal para
declarar el abandono del cargo, porque de la interpretacion
sistematica y funcional de lo previsto en los articulos 83, 84 y 85
de esa Ley, se advierte uno de los supuestos para la procedencia
del abandono del cargo, como lo es la inasistencia a tres

sesiones de forma consecutiva por parte de un Concejal(a).

Se concluye lo anterior, ya que el articulo 84 fraccion |l establece
gue la ausencia injustificada de acudir a mas de tres sesiones de

Cabildo es causal para suspension o revocacion del mandato.

Ahora bien, el articulo 85 de la Ley Orgénica Municipal expresa
gue cuando sin justificacion alguna el Concejal ya no se presente
a ejercer el cargo, aun cuando sea requerido con las formalidades
legales por el Ayuntamiento, se procedera solicitar al Congreso
del estado para que inicie la revocacion del mandato, mientras
tanto sesionara para acordar que se requiera al Concejal suplente
de forma provisional, hasta en tanto se resuelva lo relativo al

abandono al cargo que se incurra.

Como se puede advertir, el contexto normativo se encuentra

direccionado a que las faltas de los Concejales(as)

12 Jurisprudencia “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES”. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de
2006, Pagina: 35; y, tesis: SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES
DE MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA
ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO. Suprema Corte, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Péagina: 224.
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propietarios(as) deben cubrirse, ya sea de manera provisional o
en caso de ser necesario, de forma definitiva (cuando la
legislatura lo determine); con el fin de proteger la funcionalidad del

Ayuntamiento.

Entre dichas medidas, se encuentra el procedimiento de
abandono al cargo, el cual normativamente se encarga de
resolverlo el Ayuntamiento respectivo ante las faltas injustificadas
de los Concejales(as) propietarios(as), y cuyo fin es preservar su

funcionalidad.

Si bien la normatividad atinente no sefala que tiempo debe
considerarse para iniciar dicho procedimiento, debe tomarse como
parametro la inasistencia a tres sesiones de Cabildo, pues es el
gue prevé la Ley Organica Municipal para revocar el mandato;
ello, ante una interpretacion sistematica y funcional de la norma

juridica.

Lo anterior, ya que si el legislador tomd como base para revocar el
mandato de un Concejal tres inasistencias consecutivas,
analdgicamente dicha temporalidad es suficiente para determinar
la procedencia del inicio del procedimiento de abandono al cargo

de un funcionario(a).

En este sentido, se considera, que no es aplicable a la presente
controversia la jurisprudencia “CONGRESOS ESTATALES. SON
LOS UNICOS FACULTADOS POR LA CONSTITUCION
FEDERAL PARA SEPARAR O SUSPENDER DE SU ENCARGO
A LOS MIEMBROS DE UN AYUNTAMIENTO"3,

Ello, porque en la especie no se esta determinando la suspensiéon
de algin miembro del Ayuntamiento, sino el nacimiento o no del
procedimiento de abandono del cargo, el cual tiene que
acreditarse primero con la inasistencia de tres sesiones de
Cabildo por parte de algun Concejal(a); cuestion que debe ser

analizado por este Tribunal con las pruebas aportadas.

13 Con ntimero de registro 182006, novena época, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Marzo de 2004
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De ahi que si en términos del articulo 85 de la Ley Orgéanica
Municipal, el abandono del cargo es condicibn necesaria 0
requisito indispensable para formular la solicitud de revocacion del
mandato de un Concejal(a) ante el Congreso del estado, este
organo jurisdiccional se encuentra facultado para analizar las
constancias aportadas por las partes, a fin de determinar si tales
medios de conviccién resultaban pertinentes para tener por
acreditado el abandono de cargo de la actora del juicio ciudadano
JDC/47/2020 y, en consecuencia, decretar o no la legalidad del

acto combatido.

Luego, la autoridad responsable, para acreditar el referido
procedimiento, remitié las siguientes actas de sesiones de Cabildo

en copias certificadas:

29-feb-

2020 Extraordinaria | Inicié del procedimiento de abandono de cargo.
19-mar- o o

2020 Extraordinaria | Determinacion sobre el abandono del cargo.
23-abr- o _ o

2020 Extraordinaria | Toma de protesta como Concejala provisional.

De la lectura de las referidas actas se advierte lo siguiente:

a. Sesion extraordinaria de Cabildo de veintinueve de
febrero del dos mil veinte, el Ayuntamiento acordd por la
mayoria de votos de sus integrantes que, tomando en
consideracién que era evidente que la actora del juicio
ciudadano JDC/47/2020, de forma injustificada, no se habia
presentado a cumplir con el ejercicio del cargo, a partir de las
actas circunstanciadas de hechos de fechas siete, ocho, diez,
once, trece, catorce, quince, diecisiete, dieciocho, diecinueve,
veinte, veintiuno, veintidos, veinticinco, veintiséis, veintisiete y
veintiocho de febrero, en las que el Secretario Municipal en
comparfiia de dos testigos hizo constar que la actora no se
encontraba en su oficina y que no fue posible notificarla de

las sesiones de Cabildo de fechas ocho y trece de febrero.
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Por dltimo, hizo constar que obraban los oficios de fechas
doce, diecinueve y veintiséis de febrero, expedidos por el
entonces Presidente Municipal y por la Sindica Municipal,
estableciéndose que a partir de esas circunstancias la
Secretaria Municipal le notificaba en la misma fecha y en el
domicilio de la actora para que acudiera a desempefar sus

labores.

b. Sesién extraordinaria de Cabildo de diecinueve de marzo
del dos mil veinte, una vez analizadas diversas
documentales, entre las que se destacan las actas
circunstanciadas de hechos de fechas siete, ocho, diez, once,
trece, catorce, quince, diecisiete, dieciocho, diecinueve,
veinte, veintiuno, veintidds, veinticinco, veintiséis, veintisiete y
veintiocho de febrero, certificd la inasistencia de la actora a

desempefiar su cargo.

Con lo anterior, el Ayuntamiento decret6 el abandono del
cargo de la accionante, por no haberse presentado al
ejercicio del mismo a partir del dia siete de febrero;
asimismo, acordaron que en su oportunidad se solicitaria al

Congreso del estado la revocacién de su mandato.

c. Sesion extraordinaria de Cabildo de veintitrés de abril del
dos mil veinte, el Ayuntamiento designé y tomo protesta a la
Concejala suplente como Regidora provisional de Hacienda, a

guien se le solicitd incorporarse a la sesion de Cabildo.

Elementos que se les concede valor probatorio pleno en términos
de los articulos 14 numeral 1 inciso a) y numeral 3 inciso c), y

articulo 16 numerales 1y 2 de la Ley de Medios de Impugnacion.

De los cuales se desprende que el Ayuntamiento no acredito
haber realizado el procedimiento de abandono del cargo de la
actora del juicio ciudadano JDC/47/2020, en apego a lo

establecido en el articulo 85 de la Ley Organica Municipal.
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Esto es, haber demostrado plenamente que la actora del juicio
ciudadano JDC/47/2020 no se habia presentado a desempefiar el
cargo en forma cotidiana y permanente, no obstante que la
Autoridad Municipal la haya requerido con las formalidades de

Ley.

En efecto, el citado articulo establece que debe existir un
requerimiento con las formalidades legales por el Ayuntamiento,

previo a la declaracion de abandono.

No se debe perder de vista que dicho requerimiento se traduce en
la proteccion a la garantia de defensa que tiene toda persona para
la proteccion de sus derechos, establecido en el articulo 14 de la

Constitucion Politica Federal.

Derecho que no se traduce en un simple llamado, sino que el
Ayuntamiento debid acreditar que efectivamente hizo el
llamamiento al Concejal(a) para saber los hechos, motivos o

circunstancias del porqué del abandono del cargo.

Ahora bien, del acta de la sesion de Cabildo de veintinueve de
febrero, se puede establecer que el Ayuntamiento determing, a
partir de las actas circunstanciada realizadas por el Secretario
Municipal, que la actora del juicio JDC/47/2020, de forma
injustificada, no se habia presentado a cumplir con el ejercicio del
cargo, sus labores y comisiones asignadas, asi como que se le

requirié para que lo asumiera.

Asi la responsable, a partir de ese elemento, consideroé la apertura
del procedimiento de abandono de cargo, requiriendo a la actora
para que se presentara a ejercer su cargo, apercibiéndola que de
no hacerlo se entraria al analisis y estudio sobre el supuesto

abandono.

Cuando para la actualizacion de las hipotesis contenidas en el
referido precepto legal, es necesario que el Ayuntamiento tenga la
plena certeza del hecho consistente en que algun Concejal(a) ya

no se presenta a ejercer el cargo sin justificaciéon alguna.
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Es por ello que las actas de hechos realizadas por el Secretario
Municipal no resultan prueba idonea para acreditar que la
Regidora de Hacienda no se estaba presentando a ejercer el
cargo, de ahi que no existia una presuncion para el inicio del

procedimiento de abandono del cargo.

Maxime que existe la presuncion legal que los Concejales(as)
ejercen el cargo encomendado hasta en tanto se demuestre lo
contrario, y en los autos solo obra el oficio numero PM0429/20 de
fecha trece de marzo, suscrito por el Presidente Municipal, en el
gue se establece el inicio del procedimiento de abandono de
cargo producto de la sesion de cabildo de veintinueve de febrero;
empero, no obra la citacion a la sesion de cabildo de veintinueve
de febrero y diecinueve de marzo, en el que se determiné el inicio
del procedimiento y la declaracion del abandono de cargo de la

actora.

En ese entendido, dada la importancia que reviste la figura juridica
de abandono de cargo, el legislador local exige a las y los
integrantes del Ayuntamiento que cumplan con ciertas
formalidades para tener por acreditado el supuesto de abandono

del cargo de algun Concejal(a).

Es decir, el Ayuntamiento como el cuerpo representativo del
Municipio debid, primero, tener por presumido el abandono del
cargo de la Regidora de Hacienda, para posteriormente efectuar el
requerimiento con las formalidades legales, a efecto que
compareciera a la sesiéon de Cabildo en el que se pretendia dar
inicio al procedimiento; es decir, expresamente debio hacer saber

a la Concejala tal situacion, mas no lo hizo asi.

Asi también, se le debid notificar la celebracion de la sesion de
Cabildo en donde se analizaria el abandono de su cargo, ya que
previo al inicio del procedimiento, debe ser el Ayuntamiento quien
declare la presuncion del abandono, esto puede ser mediante la

inasistencia de la Concejala a tres sesiones de Cabildo de forma
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consecutiva, siempre y cuando se encuentre debidamente

convocada.

Por tanto, las actas de hechos del Secretario Municipal no
generan la presuncion del abandono del cargo de la Regidora de
Hacienda, ya que las mismas no se efectuaron en cumplimiento a
la determinacién del Ayuntamiento, quien es el érgano municipal
facultado para llevar a cabo el requerimiento establecido en el

articulo 85 de la Ley Organica Municipal.

Es por ello que debemos tener presente que el abandono del
cargo y las faltas por causas injustificadas son dos figuras

juridicas distintas.

El abandono del cargo implica la dejacion voluntaria definitiva y no
transitoria de los deberes y responsabilidades que exige el empleo

del cual es titular el servidor(a) publico(a).

En consecuencia, dicho abandono se puede presentar por la
ausencia cotidiana injustificada del servidor publico a la funcion
encomendada, no obstante que ha sido llamado por la Autoridad
Municipal (Ayuntamiento) con las formalidades legales, para que
se presente a desempefiar el cargo que venia ejerciendo, tal como

lo dispone el articulo 85 de la Ley Organica Municipal.

El abandono debe ser injustificado, sin que exista una razon o
motivo suficiente para que el servidor publico se exima de la
responsabilidad de cumplir con las funciones propias del cargo

gue desempeinia.

Ahora bien, hipoétesis distinta es faltar injustificadamente a las
sesiones de cabildo y esta se configura cuando el Concejal deja
de acudir a mas de tres sesiones de Cabildo, siempre que obre

que fue convocado legalmente.

Es por ello que el no estar presente en el edificio del Ayuntamiento
no presupone que la Concejala haya abandonado el cargo,
maxime cuando dichos requerimientos se efectuaron por

disposicion del entonces Presidente Municipal, y no por el
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Ayuntamiento ante la presuncion del abandono en que pudo

incurrir la Regidora de Hacienda.

La presuncion del abandono del cargo para el inicio del
procedimiento respectivo, debe ser determinada por el Cabildo en
términos del marco normativo antes citado, como d&rgano

colegiado y maxima autoridad en el Ayuntamiento.

De ahi que no tienen efectos juridicos los requerimientos que
realizd el Secretario Municipal por instrucciones del otrora
Presidente Municipal, en las citas de espera de doce, diecinueve y
veintiséis de febrero, asi como los oficios de requerimiento
nameros PM0285/2020, PM0339/20 y PM0417/20 de fechas doce,

diecinueve y veintiséis del mismo mes y afio.

Ello, dado que en esos requerimientos expresamente se establece
gue se efectian en términos del articulo 85 de la Ley Orgéanica
Municipal, cuando el Cabildo analizé el probable abandono de
cargo de la Regidora de Hacienda hasta el veintinueve de febrero

de la presente anualidad.

Asi, previo a la determinacién de Cabildo, tanto el Presidente
Municipal, la Sindica Procurador y el Secretario Municipal, no
podian llevar actos encaminados a demostrar el abandono del
cargo de un Concejal(a), ya que como se expuso anteriormente,

existe una presuncion a favor de estos.

Tan es asi, que el legislador establece que previo al inicio del
proceso de abandono de cargo, debe acreditarse plenamente la
inasistencia del Concejal(a) a tres sesiones de Cabildo de forma

consecutiva.

Por lo expuesto, no se encuentra acreditado que a la actora del
juicio ciudadano JDC/47/2020 haya sido convocada a la sesion de
Cabildo en donde se inicié el procedimiento de abandono de su
cargo, vulnerandose con ello su derecho de defensa y de debido

proceso; es decir, no existidé un requerimiento expreso para que se
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presentara a ejercer el cargo previo a la sesion en donde se hizo

la declaracion del abandono respectivo.

En ese sentido, se advierte que el hecho de que la Concejala ya
no se presentara a ejercer el cargo, previo al inicio del

procedimiento multicitado, no se encuentra plenamente justificado.

De esta forma, no es posible concluir que haya abandonado el
cargo conforme lo exige el articulo 85 de la Ley Organica
Municipal; por tanto, al no actualizarse el supuesto que aduce la
responsable de abandono del cargo, se declara fundado el
agravio en estudio y se restituye a la actora DATO
PROTEGIDO en el cargo de Regidora de Hacienda que venia

desempeiando.

En consecuencia, las siguientes sesiones de Cabildo:

Zggsg_ Extraordinaria | Inicié del procedimiento de abandono de cargo.
19-mar- L L,

2020 Extraordinaria | Determinacion sobre el abandono del cargo.
23-abr- . . -

2020 Extraordinaria | Toma protesta de una Concejala provisional.

Por lo que respecta al procedimiento de abandono del cargo,
carecen de validez y, en consecuencia, se revocan los
acuerdos relacionados con dicho tépico, al no haberse
apegado a lo establecido en el articulo 85 de la Ley Organica

Municipal.

A partir de lo anterior, los agravios formulados por la actora del
juicio ciudadano JDC/48/2020, quien comparece como
Concejala suplente de la Regiduria de Hacienda, se tornan

inoperantes.

10.1.2 Omisién de otorgarle una remuneracion (dietas)

desde la primera quincena de febrero a la fecha.

10.1.2.1 Posturas de las partes.
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La actora del juicio ciudadano JDC/47/2020 aduce que el
entonces Presidente Municipal violentd su derecho a desempefiar

y ejercer el cargo de Regidora de Hacienda para el cual fue electa.

Lo anterior, en razon de que la referida Autoridad Municipal le
suspendié el pago correspondiente a sus dietas a partir de la

primera quincena del mes de febrero a la fecha.

Ahora bien, en su informe circunstanciado, la Autoridad Municipal
niega el planteamiento formulado por la accionante, pues refiere
gue realizé los pagos por concepto de dietas correspondientes a

las dos quincenas de febrero y la primera quincena de marzo.

Sin embargo, la responsable no aporté ningin medio de prueba

para sustentar sus aseveraciones.
10.1.2.2 Marco juridico.

De la interpretacion de los articulos 127 de la Constitucion Politica
Federal y 138 de la Constitucion Politica Local, se advierte que la
remuneracion de las y los servidores publicos que desempefian
cargos de eleccion popular, es un derecho inherente a su ejercicio
y se configura como una garantia institucional para el
funcionamiento efectivo e independiente de la representacion, por
lo que toda afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho

fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo4.
10.1.2.3 Determinacion.

Previo a emitir la determinacion que en Derecho corresponda, es
importante precisar que mediante proveidos de fechas veinticuatro
de marzo y veintiocho de mayo, este Tribunal requirié a la
autoridad responsable remitiera el Presupuesto de Egresos
correspondiente al presente ejercicio fiscal; sin embargo, la
responsable incumplié dicho requerimiento. Ante ello, se le impuso

una amonestacion y una multa.

14 Jurisprudencia “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 13
y 14.
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Con independencia de lo anterior, se llega a la certeza de cual
es la cantidad que percibe por concepto de dietas la actora,
toda vez que en su escrito de demanda refiere que la cantidad
que le corresponde por concepto de dietas es la equivalente a
$13,000.00 (trece mil pesos 00/100 M.N.) quincenales, monto que
no se encuentra controvertido por la responsable en su informe

circunstanciado.

Todo lo contrario, en el expediente del juicio ciudadano
JDC/47/2020, obra el oficio de fecha dos de junio, signado por la
autoridad responsable, mediante el cual informé que la cantidad
que percibia la actora por concepto de dietas asciende a
$13,000.00 (trece mil pesos 00/100 M.N.) quincenales.

Documental a la que se le concede valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 14 numerales 1 inciso a)
y humeral 3 inciso b), y articulo 16 numerales 1y 2 de la Ley de

Medios de Impugnacion.

En ese sentido, y atendiendo a las circunstancias del caso, resulta

procedente el pago de las dietas a la actora.

Ello es asi, puesto que si bien el Ayuntamiento decreté el
abandono de la actora a su cargo como Regidora de Hacienda,
como se establecié en apartados precedentes, dicha resolucion
carece de validez juridica, al no haberse apegado al marco

juridico aplicable.

Aunado a lo anterior, si bien es un hecho reconocido por las
partes que la actora se ausent0 de sus funciones a partir de la
primera quincena de febrero; ello obedecié a circunstancias que

no le son atribuibles y que se encuentran justificadas.

Luego, si bien la autoridad responsable refiere que las dietas
correspondientes a las dos quincenas del mes de febrero y a la
primera de marzo fueron pagadas a la accionante, lo cierto es que
no remitid6 las documentales que acreditaran tal afirmacion,
incumpliendo asi, con la carga probatoria que le impone el articulo

15 numeral 2 de la Ley de Medios de Impugnacion.
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Maxime que, atendiendo a las circunstancias del presente caso,
se actualiza una carga dinamica o sucesiva de la prueba, en
principio, porque la autoridad responsable es quien se encuentra
en mejores condiciones para allegar a este Tribunal las
documentales con las que acredite el pago que por concepto de

dietas hizo a la actora.

Luego, si la autoridad responsable no acredité haber cubierto el
pago de dietas a partir de la primera quincena de febrero, es a
partir de ese momento cuando la Autoridad Municipal tenia la
obligacién de probar el pago correspondiente de las funciones
desempeiiadas por la actora. En consecuencia, resulta fundado

el agravio en analisis.

De ahi que el periodo adeudado a la actora por concepto de
dietas comprende de la primera quincena de febrero de dos mil

veinte a la fecha del dictado de la presente resolucion.

Por lo que al multiplicar las dieciséis quincenas correspondientes
al periodo antes mencionado por el monto que por concepto de
dietas percibe la accionante, que corresponde a $13,000.00 (trece
mil pesos 00/100 M.N.) quincenales, se advierte que se le adeuda
a la actora la cantidad de $208,000.000 (doscientos ocho mil
pesos 00/100 M.N.).

Por tanto, se condena al Ayuntamiento de Matias Romero
Avendafno, Oaxaca, al pago de las dietas adeudadas a la actora
del juicio ciudadano JDC/47/2020, las cuales ascienden a la
cantidad de $208,000.000 (doscientos ocho mil pesos 00/100
M.N.), correspondientes de la primera quincena de febrero a la

segunda quincena de septiembre de dos mil veinte.
11. MEDIDAS DE PROTECCION
11.1 Subsistencia de medidas de proteccién.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derecho humanos, las

medidas provisionales tienen un caracter no solo cautelar en el
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sentido de que preservan una situacion juridica, sino
fundamentalmente tutelar, por cuanto protegen derechos
humanos, en la medida que buscan evitar dafios irreparables a las
personas. Siempre y cuando se reunan los requisitos basicos de
la extrema gravedad y urgencia y de la prevencion de dafios
irreparables a las personas, las medidas provisionales se
transforman en una verdadera garantia jurisdiccional de caracter

preventivo!®,

Sobre este punto, resulta fundamental tomar en consideracion que
en el escrito de demanda de la actora del juicio ciudadano
JDC/47/2020, se hace alusion a posibles actos que pudieran
poner en peligro tanto su vida, integridad fisica y libertad, como la

de sus familiares.

En ese sentido, el articulo 27 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia sefiala que para el
otorgamiento de las medidas cautelares se debe considerar el
interés superior de la victima, de manera que la autoridad que
conozca el caso pueda emitir actos efectivos de proteccion y de

urgente aplicacion.

En efecto, atendiendo a los principios de debida diligencia,
maéaxima proteccion y progresividad en la aplicacion de medidas
para salvaguardar los derechos de posibles victimas de violencia
politica por razén de género, asi como a los principios de
oportunidad y eficacia, que indican que las medidas deben ser
oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion
de la victima y deben ser otorgadas e implementadas a partir
del momento y durante el tiempo que garanticen su objetivo,
se estima que las oOrdenes de proteccion adoptadas por este
organo jurisdiccional mediante acuerdos plenarios de fechas

veinticuatro de marzo y diecinueve de septiembre deben

15 Casos: Liliana Ortega y otras, Luisiana Rios y otros, Luis Uzcategui, Marta Colomina y Liliana Velasquez,
Medidas Provisionales. Resoluciéon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de mayo de
2004, considerando quinto; Caso de la Carcel de Urso Branco, Medidas Provisionales. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de abril de 2004, considerando cuarto; y Caso del
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez y otros, Medidas provisionales. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de abril de 2004, considerando cuarto.
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permanecer vigentes hasta que exista un pronunciamiento en
definitiva sobre los actos denunciados por la actora, relativos a su
probable secuestro, actos de tortura y amenazas de las que fue
objeto.

Esto es, en aquellos casos en que se hayan dictado este tipo de
medidas de proteccion, al considerar en riesgo la vida, libertad y/o
integridad de una posible victima de violencia, con independencia
del sentido del fallo, dichas medidas deberan subsistir hasta que
la resolucion adquiera definitividad; es decir, se concluya la
cadena impugnativa respectiva, pues con ello se busca evitar que
posibles victimas de violencia politica por razén de género sean
nuevamente afectadas por actos o hechos que impliquen
amenazas o dafios de imposible reparacién, durante un lapso
indeterminado, dada la inexistencia de vigilancia por parte de la

autoridad electoral.

En ese sentido, de la interpretacion de los articulos 1° de la
Constitucion Politica Federal, 2° inciso c¢), 3y 7 de la Convencion
Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, 4 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, 27 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
5, 7 fraccion VIII, 40 y 41 de la Ley General de Victimas; se
desprende que el Estado mexicano se encuentra obligado a
respetar y garantizar el ejercicio de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y los Tratados Internacionales,
entre los que se encuentran el respeto a la vida, integridad fisica,
psiquica y moral, libertad y seguridad personales, asi como la

dignidad y la proteccion a la familia de las mujeres.

Razon por la cual, en aquellos casos (como en el que nos
ocupa) en gue se hayan ordenado medidas de proteccion en
favor de posibles victimas de violencia politica por razon de

género, éstas deberdn permanecer vigentes vy, en

33



consecuencia, se deberan continuar con su vigilancia y
seguimiento, hasta en tanto el asunto no adquiera
definitividad o exista una resolucion que determine que tales

medidas no son necesarias.

Lo anterior, es acorde a los principios de debida diligencia,
maxima proteccion, progresividad y eficacia en la aplicacion de
este tipo de medidas, a los cuales se encuentran obligadas todas

las autoridades, entre ellas, este Tribunal Electoral®.

En consecuencia, las medidas de proteccion otorgadas por
este Pleno continlan vigentes hasta en tanto no adquiera
definitividad la presente sentencia, o bien, se emita una resolucion

en la que se determina que las mismas quedan insubsistentes.
11.2 Oficios reservados de proveer.

Por otra parte, mediante acuerdo de esta misma fecha, el
Magistrado encargado del engrose reservo a este Pleno proveer
respecto de los oficios presentados por la Titular del Centro de
Atencion Integral de la Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas
en Oaxaca, por el Director Juridico de la Policia Estatal
dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica del estado, por
la Directora Juridica de la Secretaria General de Gobierno del
Poder Ejecutivo del estado, y por la Subsecretaria de Prevencion
de la Violencia de Género de la Secretaria de las Mujeres de

Oaxaca; por lo que se procede a determinar lo procedente.

En sintesis, las instituciones citadas solicitan que, respecto de las
medidas de proteccion dictadas a favor de la actora del juicio
JDC/47/2020, este Tribunal defina las tareas especificas que le

corresponden a cada una de ellas.

En ese sentido, como se dijo, se dejan subsistentes las medidas

de proteccion emitidas por acuerdos plenarios de fechas

16 Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en su acuerdo de Sala de fecha ocho de julio del afio en curso, dictado en el recurso de
reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-102/2020 de su indice.
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veinticuatro de marzo y diecinueve de septiembre, con las
siguientes precisiones sobre los actos que, de acuerdo a sus
respectivos ambitos de competencia, le atafien a cada una de las

autoridades vinculadas.

En principio, se ordena la integracion de un Grupo
Interinstitucional que tendra como finalidad establecer las
directrices que garanticen el retorno de DATO PROTEGIDO a su
domicilio ubicado en Matias Romero Avendafio, Oaxaca, asi como
garantizar tanto su seguridad e integridad fisica y emocional y

bienes como los de su de su familia.

De igual forma, dicho Grupo debera adoptar las medidas
necesarias encaminadas a que DATO PROTEGIDO pueda ejercer
libremente el cargo de Regidora de Hacienda de ese Municipio, en

el que se restituye a través de la presente sentencia.

El Grupo Interinstitucional en comento se integrara por la
Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del estado, la
Secretaria de Seguridad Publica del estado, la Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca, las y los integrantes del Ayuntamiento de
Matias Romero Avendafo, Oaxaca, la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca y el Centro de Justicia para las

Mujeres dependiente de la Fiscalia General del estado.

Grupo que sera coordinado por la Secretaria General de
Gobierno del Poder Ejecutivo del estado, en términos del articulo
34 fraccion VI de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxacal’; y deberd de integrarse y comenzar sus
operaciones dentro del plazo de cinco dias habiles posteriores

a la notificacién de la presente sentencia.

Se faculta ampliamente a la Secretaria General de Gobierno del
Poder Ejecutivo del estado para que determine la forma y términos
de instalacion y operacion del Grupo Interinstitucional, pudiendo,

incluso, sesionar de forma remota a través de medios digitales,

17 En adelante, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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dada las restricciones que se han implementado a consecuencia
del virus SARS-CoV2 que ocasiona la enfermedad COVID-109.

Asimismo, dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a la
notificacion de la presente sentencia, mediante oficio dirigido a
dicha Secretaria, cada Institucion debera designar a una o un
servidor publico con nivel jerarquico cuando menos de Director de
Area o similar de acuerdo a sus propias estructuras organicas;
quien deberd contar con poder de decisidon para que integre y
participe activamente en las tareas aqui encomendadas. En dicho
oficio deberan indicar el nombre, cargo y demas datos mediante
los cuales pueda ser contactado(a) la o el servidor publico

respectivo.

Luego, las tareas que en especifico le corresponden a cada una
de las Instituciones en cita a través de las y los representantes

gue al efecto designen, son:

|. Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del
estado.
Garantizar los derechos de DATO PROTEGIDO, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y
todos los deméas derechos consagrados en la Constitucion
Politica Federal y en los Tratados Internacionales de
derechos humanos de los que el Estado mexicano es parte.
Lo anterior, en términos del articulo 2 fraccion | de la Ley
General de Victimas, y décimo cuarto del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 2017.

Il. Secretaria de Seguridad Publica del estado.
Garantizar la seguridad, integridad fisica y la preservacion
de los bienes tanto de DATO PROTEGIDO como de su
nacleo familiar (familiares cercanos).
Lo anterior, en términos del articulo 35 fraccion | de la Ley

Organica del Poder Ejecutivo.

36



Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

VI.

JDC/47/2020 y acumulado
JDC/48/2020

Secretaria de las Mujeres de Oaxaca y al Ayuntamiento
de Matias Romero de Avendarfo, Oaxaca.

Elaborar, implementar y dar seguimiento conjuntamente al
programa de prevencion, atencion, sancion y erradicacion
de las violencias contra las mujeres, en el ejercicio y
desempefio del cargo de las funcionarias publicas de ese
Ayuntamiento.

Lo anterior, en términos del articulo 46-C fracciones lll, V,
XI, XIlI, XXy XXV de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo; y
articulo 3 y 27 fraccion | de la Ley Organica Municipal.
Integrantes del Ayuntamiento de Matias Romero de
Avendafo, Oaxaca.

Abstenerse de realizar cualquier acto u omision que
obstaculice el normal ejercicio del cargo DATO
PROTEGIDO, como Regidora de Hacienda. Asi como evitar
ejercer violencia politica en su contra, o impedir el ejercicio
de sus derechos politicos electorales.

Lo anterior, en términos del articulo 44 fraccion VIl de la
Ley Organica Municipal.

Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca.

Asesorar a DATO PROTEGIDO respecto de la defensa y
proteccibn de sus derechos humanos, asi como en la
prevencion, atencion y erradicacion de cualquier tipo de
discriminacién y/o violencia que pudiere sufrir por su
condicion, posicion social, identidad politica, econdmica,
género, sexo, ideologia; o cualquier otra que pudiere
vulnerar su dignidad.

Lo anterior, en términos de los articulos 2 y 13 fraccion IX
de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca.

Centro de Justicia para las Mujeres dependiente de la

Fiscalia General del estado.
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De asi requerirlo, otorgar atencion psicolégica, médica y/o
legal a DATO PROTEGIDO, tomando en cuenta su especial
situacion de vulnerabilidad por la que atraviesa.

Lo anterior, en términos de los Lineamientos para la
Creacion y Operacién de los Centros de Justicia para las
Mujeres, expedidos por la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, dependiente de

la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Federal.

En su conjunto y de acuerdo a sus correspondientes
atribuciones, las autoridades vinculadas, a través de sus
representantes, deberan elaborar, dentro del plazo de veinte
dias naturales posteriores a la notificacion de la presente
sentencia, el “analisis de riesgo” y un “plan de seguridad” que
tenga por objeto garantizar y facilitar el retorno de DATO
PROTEGIDO a su lugar de origen, en condiciones de seguridad y
dignidad; asi como el libre ejercicio de su cargo como Regidora de

Hacienda.

Se apercibe a las y los titulares de cada una de las
Instituciones antes indicadas, asi como a las y los integrantes del
Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, que, en
caso de no cumplir con lo aqui ordenado dentro del plazo al efecto
concedido, se les impondra como primera medida de apremio una

amonestacion.

Lo anterior con fundamento en el articulo 37 inciso a) de la Ley de
Medios de Impugnacion. Medida de apremio que para el caso de
incumpliendo, incrementara hasta lograr el acatamiento a lo

ordenado.

Ahora bien, en la elaboracion, planificacién y ejecucién del citado
“analisis de riesgo”, “plan de seguridad” y demas medidas
ordenadas, las autoridades vinculadas deberan facilitar Ila
participacion de DATO PROTEGIDO.

En consecuencia, se requiere a DATO PROTEGIDO para que

dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la
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notificacion de la presente sentencia, informe a este Tribunal si
es su deseo participar en tales actividades y, para el caso de
ser asi, manifieste la forma y términos de dicha participacion,
pudiendo ser inclusive por via remota a través de medios digitales,
mediante una persona que al efecto designe, o cualquier otra
forma que considere idonea de acuerdo a sus necesidades

especificas.

Asimismo, debera informar la forma y medios a través de los
cuales podra ser contactada por el Representante de la
Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado,
a fin de coordinar las tareas encomendadas al Grupo

Interinstitucional aqui ordenado.

Se apercibe a DATO PROTEGIDO que para el caso no de
informar lo solicitado dentro del plazo al efecto otorgado, tendra
por perdido el derecho para ello y este Tribunal Electoral
acordard lo procedente con base en las constancias que integran

el expediente.
12. EFECTOS DE ESTA SENTENCIA

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en el articulo
108 de la Ley de Medios de Impugnacién, se determina lo

siguiente:

A. Se declara la invalidez de las actas de sesion de Cabildo
del Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca,
celebradas el veintinueve de febrero, diecinueve de marzo y
diecinueve de abril del afio en curso; en la parte relativa al
procedimiento de abandono de cargo de DATO
PROTEGIDO; asi como, a la toma de protesta a la ciudadana

Michel Vazquez Jiménez como Regidora de Hacienda.

B. Se restituye a DATO PROTEGIDO, en el cargo de Regidora
de Hacienda del Ayuntamiento de Matias Romero Avendaiio,
Oaxaca, con todos los derechos y obligaciones inherentes a

dicho cargo.
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C. Se ordena al Ayuntamiento de Matias Romero Avendaiio,
Oaxaca, a través de su Presidente Municipal, que deposite la
cantidad de $208,000.000 (doscientos ocho mil pesos
00/100 M.N.), por el concepto de dietas adeudadas a favor
de DATO PROTEGIDO, correspondientes a la primera
gquincena de febrero a la segunda quincena de
septiembre de dos mil veinte, en un plazo no mayor a tres
dias habiles contado a partir de su legal notificacion, en la
cuenta bancaria del Fondo para la Administracién de Justicia

de este Tribunal, con los siguientes datos:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
NOMBRE O RAZON SOCIAL DE OAXACA. FONDO P/ ADMON DE
JUSTICIA DEL TEEO

NUMERO DE CUENTA 0104846931
CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310
BANCA DE EMPRESAS Y GOB
NOMBRE DE LA SUCURSAL OAXACA
NUMERO DE SUCURSAL 075

Ello, en consideracibn a que la actora sefiala que se
encuentra radicando fuera del estado producto de los hechos
gue tiene denunciados, de ahi que, a efecto de asegurar el
pago de las dietas condenadas, se determina que deben
depositarse en la cuenta bancaria del Fondo para la

Administraciéon de Justicia de este Tribunal.

Se apercibe al Presidente Municipal que, en caso de no
cumplir con lo aqui ordenado dentro del plazo concedido, se
le impondrd como primer medio de apremio una
amonestacion; lo anterior, con fundamento en el articulo 37
inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion. Medio de
apremio que podra incrementarse para el caso de

incumplimiento.

Ahora bien, en atencion al escrito de la actora del juicio
JDC/47/2020, presentado en este Tribunal el veintiocho de
septiembre del afio en curso, se le requiere para que, en el

plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente
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de quedar notificada de la presente sentencia, informe a este
Tribunal la institucién bancaria, el numero de cuenta y la
clave interbancaria para que via transferencia se depositen el
pago de las dietas que realice la responsable. Cabe precisar

gue dicha cuenta debe estar a su nombre.

Una vez hecho lo anterior, el Magistrado encargado del
engrose deberd emitir los acuerdos correspondientes para
gue se lleve a cabo la transferencia del pago de las dietas
por medio de la Unidad Administrativa de este oOrgano

jurisdiccional y la comprobacion del mismo.

D. Se ordena a las autoridades vinculadas cumplir con lo
establecido en el apartado “11. MEDIDAS DE
PROTECCION” de la presente sentencia.

13. ACUERDO. Se ordena glosar a los autos la documentacion de
la cuenta, haciéndosele saber a los peticionarios que deben

estarse a lo resuelto en la presente sentencia.
Por lo expuesto y fundado, se
13. RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es

competente para conocer y resolver del presente juicio ciudadano.

Segundo. Se acumula el expediente JDC/48/2020 al diverso
JDC/47/2020, por ser éste el primero que se recibié en este
Tribunal. En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de

la presente resolucion al expediente del juicio acumulado.

Tercero. Se sobresee el juicio JIDC/47/2020 respecto a los actos y
omisiones relacionados con la violencia politica en razén de
género, la omision de convocar a la actora a sesiones de Cabildo

y proporcionarle la informacién respectiva.

Cuarto. Se califican como fundados los agravios de la actora del

juicio ciudadano JDC/47/2020, relacionados con el indebido
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procedimiento de abandono del cargo incoado en su contra, asi

como el pago de las dietas reclamadas.

Quinto. Se declaran inoperantes los motivos de disenso de la
actora del juicio ciudadano JDC/48/2020.

Sexto. Remitase copia certificada de la presente resolucion a la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con motivo de los juicios ciudadanos
identificados con las claves SX-JDC-276/2020 y SX-JDC-
316/2020 de su indice.

Notifiquese personalmente a la parte actora y a la tercera
interesada en los domicilios que al efecto tienen sefalados, y por
oficio a las autoridades responsables, a las antes indicadas y a las
vinculadas en sus respectivas residencias oficiales; de
conformidad con lo establecido en los articulos 27 y 29 numeral 1,
en relacion con el 108 numeral 2 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Por mayoria de votos, asi lo resuelven y firman la y los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrados Maestro Miguel Angel Carballido Diaz y Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez; con el voto en contra de
Magistrada Presidenta Elizabeth Bautista Velasco, quien emite
voto particular. Magistrada y Magistrados que actian ante el
Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General que

autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO EN EL
ENGROSE DE CINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE,
DICTADO EN LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTES
JDC/47/2020 Y ACUMULADO JDC/48/2020.

|. Antecedentes. El veinticuatro de marzo?, se radicé en
la Ponencia de la suscrita el expediente identificado con la
clave JDC/47/2020, con motivo de la presentacion del escrito
de demanda signado por B TeYReII=CIBe%, con la finalidad
de impugnar del Presidente Municipal, diversos actos que
desde su perspectiva violentan sus derechos politico
electorales relacionados con el ejercicio del cargo, los cuales

considera constituyen violencia politica por razén de género.

Mediante la sesién publica de cuatro de septiembre,
puse a consideracion del Pleno, el proyecto de sentencia
correspondiente a los juicios ciudadanos identificados como
JDC/47/2020 y JDC/48/2020, en los cuales, entre otras

cuestiones, propuse:

Calificar fundados los agravios formulados por la actora
en el juicio ciudadano JDC/47/2020, en contra del Presidente

Municipal, consistentes en:

1. La omision de convocarla a sesiones de Cabildo; 2. la
omision de proporcionarle informacion relacionada con la
administracion publica municipal; 3. La omision de otorgarle
una remuneracion (dietas); 4. violacién en su perjuicio de las

formalidades esenciales del procedimiento contenidas en el

! Salvo mencidn diversa, todas las fechas corresponden a dos mil veinte.
2 E|l nombre de la actora en el medio de impugnacién JDC/47/2020, serd cubierto con esa
leyenda en las partes correspondientes de este voto, con fundamento en los articulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 56 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, por tratarse de
datos personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable.

1



articulo 85 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,;

5. La violencia politica por razén de género (VPG) en su contra.

Asi, una vez expuesto el sentido del proyecto, el
Pleno, por mayoria de votos determind votar en contra,

esencialmente por lo siguiente®:

MAGISTRADO ARGUMENTACION

Que derivado del deceso de Alfredo Juarez Diaz, Presidente Municipal, el medio
de impugnacién deberia de ser analizado desde una metodologia adecuada,
precisando lo siguiente:

1. Deberd acreditarse en autos el fallecimiento de Alfredo Juarez Diaz.

2. Respecto a los agravios relacionados con las omisiones en convocar a

Mtro. Raymundo sesiones de Cabildo y en proporcionar informacién relacionada con la

Wilfrido Lépez administracion publica municipal, asi como con la violencia politica por razén de

Vasquez. género, al ser hechos personales atribuidos a Alfredo Juarez Diaz, deberian
sobreseerse.

3. Entrar al estudio del fondo al resto de los hechos que puedan estar
relacionados con la institucién, como lo es la destitucion del cargo y el pago de
dietas. Precisando que respecto al pago de dietas no estaba de acuerdo en
condenar al pago, pues no estaba demostrado plenamente gue la actora hubiese
presentado una denuncia por el delito grave que refiere.

Votd en contra, sin ofrecer razonamiento juridico alguno, en términos del parrafo
tercero del articulo 34, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca.

Mtro. Miguel Angel
Carballido Diaz

En consecuencia, fue designando por unanimidad de
votos el Magistrado Mtro. Miguel Angel Carballido Diaz, para la

elaboracion del engrose respectivo.

Al respecto, al disentir del sentido de la resolucion en cita,
en términos del articulo 24, numeral 2, inciso c), de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca®, asi como
los articulos 16, fraccion VIl y 34, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, emito el presente

voto particular.

Lo anterior, dado que no coincido con la mayoria respecto

al enfoque ni al tratamiento que se da al engrose aprobado, por

3 Sesién Publica (no presencial) del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de cuatro de
septiembre dos mil veinte). Consultable en: https://www.youtube.com/watch?v=z-
MUbD_cVUU

4 En adelante Ley de Medios.
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lo cual, la exposicion de mi disenso se estructura de la

siguiente forma:

Iniciaré sefialando los argumentos por los que no coincido
con el tratamiento dado al engrose y después estudio las
razones por las que no comparto los planteamientos contenidos

en dicha resolucion.

[I. Argumentos por los cuales se disiente del acuerdo

aprobado por mayoria.

1. Engrose.

La doctrina especializada ha sefialado que el engrose, por
lo reqgular, es el proyecto inicial modificado que acoge las
sugerencias surgidas en la discusién que se lleva a cabo el
dia de la sesidn; sin embargo, existen casos en los que,
practicamente, se elabora un nuevo documento a partir de lo

acordado por los ministross.

En ese sentido, el articulo 24, numeral 2, inciso d), de la
Ley de Medios, establece que, si el proyecto que se presenta es
votado en contra por la mayoria del Pleno, a propuesta del o la
Presidenta, se designara a otro Magistrado o Magistrada para
que, dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a
partir de que concluya la sesion respectiva, engrose el fallo
con las consideraciones y razonamientos juridicos

correspondientes.

Asi, el plazo de veinticuatro horas contenido en la
referida porcion normativa, a pesar de actualizarse, no fue
respetado por mis pares, pues mediante acuerdo plenario de
siete de septiembre, determinaron que el mismo empezaria a
computarse a partir de haberse contestado el ultimo de los

requerimientos ahi formulados.

5 Lara, Chagoyan (30 de mayo de 2017. DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 40 (2017)
ISSN: 0214-8676 pp. 281-299). “Decidir, argumentar y engrosar: el caso Martin del Campo”,
disponible en https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/69531/1/DOXA_40 11.pdf (consultada
el 5 de octubre de 2020).
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En dicho proveido, derivado del fallecimiento de la
persona que fungié como Presidente Municipal, se formularon
requerimientos a la Direccion del Registro Civil del Estado, a la
Secretaria General de Gobierno del Estado y al Sindico
Procurador del Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio,

Oaxaca.

Sin embargo, si bien los referidos requerimientos tenian
como finalidad acreditar el fallecimiento del servidor publico que
fungia como Presidente Municipal de Matias Romero
Avendarfio, Oaxaca, dicha circunstancia no tenian ningun fin
practico, en razén de que, como Sse precisa en mi proyecto
inicial, era un hecho notorio, que Manuel Solana Morales, tomé
protesta como Presidente Municipal de Matias Romero, en

sustitucion de Alfredo Juarez Diaz, a causa de su fallecimiento®.

Es de precisar que dichos requerimientos se tuvieron
por cumplimentados mediante proveido de treinta de
septiembre, luego entonces, como lo determino la mayoria, el
plazo para la elaboracion del engrose respectivo, vencia el uno

de octubre siguiente.

Sin embargo, el treinta de septiembre, mediante los
oficios TEEO/SG/1304/2020 y TEEO/SG/1306/2020, se puso a
mi consideracion el proyecto de engrose de los expedientes en
cita, el cual retomaba el sentido de mi propuesta inicial, es
decir, se proponia calificar como fundados los agravios
planteados en el JDC/47/2020. Circunstancia que no se
encuentra prevista en la normatividad electoral y lo Unico
gue generd fue una mayor dilacion en la resoluciéon del

medio impugnativo.

Por lo cual se concluye que a un asunto que fue votado

en contra, se le dio el tratamiento de un returno, a pesar de

6 Esta circunstancia es corroborable en diversos medios de comunicacidn, al respecto se cita el
siguiente enlace electrénico del periddico “El Universal”, consultado el treinta y uno de agosto
de dos mil veinte: https://oaxaca.eluniversal.com.mx/politica/23-08-2020/toma-protesta-
nuevo-edil-de-matias-romero-tras-muerte-de-su-antecesor-por-covid
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que la fase de instruccion hubiese sido cerrada,
prolongando con ello de forma injustificada el plazo de
veinticuatro horas para la elaboracion del engrose, a uno
superior a los treinta dias, pues si la Sesién en la que fue
rechazada mi propuesta tuvo verificativo el viernes cuatro de
septiembre, el plazo para la elaboracion del engrose transcurrio

el lunes siete de septiembre.

Como consecuencia de lo anterior, transcurrido un mes,
el siete de octubre, mediante el oficio TEEO/SG/1335/2020,
gue me fueron entregados por la Secretaria General los
expedientes atenientes con el engrose respectivo ya firmado

por mis pares, para la elaboracion del presente voto particular.

Las referidas circunstancias por si solas vulneran el
principio constitucional de acceso a la justicia, el cual todos los
Tribunales se encuentran obligadas a tutelar, pues como se
advierte de la Sesion en cita, el Pleno nunca determind el
returno del asunto, es decir, no se designé a que Magistrado
corresponderia dar cuenta con un nuevo proyecto de

resolucion.

2. Sobreseimiento.

En el engrose aprobado por mis pares se concluye que
se actualiza la causal de sobreseimiento contemplada en los
articulos 11, inciso c), en relacion con el diverso 10, numeral
1, inciso e), ultima parte, de la Ley de Medios, en
especifico, respecto a los siguientes agravios planteados por
la actora en el IDC/47/2020:

a. La violencia politica por razén de género (VPG) en su
contra; b. La omision de convocarla a sesiones de Cabildo; y
c. La omisidn de proporcionarle informacion relacionada con

la administracion publica municipal.



Esto, por tratarse de actos (personales) atribuibles a
quien al momento de presentar el medio de impugnacion
ejercia el cargo de Presidente Municipal, es decir, imputables
al servidor publico fallecido, Alfredo Juarez Diaz, no a quien

substituya en el cargo al perpetrador.

Refiriendo que la circunstancia de que ese tipo de
conductas sea considerado como un acto atroz, no implica
gue deba propagarse a personas que nada tuvieron con su
ejecucion, pues al ser responsabilidades que a titulo personal
recaen en una servidora o servidor publico, las sanciones que
por su inobservancia pudieran imponerse, no pueden ir mas

alla de la o el responsable.

Por lo cual, reiteran, los motivos de disenso referidos,
son atribuidos a la persona que ocupo6 un cargo publico,
no al cargo en si mismo, por lo tanto, las sanciones que
pudieron derivar del uso indebido de la funcion publica, no
pueden diseminarse mas alld de la persona que un su
momento inobservé el marco juridico aplicable, siendo
inviable que puedan trascender a quien la sustituya en el

cargo respectivo.

Me separo del referido criterio por las siguientes

consideraciones:

a. Se invoca la causal de sobreseimiento contenida en
la Gltima parte del inciso e), del numeral 1, del articulo 10,
de la Ley de Medios, porcion normativa que es de textura
abierta, pues de su lectura en los términos precisados en el

engrose, obtenemos la siguiente hipotesis.

Los medios de impugnacion previstos en la Ley seran
improcedentes y por tanto seran desechados de plano cuando cuya
notoria improcedencia se derive de las disposiciones del presente

ordenamiento, se desechara de plano.
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Asi, un analisis gramatical permite concluir que la
causa de sobreseimiento prevista en esa porcion normativa

es de textura abierta en tanto que no establece un motivo

concreto v por ello requiere complementarse con otra norma

juridica.

En el caso, se pretende actualizar dicha causal de
improcedencia, sin precisar la disposicion 0 norma
exactamente aplicable al caso concreto, pues Unicamente se
limitan a reiterar que ante el fallecimiento de la persona que
ocup6 el cargo de Presidente Municipal, el medio de

impugnacion debera sobreseerse en la parte conducente.

Omision que por si sola, vicia la decision mayoritaria,
pues la convierte en vaga e indeterminada, en consecuencia,
violatoria del orden constitucional. Es decir, se trata de un
vicio que transgrede los derechos al debido proceso y a una
debida fundamentacién y motivacion, reconocidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

b. La premisa factica, no juridica, con la que se
pretende justificar el sobreseimiento en comento, radica en
gue, los disensos referidos, son atribuidos a la persona que
ocupO un cargo publico, no al érgano en si mismo, al tratarse

de hechos personales.

Tales afirmaciones resultan insuficientes para arribar a

dicha conclusion general, en el sentido de sostener que:

Al ser responsabilidades que a titulo personal recaen en
una servidora o servidor publico, las cuales, ante un hecho
juridico como lo es su fallecimiento, las sanciones que por su
inobservancia pudieran imponerse, no pueden ir mas alla de

la 0 el responsable.



Aseveracion resulta vaga, imprecisa, particular, y, de

ningun modo, demostrada con argumentos légico juridicos.

Ahora bien, en la construccion del esquema
desarrollado por mis pares, se incurre en errores de
razonamiento que en logica se conocen como falacia de
generalizacién, lo que les conduce a establecer

conclusiones falsas.

En efecto, el uso descuidado o deliberadamente
engafnoso de generalizaciones, producen las denominadas

falacias de accidente. -

En el caso en estudio, se incurre en una falacia de
accidente, en razén de que no se precisa fundamento alguno
gque permita arribar a la conclusion de que determinados
agravios deberan sobreseerse en razén de que se sustentan
en hechos personales atribuidos a un servidor publico que ha

fallecido durante la sustanciacion del medio de impugnacion.

Dar por valida dicha afirmaciéon es aceptar que en
vitud de un formalismo procesal como Ilo es el

sobreseimiento, nadie respondera de las violaciones a los

derechos humanos planteados en el medio de impugnacion.

Circunstancia que es contraria con: los valores
democraticos que este Tribunal tienen el deber de tutelar, asi
como con el deber de garantizar el derecho a la verdad y el

acceso a la justicia en estos casos.

Se afirma lo anterior, dado que existen mecanismos
para corregir, enmendar o sancionar, los actos que atenten
contra los principios que deben regir la adecuada funcion
publica (p. ej. dolo, error, causa ilicita, coaccién. etc.), en
razon de que por regla general la imputacién recae en el
organo, no el individuo que le presta su voluntad psicoldgica,

es decir, se tendran por sufridos por la administracion (p. €j.
8
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el cumplimiento de una sentencia o de un contrato

administrativo).

En ese sentido, la justicia interamericana se ha
pronunciado sobre violaciones a derechos humanos
acontecidas en la década de los afios setentas y condenado
al Estado Mexicano, entre otras cosas a brindar atencion
psicoldgica y/o psiquiatrica gratuita y de forma inmediata,
adecuada y efectiva, a través de sus instituciones publicas de

salud especializadas, a las victimas’.

Es decir, si bien es verdad, no se le pueden imputar al
actual servidor publico que se desempeiia como Presidente
Municipal conductas que él no desplego, lo cierto es que, al
ser encargado de la Presidencia Municipal, le correspondera

cumplir con lo ordenado por este Tribunal.

Asi, el hecho juridico consistente en que un servidor
publico hubiese fallecido durante la sustanciacion del medio
de impugnacibn no puede dar sustento a reglas o
conclusiones de caracter general, que impliguen el
sobreseimiento de wuna parte de los planteamientos
formulados en el juicio ciudadano en los que se encuentran

inmiscuidas presuntas violaciones relacionados con VPG.

En ese sentido la jurisprudencia interamericana® ha
determinado diversos parametros que son aplicables en los
procesos judiciales, como lo es remover todos los obstaculos
de jure o de facto que impidan la debida investigacion de los
hechos y el desarrollo de los respectivos procesos judiciales,
y usar todos los medios disponibles para hacer que las
investigaciones y procesos judiciales sean expeditos a fin de

evitar la repeticion de hechos iguales o analogos.

7 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. CASO RADILLA PACHECO
VS. MEXICO. SUPERVISION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. CASO GONZALEZ Y OTRAS
(“CAMPO ALGODONERO?”) VS. MEXICO. SENTENCIA DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2009.



c. Considero importante establecer el alcance de la
responsabilidad de la unidad basica de imputacion juridica del
organo de la administracion publica denominado Presidente
Municipal. Para lo cual debe tenerse presente el marco

juridico relacionado con el caso concreto que se examina.

El articulo 115 de la Constitucion Federal dispone que
los Estados adopten, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa el Municipio Libre.

Que cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento
de eleccidon popular directa, integrado por un presidente
municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la Ley
determine, asimismo, se establece que, si alguno de los
miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo

dispdngala ley.

El parrafo primero del articulo 68 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, define al Presidente
Municipal, como el representante politico y responsable
directo de la administracién publica municipal, encargado de
velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del

Ayuntamiento.

De lo anterior se desprende que el ejercicio
responsable de los cargos publicos y el adecuado
funcionamiento de las instituciones, no dependen de la
persona fisica que en ese momento lo desempefie o que

integre como concejal el Ayuntamiento que corresponda.

Pues el orden juridico constitucional provee los
mecanismos de sustitucion subjetiva, para que en ningun

momento se deje acéfalo cargo alguno y con ello no se

10
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suspenda la actividad de la administracion municipal,
derivado, por ejemplo, de la terminacion del periodo del cargo

constitucional del servidor publico o de su fallecimiento.

En ese sentido, la postulacion misma de los candidatos
a ocupar cargos en los Ayuntamientos, se realiza mediante
férmulas integradas por el propietario y suplente, las cuales
son votadas en tales términos y tienen la misma legitimacion
democratica, con lo que el elector conoce de la posibilidad de
gue el suplente también lo pueda representar, por o que no
existe ninguna posibilidad de que al Presidente Municipal
se le dejen de imputar responsabilidades propias de una

persona juridica de derecho publico.

Asimismo, como se adelantd, el legislador ordinario le
otorga la calidad de representante directo de la
administracion publica municipal al Presidente Municipal, por
lo cual es dicho o6rgano, de ser el caso, al contar con un
patrimonio propio, quien tendrd la obligacién de indemnizar
de las consecuencias dafiosas a que, eventualmente den
lugar aquellas actividades o conductas respecto a las

actividades propias de la administracion.

En ese contexto y a guisa de ejemplo de reduccién
a lo absurdo, cualquier medio de impugnacion en el que se
reclamen derechos humanos relacionados con el ejercicio de
un cargo, la autoridad sefialada como responsable podria
sefialar en su informe circunstanciado que los hechos
atribuidos, al ser hechos personales, son imputables a al
concejal que lo antecedio o al propietario, segun sea el caso,

y con ello bastaria para desechar o sobreseer la controversia.

Imprimirle las referidas limitantes al ejercicio de accion
de la actora en un tema en el que se plantea VPG,
contraviene el principio pro persona y el mandato de

maximizacion, previstos en el articulo 10. constitucional, dado
11



gue se restringiria un derecho y, ademas, seria una

restriccion generalizada y, por tanto, desproporcional.

Afirmar lo contrario, como se hace en la decision
mayoritaria, implica una denegacion de justicia, lo cual
conlleva una omisién que tiene el Estado, en todos los niveles
de gobierno, de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, con especial énfasis en
los casos en lo que involucre un contexto de presunta
violencia politica contra una mujer que se autoadscribe

perteneciente a un pueblo indigena.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que la obligacibn de prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres y la no
discriminacion, asi como garantizar el acceso a mecanismo
judiciales adecuados y efectivos para combatirlas, no
so6lo corresponde al agente encargado de la
investigacion, sino que crea obligaciones a todas las

autoridades®.

Asimismo, ha establecido que la obligacion de prevenir,
investigar y, en su caso, sancionar la violencia contra las
mujeres, asi como garantizar el acceso a mecanismo
judiciales y administrativos adecuados y efectivos para
combatir las violaciones a derechos, humanos de las mujeres
y de no discriminacién, no sélo corresponde al agente
encargado de la investigacion, sino que crea obligaciones a

todas las autoridades.

En ese sentido, la falta de un pronunciamiento de fondo
respeto a la VPG, implica negarle a la actora derechos como

a la reparacion integral del dafio, asi como dejarla

939 AMPARO EN REVISIQN 554/2013 (DERIVADO DE LA SOLICITUD DE EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE ATRACCION 56/2013).
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& desprotegida en un Municipio en donde ya se emitid una

.&I@‘VE&% alerta de género, como se precisara en el siguiente apartado.
Tribunal Electoral L. . ..
del Bstado de Oaxaca Maxime que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

q #AlkoALa \ la Federaciéon'®, ha sostenido que el derecho a desempefiar
ViolenciaPolitica

un cargo publico de eleccion popular con todas las

prerrogativas inherentes al mismo y durante el tiempo
previsto para ese efecto, tiene base en la constitucién
federal —articulos 35, fraccion 1l y 36, fraccién IV- por lo que
su proteccion juridica debe abarcar las medidas necesarias
para prevenir, sancionar y reprimir todo acto que atente
contra su efectivo y libre ejercicio, conforme a lo dispuesto en

el articulo 1 de la Constitucion.
d. Omision de analizar el contexto del caso.

El contexto debe entenderse como una herramienta util
para la evaluacion de los hechos que constituyen un
momento histérico de situaciones conocidas, o0 hechos
notorios que permiten comprender y concretar los aspectos
especificos del caso a decidir. Sirve para enmarcar los
hechos del caso concreto, llenar vacios probatorios y

observar el impacto de cargas argumentativas?'?.

Mediante resolucion dictada el treinta de agosto de dos
mil dieciocho, la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres (CONAVIM), respecto a la SOLICITUD
AVGM/04/2017, DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE OAXACA
(AVPG), en el segundo resolutivo, declard6 la AVPG, para

10 SUP-REC-61/2020. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

11 SUP-REC-61/2020. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.
13



implementar acciones de emergencia en diversos Municipios,

entre ellos en Matias Romero Avendarfiol2.

En este orden de ideas, no sobra mencionar que, de lo
seflalado en el escrito de demanda, contrastado con lo
informado en diversos medios de comunicacion, se advierte
gue, en noviembre de dos mil diecinueve, quien fungia
como Directora de Comercio, de la actual administracion
municipal en Matias Romero Avendarfo, fue privada de la

vida®?, lo cual no fue controvertido en la etapa de instruccion.

Sin embargo, en el engrose se omite analizar el
contexto de alerta de género que acontece en el Istmo de
Tehuantepec, especificamente en el Municipio de Matias
Romero Avendafo, Oaxaca, lo cual implica una violacion al
deber que tiene todo 6rgano jurisdiccional de impartir justicia

con base en una perspectiva de género.

Ahora bien, mediante acuerdo plenario de ampliacion de
medidas de proteccion, dictado el diecinueve de septiembre,
analizado el contexto, se lleg6 a la conclusion consistente en
gue la actora tiene el caracter de victima de desplazamiento
interno. Asimismo, se determind realizar un analisis de riesgo
y un plan de seguridad a efecto de que tenga lugar el retorno de
la actora a su lugar de origen, en condiciones de seguridad y
dignidad.

A pesar de lo anterior, en el proyecto se determina que
las referidas medidas de proteccion subsistiran Unicamente

hasta que dicha resolucion quede firme o bien se emita

12 La informacidn que a continuacidn se transcribe se encuentra contenida en la resolucién de
la Secretaria de Gobernacion AVMG/04/2017 de alerta de violencia de género contra las
mujeres para el estado de Oaxaca, de treinta de agosto de dos mil dieciocho, misma que se
sefiala como un hecho notorio de conformidad con el articulo 15, numeral 1, de la Ley de
Medios, dado que se encuentra en la pagina oficial de la Secretaria de Gobernacidn, visible en
el siguiente enlace electrdénico:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/485359/Resolucion AVGM Oaxaca.pdf
13 Informacién consulta en el siguiente enlace electrénico el once de julio de dos mil veinte:
http://imparcialoaxaca.mx/wp-content/uploads/2019/11/Istmo-15921.pdf

14


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/485359/Resolucion_AVGM_Oaxaca.pdf
http://imparcialoaxaca.mx/wp-content/uploads/2019/11/Istmo-15921.pdf

&

JAVAVATAVAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

ViolenciaPolitica

% #AltoALa N

una resolucion en la que se determine que las mismas

gueden insubsistentes.

Asi, para ser congruente con lo que se acredito en el
engrose, es decir, -la ilegal privacion del cargo y la
omisién en el pago de dietas- lo que constituye la razon
principal para tener acreditada la violencia, se tendrian que
decretar las medidas idéneas para reparar esas
circunstancias y evitar que vuelvan a ocurrir, lo que no se

hace en el engrose.

Finalmente es importante precisar que si bien en el
engrose se califican como fundados los agravios relacionados
con la destitucion del cargo y la omision en el pago de dietas,
lo cierto es que en virtud del sobreseimiento no existe
pronunciamiento alguno respecto al resto de los agravios

relacionados con la obstaculizacion en el ejercié del cargo.

En ese sentido, como se desarrolla en mi proyecto
primigenio, respecto al agravio relacionado con la omision de
proporcionarle a la actora informacion relacionada con la
administracion publica municipal, en suplencia de la queja,
este debe ser analizado desde la éptica de una afectacion al
libre ejercicio y desempeio de su cargo como Regidora del
Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, Yy
consecuencia calificarlo como fundado, calificacion similar se
le deberé& otorgar al planteamiento relacionado con la omision
de convocar a sesiones de Cabildo y el relacionado con la
VPG.

e. Precisado lo anterior, al ser conviccion sostener el
sentido y las consideraciones vertidas en el proyecto inicial,
en consecuencia, transcribo, a titulo de VOTO

PARTICULAR, la aludida parte considerativa y resolutiva del

15



proyecto de sentencia en los términos planteados en la

Sesion de mérito:

[...]

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer los presentes
medios de impugnacion, tal como lo disponen los articulos 116
fraccion 1V, inciso c¢), numeral 5, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
104, 105, inciso c), 107 y 108 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca!®.

Lo anterior, tomando en consideracion que el articulo 104
de la Ley de Medios, establece que el juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano, soélo
procederd cuando el ciudadano por si mismo y en forma
individual o a través de sus representantes legales, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en

las elecciones populares.

En el caso, se surte la competencia de este Tribunal
Electoral, toda vez que, la parte actora, en su caracter de
concejalas de un Ayuntamiento, reclaman de las
autoridades que sefialan como responsables, diversas
conductas que vulneran sus derechos politico-electorales
de ser votadas en su vertiente de desempefio y ejercicio del
cargo y por conductas constitutivas de violencia politica en

razon de género.

14 En adelante Ley de Medios.
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Circunstancia que, a consideracion de las accionantes,
trasgrede sus derechos politico-electorales de ser votadas, en
su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo para el cual

fueron electos.

Razones por las cuales, se concluye que este 6rgano

jurisdiccional es competente para conocer del presente asunto.

SEGUNDO. Cuestion previa sobre el caracter urgente
de la resolucion. Al respecto, es importante sefialar que este
Tribunal emitié el Acuerdo General 15/2020 por el que “SE
DETERMINA CONTINUAR CON LA SUSPENSION DE LAS
ACTIVIDADES DE ESTE TRIBUNAL HASTA EL QUINCE DE
SEPTIEMBRE DE LA PRESENTE ANUALIDAD ”, en el que se
fijaron las directrices que llevara a cabo este Organo
jurisdiccional para la discusion y resolucién no presencial de los
asuntos y en los que se incluyeron, para estos efectos, los
asuntos vinculados algun proceso electoral, los asuntos en los
gue se alegue VPG, con relacion a términos perentorios, o bien,
gue pudieran generar la posibilidad de un dafo irreparable, lo

cual deberéa estar debidamente justificado.

En esta tesitura, este Tribunal considera que el presente
juicio es de caracter urgente, y por tanto susceptible de ser
resuelto de manera no presencial, ya que, los actos que se
controvierten estan relacionados con el ejercicio del cargo
de la parte actora, los cuales podrian relacionarse con
conductas constitutivas de violencia politica por razén de
género en contra la mujer, lo que implica que, el caso, puede
tener relacion con prerrogativas que de no analizarse
oportunamente traerian como consecuencia un dafio

irreparable.

Aunado a lo anterior, la resolucion se justifica ya que, es
necesario dotar de certeza, y seguridad juridica a la parte

actora, precisamente emitiendo la sentencia respectiva, ya que,

17



solo de este modo se cumple con el principio de tutela judicial

efectiva que consagra el articulo 17 de la Constitucién Federal.

TERCERO. Causales de improcedencia y
sobreseimiento planteadas por la autoridad sefialada como
responsable en el informe circunstanciado correspondiente
al juicio ciudadano JDC/48/2020.

Antes de entrar al estudio de fondo de la controversia
planteada en los presentes medios de impugnacion,
necesariamente deben analizarse las causales de
improcedencia, lo anterior, por ser su estudio preferente y de

orden publico.

El Presidente Municipal, en el juicio ciudadano
JDC/48/2020, al rendir su informe circunstanciado hace valer la

siguiente causal de sobreseimiento:

Refiere que en términos de lo establecido en el articulo
11, parrafo 1, inciso b); de la Ley de Medios, se declare que en
la especie se actualiza una causal de sobreseimiento, pues se
colma la hipotesis contenida en la referida porcion normativa,
consistente en que la autoridad electoral, érgano partidista
responsable modifique o0 revoque el acto o resolucidon

impugnado, de tal manera que quede sin materia el recurso.

En ese sentido, apunta la responsable que, si la parte
fundamental del medio de impugnacion se construye a partir
de la negativa de integrar al Cabildo a la accionante, en virtud
del abandono del cargo de IREIaS: v si con fecha veintitrés
de abril de dos mil veinte, la actora fue designada por el
Ayuntamiento como Regidora de Hacienda provisional, se
colige que el medio de impugnacion ha quedado sin materia.

18
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Atento a lo anterior, se considera que la referida
hipotesis en el caso, no se actualiza, ya que la responsable
incurre en la falacia de peticibn de principio, pues intenta
suponer la verdad de lo que se quiere probar en el medio de
impugnacion, es decir, la conclusién supone probado lo que

es materia del litigio.

En ese sentido, tomar argumentos sobre el fondo del
asunto como base para desechar o sobreseer el medio de
impugnacion, implicaria incurrir en el vicio l6gico de peticion
de principio que, en materia jurisdiccional, consiste en exigir
gue el demandante acredite, como requisito de procedencia,
lo que pretende alcanzar mediante el proceso judicial al que

acude para exigir la reparacién de un derecho violado*®.

Es decir, tener por actualizada tal causal de
sobreseimiento, provocaria vulnerar el principio de acceso a la
justicia reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Federal,
ademas, implicaria realizar un estudio incorrecto y con ello se

impediria el analisis a profundidad de la cuestion planteada.

Al respeto resulta aplicable la tesis asilada constitucional
1.150.A.4 K (10a.) de rubro: PETICION DE PRINCIPIO. LA
MOTIVACION DE UN ACTO JURISDICCIONAL SUSTENTADA
EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIA A LA
GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL!S,

CUARTO. Acumulacién. Del andlisis de las demandas se
advierte que existe identidad en las autoridades sefnaladas
como responsables y en algunas de las conductas reclamadas,

en consecuencia, lo procedente es que el medio de

15 Criterio sostenido por la Sala Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-19/2016. Consultable
de forma electrdnica en: https://www.te.gob.mx/buscador/

16 Criterio consultable en la siguiente direccién electrdnica:
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2000863&Clase=DetalleTesi
sBL&Semanario=0
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impugnacion identificado con la clave JDC/48/2020, se acumule
al diverso JDC/47/2020, que fue el primero que se registro,
debiendo agregarse copia certificada de los puntos resolutivos

de esta ejecutoria al expediente acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 31, numerales
1, 2 parte final y 5; y 32 numeral 1, fraccion |, de la Ley de

Medios.

QUINTO. Procedencia de los medios de impugnacion.

Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia de
los juicios ciudadanos, los cuales se encuentran previstos en
los articulos 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 104 y 105, de Ley de

Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, se
sefiala domicilio en la capital del Estado, se identifican las
acciones y omisiones impugnadas, las autoridades sefaladas
como responsables, se expresan hechos y agravios, se aportan
pruebas y se hace constar el nombre y firma autégrafa de los

promoventes.

b) Oportunidad. La presentacion de los medios de
impugnacion fue oportuna, se cumple con tal requisito ya que,
las demandas son promovidas contra omisiones atribuidas a las

autoridades sefaladas como responsables.

Lo anterior, porque tratandose de presuntas omisiones
relacionadas con la violacion a derechos politico electorales
atribuibles a una autoridad, debe entenderse, que las mismas
genéricamente se actualizan cada dia que transcurre, toda vez
gue son hechos de tracto sucesivo y, en tal virtud, el plazo para
impugnarlos no vence, mientras subsista la obligacion a cargo
de la autoridad sefialada como responsable de llevar a cabo la

conducta cuya omision se le imputa.
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c) Legitimacion. En el presente caso, se cumple el
requisito, toda vez que los medios de impugnacién son
interpuestos por concejalas electas al Ayuntamiento de
Matias Romero Avendafio, lo cual se corrobora en autos,

calidad que ademas, es reconocida por la autoridad senalada

como responsable en los informes circunstanciados.

d) Interés juridico. Se cumple en el presente asunto,
dado que las acciones y omisiones impugnadas por la parte
actora tienen que ver con el ejercicio de cargo de eleccién
popular, lo que se traduce en una posible afectacion al derecho
de votar y ser votado, circunstancias que podrian ser
constitutivas de violencia politica en razén de género contra la

mujer.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito,
pues no hay medio de defensa que deba agotarse previo a

acudir a esta instancia jurisdiccional.

SEXTO. Compareciente en el juicio ciudadano
JDC/47/2020. Se reconoce el caracter de tercera interesada a
Michel Vasquez Jiménez, pues manifiesta tener un interés
incompatible con el de la parte actora, en virtud de que solicita
ejercer el cargo de Regidora de Hacienda en el Ayuntamiento

de Matias Romero Avendafio, Oaxaca.

a. Forma. El escrito de comparecencia contiene el
nombre y firma autografa de quien comparece a juicio, y en él
se expresan las razones en que fundan su interés incompatible
con el de la parte actora.

b. Oportunidad. Se estima que el escrito de
comparecencia cumple con el requisito de oportunidad debida,
ya que fue presentado dentro de las setenta y dos horas
siguientes, contadas a partir de la publicitacion de la demanda
en los estrados de las oficinas del Palacio Municipal, pues asi

se certifico el veintiuno de mayo de dos mil veinte.

21



c. Legitimacion e interés juridico. Se tiene por
reconocida la legitimacion e interés juridico de Ila
compareciente, como tercera interesada, toda vez que
comparece respectivamente con el caracter de Regidora del

Ayuntamiento.

SEPTIMO. Sintesis de agravios y fijacion de la litis.
Las actoras en sus escritos de demanda en esencia!’ formulan
los siguientes agravios en contra del Ayuntamiento de Matias
Romero Avendaio y del Presidente Municipal, lo cual a su
consideracion, constituyen una violacion al derecho
fundamental de votar y ser votadas en su vertiente del ejercicio

del cargo como concejalas del Ayuntamiento:
Juicio ciudadano JDC/47/2020.
1. La omision de convocarla a sesiones de Cabildo.

2. La omision de proporcionarle informacion

relacionada con la administracion publica municipal.

3. La omisién de otorgarle una remuneracion (dietas)
desde la primera quincena de febrero de dos mil veinte a la

fecha.

4. Violacion en su perjuicio, de las formalidades
esenciales del procedimiento contenidas en el articulo 85 de la

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

5. Violencia politica por razones de género (VPG) en su

contra.
Juicio ciudadano JDC/48/2020.

6. La omision de tomarle protesta como concejala del
Ayuntamiento y asignarle una Regiduria.

7 "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR",
consultable en Niumero 4/99, consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2013, pagina 411.
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7. La omisidon de convocarla a sesiones de cabildo.

8. La omisién de asignarle una oficina y material

administrativo para el desarrollo de sus funciones.
9. La omisién de otorgarle una remuneracion (dietas).

Precisado lo anterior, este Tribunal estima que la litis se
centrara en determinar si se acreditan o no, los extremos de
las conductas atribuidas a las autoridades sefialadas como

responsables.

OCTAVO. Contexto actual de la violencia contra la mujer
en razdbn de género en el Municipio de Matias Romero

Avendano.

Mediante resolucion dictada el treinta de agosto de dos
mil dieciocho, la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres (CONAVIM), respecto a la SOLICITUD
AVGM/04/2017, DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE OAXACA
(AVPG), en el segundo resolutivo, declaré la AVPG, para
implementar acciones de emergencia en diversos Municipios,

entre ellos en Matias Romero Avendafiol®.

Asimismo, en el resolutivo tercero, se vinculo al Municipio
de Matias Romero Avendafo, a que instalara un Consejo
Municipal para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion
de la Violencia de Género contra las mujeres, asi como a emitir
los programas sobre la politica municipal orientada a
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres.

18 La informacidn que a continuacidn se transcribe se encuentra contenida en la resolucién de
la Secretaria de Gobernacion AVMG/04/2017 de alerta de violencia de género contra las
mujeres para el estado de Oaxaca, de treinta de agosto de dos mil dieciocho, misma que se
sefiala como un hecho notorio de conformidad con el articulo 15, numeral 1, de la Ley de
Medios, dado que se encuentra en la pagina oficial de la Secretaria de Gobernacidn, visible en
el siguiente enlace electrénico:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/485359/Resolucion AVGM_Oaxaca.pdf
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Finalmente, en el resolutivo cuarto, se vinculo a los
ordenes juridicos: Municipal, Estatal y Federal, a desplegar de
forma coordinada, las siguientes medidas de prevencion,

seguridad y justicia:

Respecto a las medidas de seguridad, los programas de
trabajo municipales, se precis6 que deberian incluir, por lo

menos, en el apartado de seguridad las siguientes:

Medidas de seguridad, consistentes en la creacién o
fortalecimiento de puntos de atencion inmediata a mujeres en
situaciéon de violencia; difusion del nimero de emergencia
nacional 911; creacion o fortalecimiento de agrupaciones
estatales, municipales o mixtas de seguridad publica
especializadas en los casos de atencion de la violencia contra
las mujeres por razones de género; establecimiento de un
mecanismo permanente de la emisibn y seguimiento de
ordenes de proteccion involucrando a los cuerpos de policia;
creacion o fortalecimiento de albergues para mujeres victimas

de violencia sus hijas e hijos; entre otros.

Respecto a las medidas de justicia y reparacion,
consistentes en acciones que permitan transparentar los
procesos de investigacion para los casos de muertes violentas
de mujeres; la estrategia para garantizar la idoneidad del
personal adscrito a las areas especializadas de investigacion de
violencia contra las mujeres y niflas a través de perfiles de
ingreso y evaluaciones del desempefio periddicas; estrategia de
colaboraciéon con la Defensoria Publica del Estado para
fortalecer y garantizar la cobertura de los servicios de
defensoria de oficio en materia de violencia contra mujeres y

nifas;

Finalmente, en cuanto a las Medidas de prevencion,
consistentes en la implementacibn de la estrategia de

deteccion, atencion y prevencion de la violencia de género;
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realizacion de estrategia para la efectiva aplicacion de la NOM-
046'°, en materia de derechos humanos y derechos de las
usuarias, con un enfoque de género, multiculturalidad e
interculturalidad; acciones para asegurar los recursos
financieros, humanos y materiales que permitan el adecuado
desempefio de las instituciones de seguridad, educacion,

procuracién, administracion de justicia y atencion a las mujeres.

Ahora bien, en atencion a lo anterior, del andlisis del
contenido disponible en la pagina oficial del Instituto Nacional
de las Mujeres, se advierte que el grupo interinstitucional y
multidisciplinario que da seguimiento con perspectiva de género
a la implementacién de la declaratoria de AVGM continda
formulando sugerencias a fin de continuar atendiendo la aludida

declaratoria.

Atento a lo anterior, es de resaltar que, es un hecho no
controvertido, como se narra en el escrito de demanda, que:
en sesion de Cabildo de dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve, fue motivo de analisis la llamada telefénica
anonima que recibio el Sindico Hacendario en la que le dijeron:
“dile a la que ya le pare!, porque de lo contrario
le vamos a dar un levantdén, sabemos ddénde vive y en

dénde estudia su hijo”?°,

En este orden de ideas, no sobra mencionar que, de lo
sefialado en el escrito de demanda, contrastado con lo
informado en diversos medios de comunicacion, se advierte
que, en noviembre de dos mil diecinueve, quien fungia

como Directora de Comercio, de la actual administracion

19 Protocolo institucional de actuacién para identificar violencia, investigar y juzgar con
perspectiva de género NOM 046 SSA2-2005. NORMA OFICIAL MEXICANA VIOLENCIA
FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION:
consultable en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/LeyesNormasReglamentos/
NormaOficialMexicana/NOM-046-SSA2-2005 ViolenciaFamiliarSexual.pdf

20 pe acuerdo al articulo 15, numeral 2, Gltima parte de la Ley de Medios de Impugnacién, es
innecesario probar los hechos reconocidos por las partes.
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municipal en Matias Romero Avendafo, fue privada de la

vida?l,

Lo anterior, permite concluir que el andlisis del presente
caso, al estar relacionado con presuntas conductas
relacionadas con Vviolencia politca de género en el
Ayuntamiento de Matias Romero Avendafo, debe ser analizado
desde una motivacion y fundamentacién, con perspectiva de

género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecié que el derecho de la mujer a
una vida libre de discriminaciéon y de violencia implica la
obligacién de toda autoridad jurisdiccional de actuar con debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres y adoptar
una perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a
la justicia de las mujeres por "invisibilizar" su situacion

particular?2.

Acorde a lo anterior, la Sala Regional Xalapa, ha
sostenido que en este tipo de casos, deberd ponerse especial
atencion a todos los indicios que puedan generar una
presuncion de que una mujer pueda estar siendo sujeta a
este tipo de violencia en su contra, a fin de garantizar, el
pleno ejercicio de su derecho a vivir libre de violencia, tanto en

el ambito privado como en el publico?.
NOVENO. Estudio de fondo.

Previo al estudio de la cuestion planteada, es necesario

establecer el marco normativo aplicable al caso.

21 Informacidn consulta en el siguiente enlace electrénico el once de julio de dos mil veinte:
http://imparcialoaxaca.mx/wp-content/uploads/2019/11/Istmo-15921.pdf

22 En |a jurisprudencia 12. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 40,
marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en el sitio de internet:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.

3 Al respecto véase la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-151/2020 y acumulados.
Disponible en el siguiente enlace electrdnico: https://www.te.gob.mx/buscador/
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I. Marco Normativo.

Del andlisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
lo previsto en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém Do Para), asi como en la Convencidon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres; la jurisprudencia electoral

ha definido que:

“...la violencia contra la mujer comprende, todas
aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—
gue, basadas en elementos de género y dadas en el marco
del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce yl/o ejercicio de los derechos politicos o de las

prerrogativas inherentes a un cargo publico.”?4.

En ese sentido, en el articulo 1° constitucional, se dispone
gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

Asimismo, refiere el dltimo parrafo del articulo en cita, que
se encuentra prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la

condicion social, las condiciones de salud, la religion, las

24 En términos de la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO ELECTORALES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Niumero 19,
2016, paginas 47, 48 y 49.
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opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, la Constitucion Federal, estatuye en su articulo
35, que son derechos del ciudadano, entre otros, votar en las
elecciones populares y poder ser votado para todos los cargos

de elecciéon popular, teniendo las calidades que establezca la

ley.

Acorde a lo anterior, la Jurisprudencia Electoral, ha
establecido que de la interpretacién de los articulos 127 de la
Constitucion Federal y 138 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se advierte que la
remuneracion de los servidores publicos que desempefian
cargos de eleccion popular, es un derecho inherente a su
ejercicio y se configura como una garantia institucional para el
funcionamiento efectivo e independiente de la representacion,
por lo que toda afectacion indebida a la retribucion vulnera
el derecho fundamental a ser votado en su vertiente de

ejercicio del cargo?.

Aunado a ello, es importante mencionar, que de la lectura
conjunta de los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion
Federal, se advierte que el derecho de peticion en materia
politica, como prerrogativa de los ciudadanos de la
Republica, asi como el deber de los funcionarios vy
empleados publicos de respetarlo, cuando sea ejercido por
escrito, de manera pacifica y respetuosa. Ademas de reconocer
el derecho que a dicha peticion le debe recaer su respectiva

contestacion, en breve término y que resuelva lo solicitado.

% Tesis de jurisprudencia 21/2011, que se localiza en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 13 y 14. Direccion General de
Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta, IUS Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=carg
os,de,eleccidn,popular,remuneracion
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En ese orden de ideas, el numeral 48 de Ley Organica
Municipal para el Estado de Oaxaca, sefiala que para que las
sesiones de Cabildo sean validas, se requiere que se
constituya el cuérum con la mitad mas uno de los integrantes

del Ayuntamiento.

Que estas sesiones, seran presididas por el Presidente
Municipal o por quien lo sustituya legalmente y con la
intervencion del Secretario Municipal, que tendra voz, pero no

voto.

Asimismo, el numeral 50 de la Ley en cita, establece que
cada sesion del Cabildo tendra el siguiente orden: Toma de
lista, declaratoria del cuérum, lectura y aprobacion del orden del

dia.

Que el orden del dia contendréa por lo menos, lectura y
en su caso, aprobacion del acta anterior y el informe del
cumplimiento de los acuerdos tomados, inmediatamente
después el Secretario Municipal, informara sobre el
cumplimiento de los acuerdos de Ila sesion anterior,
posteriormente se deliberaran los asuntos restantes del orden
del dia, agotado lo anterior, se procedera a la clausura de la

sesion y se levantara el acta correspondiente por duplicado.

Finalmente, el articulo articulo 68 en su fracciéon 1V, de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, refiere
gue una de las obligaciones del Presidente Municipal es
convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones
del Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones del

mismo.

Sesiones que podran ser ordinarias, extraordinarias y
solmenes, en términos del articulo 46 de la Ley, en el cual se
especifica las caracteristicas de cada una, como se transcribe a

continuacion:
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I.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben
llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana para

atender los asuntos de la administracion municipal,

Il.- Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces
sea necesario para resolver situaciones de urgencia y sélo se

tratara el asunto Unico motivo de la reunién;y

lll.- Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial

especial.

Asi también, el articulo 74, sefiala que los Regidores, en
el desempefio de su encargo podran pedir de cualquier
oficina publica municipal, los documentos o datos que
crean convenientes para ilustrar el desempefio de los
asuntos que le estan encomendados. Cuando cualquier
servidor publico municipal, no proporcione los datos citados, los
Regidores lo haran del conocimiento del Ayuntamiento para que

aplique la sancion.

Precisado lo anterior, se procede al estudio de los

agravios planteados por la parte actora.
Il. Pretensidn.

La pretension de la parte actora es que este Tribunal le
ordene al Presidenta Municipal y al Ayuntamiento, garantice el
pleno ejercicio de sus derechos politico electorales relacionados

con el ejercicio del cargo.
lll. Causa de pedir.

Su causa de pedir radica en que las conductas
mencionadas, afectan sus derechos politicos electorales de ser
votadas, en su vertiente de desempefio del cargo por el que

fueron electas.

IV. Estudio de los agravios.
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Juicio ciudadano JDC/47/2020.

Precisado lo anterior, corresponde el analisis de los
agravios marcados con los numeros 1, 2, 3, 4y 5, que a

continuacioén se precisan:

1. La omision de convocarla a sesiones de Cabildo.

2. La omision de proporcionarle informacion

relacionada con la administracion publica municipal.

3. La omision de otorgarle una remuneracion (dietas)
desde la primera quincena de febrero de dos mil veinte a la

fecha.

4. Violacion en su perjuicio, de las formalidades
esenciales del procedimiento contenidas en el articulo 85 de la

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

5. VPG en su contra, provocada por el Presidente

Municipal.

Dichos motivos de agravio se califican como fundados,

en atencion a las siguientes consideraciones:

Respecto al agravio enumerado como 4, se califica

como fundado, con base en lo siguiente.

Refiere la actora en su escrito de demanda que, en la
sustanciacion del procedimiento iniciado por el Presidente
Municipal para destituirla del cargo, se cometieron violaciones a
las formalidades contenidas en el articulo 85 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, porque, en su estima, a sabiendas de las
circunstancias que ella atravesaba, el Presidente Municipal

sigui6 desplegando actos de VPG con el fin de impedirle el

31



pleno ejercicio del cargo por el que fue electa, como es el caso
del procedimiento administrativo para privarla de sus derecho

politico-electoral relacionados con el ejercicio del cargo.

Ello es asi, pues refiere que el diez de marzo de dos mil
veinte, tuvo conocimiento que el Presidente Municipal emitio
una convocatoria a Sesion de Cabildo para iniciar el

procedimiento para destituirla del cargo.

Por lo que, solicita que se anule dicho procedimiento y
se le restituya en sus derechos politico electorales, pues sefala
gue, si bien no se ha presentado a desempefiar sus funciones
al edificio publico que ocupa el Ayuntamiento, ello obedece a
los actos de violencia y amenazas que ha sufrido, lo cual le
genera temor de ser agredida, circunstancias que la han
obligado a trasladarse a otra entidad federativa de manera

temporal.

Atento a lo anterior, con su informe circunstanciado, la
autoridad responsable, al dar contestacion al planteamiento en

estudio manifestd esencialmente lo siguiente:

Al no tener respuesta, ni estar notificados formalmente
por parte de TN, de lo que hoy dice en su medio de
impugnacion, en el sentido de que esta fuera del Estado de
Oaxaca, y que tampoco su familia, solo conociamos lo que fue

publicado en los medios de comunicacion.

Pero en concreto sobre su falta a laborar y a las
sesiones, no nos fue comunicado nada; en razén de eso y ante
la necesidad de contar con una Comisibn de Hacienda
correctamente integrada y sobre todo por la documentacion que
tiene que firmarse por los integrantes de la Comision
Hacendaria, fue que se puso a consideracién del Cabildo su

situacion.

Acordandose en primera instancia como fecha el
veintinueve de febrero el inicio del procedimiento de abandono
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del cargo, esto es, que se le requiriera para que compareciera y
se le dio un plazo, haciéndole de su conocimiento que no
comparecer seria decretado el abandono del cargo y seria
llamado su suplente a ejercerlo de manera provisional, ademas
gue se daria vista al Congreso del Estado para el efecto de que

fuera revocado su mandato.

Para acreditar el referido procedimiento remitio las

siguientes actas de sesiones de Cabildo en copias certificadas:

FECHA TIPO TEMA

29-FEB-2020 EXTRAODINARIA INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ABANDONO DEL CARGO

19-MAR-2020 EXTRAORDINARIA DETERMINACION SOBRE EL ABANDONO DEL CARGO

23-ABR-2020 EXTRAORDINARIA TOMO DE PROTESTA DE UNA CONCEJALA PROVISIONAL

De la lectura de las referidas actas se advierte lo

siguiente:

a. Sesion extraordinaria de Cabildo de veintinueve de
febrero del dos mil veinte, el Ayuntamiento acordd por la
mayoria de votos de sus integrantes, que, tomando en
consideracién que era evidente que de forma
injustificada no se habia presentado a cumplir con el ejercicio
del cargo, se le formularia el requerimiento respectivo en
términos del articulo 85 de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Oaxaca.

Lo trascedente de dicha sesion de Cabildo, es que en ella se
analizo, entre otras, un acta circunstanciada de hechos de
fecha siete de febrero de dos mil veinte, es decir del mismo
dia en que presuntamente la actora fue privada de su
libertad?®, la cual obra en autos del presente expediente y en

donde se certifico lo siguiente:

i. A las nueves horas con quince minutos el secretario

municipal, acompafiado de dos testigos, se percataron que

26 Hecho que fue narrado por la actora en su escrito inicial de demanda.
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no se encontraba en su oficina, por lo que procedieron

a retirarse del lugar.

ii. A las trece horas con veinticuatro minutos el secretario
municipal, acompanado de dos testigos, se percataron que
no se encontraba en su oficina, por lo que procedieron

a retirarse del lugar.

iii. A las diecisiete horas con doce minutos el secretario
municipal, acompanado de dos testigos, se percataron que
no se encontraba en su oficina, por lo que procedieron

a retirarse del lugar.

iv. A las diecinueve horas con cincuenta y tres minutos el
secretario municipal, acompafiado de dos testigos, se
percataron que no se encontraba en su oficina, por
lo que al mismo tiempo certificO que en la correspondencia, ni
en los escritos diarios entregados por la oficialia de partes de la
Presidencia Municipal y oficina de recursos humanos, no
obraba documento alguno con el que se justificara la

inasistencia de la actora.

b. Sesion extraordinaria de Cabildo de diecinueve de
marzo del dos mil veinte, el Ayuntamiento una vez analizadas
diversas documentales, entre las que se destacan las actas
circunstanciadas de hechos de fechas siete, ocho, diez, once,
trece, catorce, quince, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte,
veintiuno, veintidos, veinticinco, veintiséis, veintisiete y
veintiocho de febrero, todas de la presente anualidad, certifico

la inasistencia de la actora a desempeniar su cargo.

Con lo anterior, el Ayuntamiento, decret6 el abandono
del cargo de la accionante, ello, por no haberse presentado al
ejercicio del mismo a partir del dia siete de febrero del afio

dos mil veinte; asimismo, acordaron que en su oportunidad se
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solicitaria al Congreso del Estado de Oaxaca, la revocacion de

su mandato.

c. Sesion extraordinaria de Cabildo de veintitrés de
abril del dos mil veinte, el Ayuntamiento, con fundamento en
el articulo 30 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca, tuvo a Michel Vasquez Jiménez, rindiendo protesta
como Concejala provisional de Hacienda, a quien se le solicitd

incorporarse a la sesion de Cabildo.

Ahora bien, fin de dar respuesta al presente disenso,
resulta necesario tener en cuenta que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha determinado?’ que dentro de las
garantias del debido proceso existe un "nucleo duro”, que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento
jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los
procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva

del Estado?s.

Asi, en cuanto al "ndcleo duro", las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional son las que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia”,
las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas
antes de que las autoridades modifiguen su esfera juridica

definitivamente.

El otro nucleo es identificado comunmente con el
elenco de garantias minimas que debe tener toda persona cuya
esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad
punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho

penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira

27 Jurisprudencia 1a./). 11/2014 (10a.), DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014,
Tomo I. Pagina: 396.
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gue se hagan compatibles las garantias con la materia

especifica del asunto.

Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del

debido proceso, se identifican dos especies:

a. la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género,
edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho
a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a

conocer la causa del procedimiento sancionatorio.

b. la segunda, que es la combinacion del elenco minimo
de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que
protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una
situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por
pertenecer a algun grupo vulnerable, como lo seria una
controversia en la que se diluciden actos presuntamente
constitutivos de VPG en contra de una mujer por razén de
género, por su origen étnico o por alguna de las categorias
sospechosas a las que refiere el dltimo parrafo del articulo 1° de

la Constitucion Federal.

Ahora bien, de lo narrado se concluye que, en la
especie, el motivo de agravio se estima violatorio del debido
proceso, pues se advierte una violacion directa al derecho
humano al debido proceso previsto por el articulo 14 de la
Constitucion Federal; en relacion con los diversos 40 de la Ley
General de Victimas?® y 85 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca.

Al respecto, refiere el articulo 14 de la Constitucion
Federal, en su segundo parrafo, que nadie podra ser privado de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades

22 ULTIMA REFORMA (PRIMER PARRAFO, D.O.F. 3 DE ENERO DE 2017).
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esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

En ese orden de ideas, el articulo 40, de Ley General de
Victimas, establece que cuando la victima se encuentre
amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en
riesgo, en razon del delito o de la violacion de derechos
humanos sufrida, las autoridades del orden federal, de las
entidades federativas o0 municipales de acuerdo con sus
competencias y capacidades, adoptaran con caracter
inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar que

la victima sufra alguna lesién o dafio.

Finalmente, en cuanto al caso que nos ocupa, la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, refiere en su articulo
85, que el abandono del cargo se actualiza cuando sin
justificacion alguna el Concejal ya no se presenta a ejercer
el cargo, aun cuando sea requerido con las formalidades

legales por el Ayuntamiento.

Por lo cual, continua el referido precepto, se procedera a
solicitar al Congreso del Estado la revocacion de su mandato,
mientras tanto, sesionara para acordar que se requerira al

suplente para que asuma el cargo en forma provisional.

Que en caso de negativa de éste, asumira el cargo en
forma provisional cualquiera de los suplentes que requiera el
Ayuntamiento hasta en tanto se resuelva lo relativo al abandono

del cargo en que se incurra.

Precisada la normatividad aplicable, de autos se
advierte que la responsable dio tramite al procedimiento de
abandono del cargo de la actora, para lo cual remitio las actas
de sesiones de Cabildo antes descritas.
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Con ello pretende acreditar que cumplié con las
garantias del debido proceso, previo a declarar que la actora

habia abandonado el cargo.

Sin embargo, la responsable no tomd en cuenta, que en
el articulo 85 de la Ley Orgénica Municipal, el legislador impuso
como presupuesto para el inicio del referido procedimiento, que
no exista justificacion alguna en beneficio de la Concejala o

Concejal, segun sea el caso.

Es decir, para la actualizacion de las hipoétesis
contenidas en el referido precepto, es necesario que el
Ayuntamiento tenga la plena certeza de que el hecho
consistente en que algun Concejal ya no se presente a ejercer

el cargo, no tenga justificacion alguna.

Ahora bien, se advierte en autos que el hecho de que la
Concejala ya no se presentara a ejercer el cargo, previo al inicio
del procedimiento multicitado, se encontraba plenamente

justificado.

Para corroborar tal afirmacion, es conveniente
mencionar los siguientes antecedentes del acto que se
impugna, mismos que no se encuentran controvertidos en

autos:

En el escrito de demanda se narra que, en sesion de
Cabildo de dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, fue
motivo de analisis la llamada telefonica anénima que recibio el
Sindico Hacendario en la que le dijeron: “jdile a la
gue ya le pare!, porque de lo contrario le vamos a dar un

levantdn, sabemos donde vive y en dénde estudia su hijo”.

Asimismo, de la lectura de los hechos narrados en el
escrito de demanda se advierte que el viernes siete de febrero
de dos mil veinte, a las diez horas, cuando la accionante

conducia su vehiculo, fue interceptada por una camioneta, en la
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cual iban a bordo diversos individuos con el rostro cubierto,

guienes portaban armas de fuego.

Estas personas, con las armas de fuego rompieron el
vidrio de la ventana izquierda del vehiculo que conducia la
accionante, y le dijeron: “bajate perra o aqui te matamos”; que
al bajarla del vehiculo la continuaron insultando, con golpes la
tiraron al suelo, le colocaron una bolsa de plastico en la cabeza
y la subieron a otro vehiculo; que finalmente la llevaron a un
lugar que desconoce, la metieron a un cuarto en donde la

violentaron y torturaron.

La circunstancia antes mencionada, es coincidente con el
contenido del video aportado por la actora, respecto del cual se
llevé a cabo la diligencia de desahogo correspondiente el uno

de julio pasado®.

Diligencia en la cual se certificO que se observd y se

escuchd lo siguiente:

En el sitio, se desarrollaba una conferencia de prensa, en
un salon, cuyos muros se apreciaban los colores blanco y
naranja, asimismo se observaron a seis personas adultas

sentadas alrededor de una mesa de color negro.

De las siete personas referidas, se noté que Unicamente
hizo uso de la voz, quien se encontraba acompafado a su
izquierda por tres personas (tres hombres) y por su lado

derecho, por tres personas (una mujer y dos hombres).

SEGUNDOS

00:00 00:01 00:07

30 Consultable en los autos del expediente principal en fojas (306-321).
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sta

person

a, Se

con
una camisa blanca de mangas largas; quien manifestd lo

siguiente:

Voz masculina: “... con el tema que el dia de ayer a las
diez de la mafiana fue secuestrada y levantada, eh, mi prima,
eh, la regidora de hacienda, eh, fue torturada, maniatada, a las
diez de la mafiana la secuestran, alrededor de las nueve diez
de la noche, ella aparece, eh, en la ciudad de Juchitan, eh,
comentarles este a todos los ciudadanos que hoy vengo a
hacer una denuncia formalmente, voy a ir hasta las instancias
correspondiente, y hoy hago un conocimiento con el apoyo de
(inaudible) que me acompafa, hoy denuncio que en dia
pasados mi prima habia recibido amenazas, la regidora de
hacienda, este, ¢por qué las amenazas?, le habian dicho que
apoyara a las cuentas publicas del dos mil diecinueve, eh, tema
gue ella, eh, al parecer, descubrié un desfalco de alrededor de
siete, ocho millones de pesos, que hasta el dia de hoy el
presidente municipal doctor Alfredo Juarez, no ha podido
comprobar, el Cabildo se ha negado rotundamente a aprobar
dichos estados financieros, eh, comentarles que yo, les voy a
ser honesto, yo la semana pasada, el dia jueves en la noche, a
las diez de la noche, eh, recibi una llamada de parte de Alfredo
Juarez Constantino, diciendome que, que su papa estaba
molesto, quien es el Presidente Municipal, el doctor Alfredo

Juarez Diaz, que estaba molesto porque habia perdido en
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sesion de Cabildo los votos para la aprobacion de los estados
financieros, eh, Alfredo Juarez Constantino, me comenté a la
diez de la noche que su papa estaba emperrada, estaba
molesto, y que era mi deber controlar a mi prima
ez, porque ya la habia recomendado como parte de
la planilla de regidores en la contienda pasada, eh, comentarles
gue yo le dije a Alfredo Juarez Constantino, que este, que
desconocia del tema, no habia, yo no esta enterado de lo que
estaba pasando, pero el, Alfredo Juarez Constantino, hijo del
doctor Juarez me dijo, o controlas a tu prima o le voy a dar un

levantén...”

En sintesis, del video se advierte que la persona que se
ostenta como primo de la Regidora de Hacienda, hace mencién
gue dicha Concejala habia sido privada de su libertad, asi como
torturada y maniatada; y que él previamente habia recibido una
llamada telefonica en la que le manifestaron que “controlara a

su prima o le iban a dar un levantén”.

Esta dltima circunstancia resulta trascendente dado que
tiene relacion con el contenido de diversas notas periodisticas
ofrecidas por la parte actora, respecto de las cuales se llevo a
cabo la diligencia de desahogo correspondiente el uno de julio

pasado®?.

En ese sentido, a continuacidon, resulta procedente

analizar el contenido en el siguiente enlace electrénico:

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/municipios/10-02-2020/secuestran-

regidora-de-hacienda-en-matias-romero-regidores-responsabilizan

31 A partir de este parrafo, el nombre de la actora en el medio de impugnacién JDC-47-2020,
serd cubierto con esa leyenda en las partes correspondientes de esta resoluciéon, con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de datos personales que hacen a una persona fisica identificada o
identificable.

32 Consultable en los autos del expediente principal en fojas (306-321).
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Al respecto, el contenido es el siguiente:

Titulo: secuestran a Regidora de Hacienda en Matias Romero; regidores
responsabilizan a alcalde de Morena.

Epigrafe: funcionarios municipales piden una investigacion exhaustiva del

caso.

Fotografia: en la imagen, se puede advertir que se
desarrolla una reunion en un salén cuyo muro se encuentra
pintado de color naranja, se observa a cuatro personas

sentadas alrededor de dos mesas de color café oscuro.

Cuerpo del texto: “Regidores de Matias Romero
responsabilizaron al alcalde de Morena de esta localidad
ferrocarrilera, Alfredo Juarez Diaz, a su hijo Alfredo Juarez
Constantino y la escolta de ambos, de estar detras del

secuestro de la regidora de hacienda del Ayuntamiento,

PROTEGIDOS

En una conferencia de prensa, el Presidente del DIF
municipal, Edgar de Lara Tobillas, el Sindico Hacendario,
Santiago Roldan Solis, Regidor de Desarrollo Rural y
Reordenamiento Territorial, Artemio Rodriguez Cruz, Regidor
de Ecologia, Shalatiel Medina , Regidor de Educacién y
Cultura, Roberto Hernadndez Padilla, denunciaron el
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levantamiento de la regidora el dia 7 de febrero por la mafiana
y exigieron una investigacion exhaustiva del caso en donde

involucran al presidente municipal y su hijo.

Edgar de Lara Tobillas, primo de I §zelaseaiaaine, detalld
gue la regidora fue levantada en Matias Romero el 7 de febrero
a las 10:00 horas y liberada alrededor de las 19:00 horas de la
noche en Juchitan. Como antecedente, el funcionario indicé que
su familiar habia recibido amenazas para apoyar la validacion
de la cuenta publica, ademas de que al llevar las cuentas del
municipio descubrié un desfalco de entre 7 y 8 millones de

pesos, recurso que el presidente municipal no podia comprobar.

“El jueves por la noche Alfredo Juarez Constantino, hijo
del presidente, me habl6 para informarme que su papa estaba
molesto porque habia perdido en Cabildo los votos para
aprobar los estados financieros. Me comenté que era mi deber
controlar a [IYNfeRaselI=aIRe. porque yo la habia recomendado
para integrar la planilla durante la campafa jO controlas a tu
prima o la voy a levantar o matar. Yo me saqué de onda y no

supe que hacer”, conto el Presidente del DIF municipal.

Ante las amenazas, intuyen que los responsables del
secuestro y amenazas vienen del Presidente Municipal , su hijo
y el escolta personal de ambos, que de acuerdo a la denuncia
publica , es el que realiza supuestamente los trabajos sucios

de la familia del alcalde.

Los regidores se solidarizaron con la Regidora de
Hacienda y pidieron una investigacion exhaustiva por parte de
las autoridades de justicia del estado, responsabilizaron de
antemano al alcalde de lo que pueda sucederles en el futuro a

consecuencia de la denuncia realizada.”
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En sintesis, del texto contenido en el enlace electrénico

ofrecido por la parte actora se advierte que:

1. Que era de conocimiento publico que el siete de

febrero de dos mil veinte |la Reqgidora de Hacienda,

presuntamente habia sido privada de su libertad.

2. Que previamente a ser privada de su libertad, la

Regidora de Hacienda habia recibido amenazas.

3. Que existian diferencias al interior del Ayuntamiento,
entre el Presidente Municipal y la Regidora de Hacienda, ello
derivado de la no aprobacion por parte del Cabildo de diversa
documentaciéon relacionada con la hacienda publica y en
especifico por sefialamientos formulados por la actora, respecto

a la hacienda publica municipal.

Respecto a las dos pruebas técnicas previamente
examinadas (enlace de internet y video), en términos del
articulo 14, numerales 1, inciso ¢) y 5, en relacion con el articulo
16, numeral 3, de la Ley de Medios, a juicio de este Tribunal,
con independencia de su caracter de indiciarias, una vez
adminiculadas con los elementos que obran en autos, con las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacibn que guardan entre si, generan
conviccion sobre los hechos afirmados, por lo cual se les

concede valor probatorio pleno respecto al agravio planteado.

Asi, al informe circunstanciado y a las actas de sesiones
de Cabildo antes descritas, se les concede valor probatorio
pleno en términos de los articulos 14, numerales 1, inciso a) y 3

inciso ¢); y 16, numerales 1y 2 de la Ley de Medios.

Las pruebas antes descritas (directas e indirectas),
permiten concluir que la autoridad municipal en su calidad de
garante, conforme a lo establecido en el articulo 40 de la Ley
General de Victimas, dadas las circunstancias antes

descritas, omitio adoptar en el ambito de sus competencias y
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capacidades, de forma inmediata las medidas de fuesen

necesarias para evitar que la victima sufriera un dafio o lesion.

Sin embargo, en el caso, el Presidente Municipal, inicié un
procedimiento administrativo para privarla del ejercicio del
cargo, es decir, al incumplir con la referida obligacion, se
invisibilizé la situacion particular por la que atravesaba la

referida Regidora.

Es decir, desde el momento en que sesion de Cabildo de
dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, se hizo del
conocimiento de concejalas y concejales que existian
amenazas en contra de la actora, la autoridad sefalada como

responsable, debié tomar las medidas atinentes.

Con mayor razén, como bien se advierte de la lectura del
informe circunstanciado, si era del conocimiento publico que la
hoy accionante fue privada de su libertad por particulares el
siete de febrero de dos mil veinte, por ello, la autoridad
Municipal debié tomar las medidas minimas que estuvieran a
su alcance para salvaguardar la integridad fisica de la concejala

y con ello garantizarle el pleno ejercicio del cargo.

Maxime, que como ya se adelanto, la Secretaria de
Gobernacion, mediante resolucion dictada el treinta de agosto
de dos mil dieciocho, en atencion a la SOLICITUD
AVGM/04/2017, DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE OAXACA
(AVPG), en el segundo resolutivo, declaré la AVPG, para
implementar acciones de emergencia en diversos municipios,

entre ellos en Matias Romero Avendano.

Sin embargo, a pesar de todo lo anterior, en su informe
circunstanciado, el Presidente Municipal, no remiti6 documental
alguna para acreditar que tomo las medidas necesarias para
garantizar la seguridad de la actora y el pleno ejercicio de su
cargo, pues Unicamente remitio las documentales con las que
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acreditd la sustanciacion del procedimiento de abandono del

cargo de la actora.

Lo anterior, permite concluir que el agravio es fundado,
puesto que existe una causa justificada para que la concejala
ya no se presentara a ejercer el cargo, es decir, en el caso no
se actualizan las hipotesis contenidas en el articulo 85 de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

Por lo que este Tribunal estima que las siguientes

sesiones de Cabildo:

FECHA TIPO TEMA

29-FEB-2020 EXTRAODINARIA INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ABANDONO DEL CARGO

19-MAR-2020 EXTRAORDINARIA DETERMINACION SOBRE EL ABANDONO DEL CARGO

23-ABR-2020 EXTRAORDINARIA TOMO DE PROTESTA DE CONCEJALA PROVISIONAL

Carecen de validez y los acuerdos tomados en dichos
actos se encuentran viciados de nulidad absoluta, contrarias a
la Constitucion de tal forma que las actas respectivas deberan

revocarse y sus efectos deben quedar insubsistentes.

Ello es asi, pues ante la emision de un acto juridico
irregular, se vulneré el derecho al debido proceso de la
accionante, privandola del derecho politico electoral para que

ejerciera el cargo por el que fue electa democraticamente.

Pues si bien es verdad estamos ante actos relativos a la
organizacion de los Ayuntamientos, que un primer momento
podria escapar del ambito del derecho electoral; lo cierto es que
estos actos administrativos constituyen en si mismos un
obstaculo para el ejercicio del cargo de la actora, por lo que

dichas actas de Cabildo si pueden ser objeto de control
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mediante el juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano33.

En ese contexto, se reitera que los actos desplegados por
la autoridad municipal en ejercicio de las facultades que
legalmente le son conferidas, no pueden ser objeto de control
mediante la resolucion de juicios como el que nos ocupa,
siempre y cuando no guarden relacion con derecho
politico-electoral alguno sino con la vida organica del

ayuntamiento y funcionalidad de ese 6rgano colegiado®*.

En ese tenor, al no existir motivo o impedimento por el
cual la Regidora no deba de ingresar a desempenar y ejercer su
cargo, se le ordena al Cabildo permitirle y garantizarle el
libre y seguro ingreso a las instalaciones y sesiones del
Cabildo del Ayuntamiento para que realice todas las tareas

inherentes a su cargo.

La autoridad responsable, debera remitir a esta autoridad
jurisdiccional a partir de la notificacion de la presente

resolucioén, en un plazo de tres dias habiles contado a partir de

la_notificacion de la presente resolucion, copia certificada de las

constancias relativas que demuestren el cumplimiento dado a la

presente sentencia.

Asimismo, con los referidos informes, se deberan
anexar las constancias con las que se acredite las medidas
de prevencion adoptadas por el Presidente Municipal para

evitar que la actora sufra alguna lesion o dafo.

Se apercibe al Presidente Municipal de Matias

Romero Avendafio, que, en caso de no cumplir con lo aqui

3 Lo anterior es acorde a la Jurisprudencia electoral 6/2011, AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 8,
2011, paginas 11y 12.

34 En similares términos lo determind la Sala Regional Xalapa del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia dictada en el expediente SX-JE-23/2020 de su indice. Resolucién
consultable en: https://www.te.gob.mx/buscador/

47


https://www.te.gob.mx/buscador/

ordenado, se les impondra como medio de apremio una
amonestacion; lo anterior, con fundamento en el articulo 37,
inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.

Respecto al agravio enumerado como 1, se califica

como fundado, con base en lo siguiente.

La accionante sefala como motivo de agravio, que el
Presidente Municipal ha omitido convocarla a sesiones de
Cabildo, lo cual menoscaba su derecho a ser votada en su

vertiente de ejercicio del cargo.

Lo anterior, porque, en su estima, su derecho a ser
votada en su vertiente de ocupar y ejercer el cargo, se
encuentra garantizado en el articulo 35 fraccion Il, de la
Constitucion Federal, el cual establece que como derecho
humano de toda persona que fue electa mediante un proceso

constitucional, a desempeiniar el cargo por el periodo respectivo.

De ahi que la actora considere, que el Presidente
Municipal vulnere la voluntad popular, pues la ciudadania
mediante el ejercicio de su derecho a votar, eligio a los

representantes que conforman los poderes publicos.

A fin de dar respuesta al motivo de agravio, es necesario

tener en cuenta el marco legal aplicable al caso que nos ocupa:

El articulo 46 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, establece que las sesiones ordinarias de cabildo se
efectian para atender los asuntos de la administracion
municipal, mismas que deben celebrarse cuando menos una
vez a la semana, mientras que las extraordinarias las veces que
sean necesarias, y las solemnes unicamente cuando se

requiera de una ceremonia especial.
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En relacion con lo anterior, de la lectura del articulo 68,
fraccion Il de la Ley en cita, se obtiene que, el Presidente
Municipal es el 6rgano facultado para convocar a sesiones de

cabildo.

En ese sentido, en su informe circunstanciado, el
Presidente Municipal se limita sefialar que las sesiones de
cabildo se han conducido con respeto, sin ofrecer mayor
argumentacion para desvirtuar el dicho concreto de Ila
accionante. Remitiendo las siguientes cuatro actas de sesiones
de Cabildo:

FECHA ‘ TIPO TEMA

01-ENE-2019 SOLEMNE INSTALACION DEL AYUNTAMIENTO

29-FEB-2020 EXTRAODINARIA INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ABANDONO DEL CARGO

19-MAR-2020 EXTRAORDINARIA DETERMINACION SOBRE EL ABANDONO DEL CARGO

23-ABR-2020 EXTRAORDINARIA TOMO DE PROTESTA DE CONCEJALA PROVISIONAL

Documentales publicas a las que se les concede valor
probatorio pleno, en términos en términos del articulo 14,
numerales 1, inciso a) y 3, inciso c), en relacién con el articulo

16, numerales 1y 2, de la Ley de Medios.

Con las documentales publicas, aportadas por la
autoridad municipal se puede concluir que, en la actual
administracion publica municipal, Unicamente se han
celebrado cuatro sesiones de cabildo; que a la sesion de uno
de enero de dos mil diecinueve asistio la actora; y que, respecto
a las otras tres actas de sesiones de cabildo restantes, las
mismas fueron desahogadas en el afio dos mil veinte, sin la
asistencia de la actora. Sin que se remitan las convocatorias
atinentes, de las cuales se colija que la actora ha sido

convocada a sesiones de Cabildo.

Al respecto es importante precisar que, si bien de autos

se advierte que la autoridad sefialada como responsable remite
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las documentales de referencia, con las que pretende acreditar
gue ha celebrado sesiones de Cabildo, lo cierto es que no

remite las convocatorias atinentes.

Con lo anterior, la autoridad sefialada como responsable,

no logroé desvirtuar lo sefialado por la parte actora.

Luego entonces, si tomamos en cuenta que un afio se
integra por cincuenta y dos semanas, la violacion reclamada
se torna fundada, razon por la cual, se llega a la conclusion
consistente en que la parte actora no ha sido convocada a

sesiones de cabildo en términos de la Ley correspondiente.

Como consecuencia de lo anterior, se advierte que se ha
conculcado la posibilidad de la accionante de participar
activamente en las deliberaciones que se generan en el
seno del Cabildo, circunstancia que no le permite el desarrollo

pleno del ejercicio del cargo.

Por lo cual, analizadas las constancias que integran el
presente expediente, se advierte que no se han cumplido
con los extremos contenidos en los articulos 46 y 68,
fraccion lll, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
lo cual, en efecto, actualiza un menoscabo en los derechos

politico electorales de la accionante.

Ello es asi, pues como ya se ha mencionado, es una
obligacion del Presidente Municipal la de convocar a sesiones
de Cabildo, pues tratandose de sesiones ordinarias, debe
ser cuando menos una vez a la semana, 0 a extraordinaria
cuando sea necesario, lo que en el caso no acontecio, lo cual
implica que la referida autoridad con su omision vulnere el

Estado de Derecho.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano jurisdiccional
estima que el Presidente Municipal de Matias Romero
Avendano, debe dar cumplimiento a la exigencia prevista en el
articulo 46, en su fraccion I, de la Ley Organica Municipal en
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comento, es decir, convocar por lo menos a una sesidn
ordinaria a la semana para atender los asuntos de la
administracion municipal, y de esta forma no continuar

infringiendo la ley organica municipal aludida.

Asi, se ordena al Presidente Municipal de Matias
Romero Avendafo, Oaxaca, convoque a la actora, a sesiones
de cabildo al menos una vez a la semana, asi como a las
sesiones extraordinarias y solemnes, cuando ello sea

necesario.

Lo anterior, de tal forma que no transgreda los derechos
politicos electorales de los concejales de ser votados en su
vertiente del ejercicio del cargo, previstos en los articulos 35, de
la Constitucion Politica Federal y 24 de la Constitucion Politica

Local.

La autoridad responsable, debera remitir a esta
autoridad jurisdiccional a partir de la notificacion de la

presente resolucion, cada tres meses, copia certificada de las

constancias relativas que demuestren el cumplimiento dado a la

presente sentencia.

Con los referidos informes, se deberan anexar las
constancias con las que se acredite las medidas de
prevencion adoptadas por el Presidente Municipal para

evitar que la actora sufra alguna lesion o dafio.

Lo anterior, siempre que la actual contingencia sanitaria lo
permita, lo cual no implica que no puedan hacer uso de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacién para el

efecto de desahogar las respectivas sesiones de Cabildo.

Se apercibe al Presidente Municipal de Matias
Romero Avendafio, que, en caso de no cumplir con lo aqui
ordenado, se les impondrd& como medio de apremio una
amonestacion; lo anterior, con fundamento en el articulo 37,

inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.

Ahora bien, respecto al agravio enumerado como 2,

se califica como fundado, con base en lo siguiente.

La actora sefala en su escrito de demanda, que el
Presidente Municipal ha omitido proporcionarle
informacién relacionada con la administracion publica
municipal, pues se negd a proporcionarle la correspondiente a:
la cuenta publica, las obras que se han realizado en el
Municipio, la relacionado con los ingresos y egresos
municipales; asi también refiere que la referida autoridad
municipal se ha negado a que ella pueda revisar los informes

trimestrales correspondientes a los afios dos mil diecinueve.

En ese sentido, la actora precisa, que a pesar de que en
multiples ocasiones le ha solicitado a la autoridad municipal, de
manera verbal y por escrito, sus peticiones no han sido
atendidas. Asimismo, puntualiza que los acuses
correspondientes nos los puede presentar porque se

guedaron en la oficina en donde despachaba.

Atento a lo anterior, refiere que las circunstancias
descritas, tienen por objeto limitarle el ejercicio pleno y efectivo
de su derecho a ser votada en su vertiente de ejercicio del
cargo por el que fue electa, puesto que entre sus atribuciones
se encuentra la inspeccion de la hacienda publica municipal,
aunado a que el Ayuntamiento puede realizar funciones de

contraloria publica.

Finalmente, refiere que para la firma de documentos
financieros han falsificado su rubrica desde el inicio de su
encargo, pues desconoce como el Presidente Municipal logré
ejercitar las participaciones y fondos federales destinados al
Municipio.
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A fin de atender la cuestion planteada, resulta necesario

precisar el marco normativo aplicable:

El articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que los funcionarios y empleados
publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de

ese derecho los ciudadanos de la Republica.

En linea con lo anterior, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, en su articulo
13, se dispone que ninguna ley ni autoridad podra limitar el
derecho de peticidn, con tal que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, asimismo que la autoridad a
quién se dirija la peticion tiene la obligacion de contestarla
por escrito en el plazo de diez dias, cuando la ley no fije otro,

y hacer llegar desde luego su respuesta al peticionario.

Precisado el marco constitucional, es de mencionar que,
de la lectura de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca, en términos del primer parrafo y de las fracciones Ill, IX

y X, del articulo 73, se colige que:

Los Regidores, en union del Presidente y los Sindicos,
forman el cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, quienes

entre otras, tendran las siguientes facultades y obligaciones:

a. Vigilar que los actos de la administracion publica
municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes

y normas en materia municipal;

b. Estar informado del estado financiero; cuenta publica
y patrimonial del Municipio, asi como de la situacién en general

de la administracion publica municipal;
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c. Procurar en forma colegiada la defensa del patrimonio
municipal, en caso de omisién por parte del Presidente o

Sindico Municipal;

Asimismo, el numeral 74 de la Ley en cita, establece que

los regidores en el desempefio de su encargo podran pedir de

cualquier oficina municipal, los documentos o datos que crean

convenientes para ilustrar el desempeiio de los asuntos que le
estan encomendados, asi también la parte final del precepto en
cita, establece que cuando cualquier servidor publico municipal
no proporcione los datos citados, los regidores lo haran de
conocimiento del Ayuntamiento para que apligue la sancion

correspondiente.

En ese orden de ideas, el numeral 75, en su primer
parrafo, de la Ley en cita, establece que, los Regidores
tendran facultades de inspeccion y vigilancia en las
materias a su cargo y que so6lo podran ejercitar funciones
ejecutivas cuando actuen como cuerpo colegiado en las

sesiones del Cabildo.

Finalmente, el numeral 124, en su primer parrafo, de la
Ley en cita, establece que, la inspeccion de la hacienda publica
municipal, compete al Presidente Municipal, al Sindico o
Sindicos y al Regidor de Hacienda, en los términos de dicha
Ley; y que para la mejor supervision del ejercicio de los
recursos publicos, el Ayuntamiento podra realizar funciones de

contraloria preventiva.

Ahora bien, en el informe circunstanciado, la autoridad
municipal ataca los planteamientos de la actora, argumentando
que, el derecho de peticion requiere como presupuesto
procesal para ser tutelado que exista el acuse del oficio por
medio del cual se realiz6 la peticion correspondiente, lo cual no

acontece en el caso.
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Asi también, sefiala que contrario a lo manifestado por la
accionante, ella ha firmado los informes financieros del
ejercicio fiscal dos mil diecinueve, mismos que fueron
presentados ante el organo de fiscalizacion del Estado, en los
cuales obra la informacion financiera y el estado que guarda la

hacienda publica municipal.

Sin embargo, la responsable omitid remitir las
documentales que acreditaran sus manifestaciones, como
lo podria ser copia certificada de los referidos informes
financieros, limitandose a decir que la accionante siempre ha
tenido la informacion necesaria para desempefiar sus
funciones, esto, a pesar de que en su escrito de demanda la
actora refiera que su firma fue falsificada en diversos

documentos financieros.

Precisado lo anterior, lo fundado del agravio radica en lo

siguiente:

De entrada, no obstante que la accionante refiere en su
demanda que no cuenta con los acuses correspondientes a sus
solicitudes de informacion, lo cual permitiria inferir en un primer
momento que el motivo de agravio va encaminado directamente
a demostrar una vulneracion a su derecho constitucional de
peticibn y respuesta;, maxime que dicho planteamiento es
combatido en tales términos en el informe circunstanciado; sin
embargo, lo cierto es que dicho motivo de agravio, en

suplencia de la queja, debe ser analizado desde la Optica de

una afectacion al libre ejercicio y desempeio de su cargo como

Reqgidora del Ayuntamiento de Matias Romero Avendaio, en

términos de lo establecido en el marco legal municipal ya

descrito.

Es decir, el agravio no debera ser visto como una omision
frontal al derecho de peticion y respuesta reconocido en el

articulo 8o. de la Constitucion Federal y 13 de la Constituciéon
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Local, sino que tiene que ser ubicado en el plano de una
obstaculizacién a las funciones que ejerce como Regidora

del Ayuntamiento.

Dar relevancia al dicho de la actora, es acorde con la
obligacibn de los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género implica realizar acciones diversas, como
reconocer un estandar de valoracion probatoria de especial
naturaleza con respecto a la declaracion de las victimas del
delito, identificar y erradicar estereotipos que produzcan
situaciones de desventaja al decidir, asi como emplear de
manera adecuada la clausula de libre valoracion probatoria

en la que se sustenta este tipo de asuntos.

Ello, pues en un plano material, en el ejercicio del poder
publico dentro de un 6rgano de gobierno y administracion
(como lo es el Ayuntamiento), las autoridades que forman parte
de él requieren para ejercer sus respectivas facultades y
obligaciones, diversos elementos, entre ellos, informacion de

diversa indole.

Lo anterior, en el entendido que, sin la informacion
solicitada a las diversas areas, la actora de ninguna forma
podria ejercer sus funciones como regidora integrante del
Ayuntamiento, pues para el ejercicio de su encargo, se
requiere un analisis objetivo de datos, sin los cuales se
imposibilita materialmente el ejercicio de su funcion como mujer

funcionaria municipal.

Esto significa que la omision de respuesta a las diversas
peticiones de la actora, en realidad, vulneré la parte
fundamental de su esfera de atribuciones para el correcto y
sano ejercicio del cargo por el que fue electa
democraticamente, al no haber recibido la atencién oportuna y

debida por parte del Presidente Municipal.
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Ahora bien, si se tratara de ubicar a esa falta de
respuesta a diversas peticiones que la actora refiere ha
formulado de forma directa (verbal y por escrito) al Presidente
Municipal en distintos momentos, como lo plantea en su escrito
de demanda, como un derecho de peticidon (establecido en el
articulo 8o. de la Constitucion Federal y 13 de la Constituciéon
local), en la préactica, haria materialmente imposible o con
considerables limitaciones el ejercicio de sus funciones como

Regidora.

Ello es asi, pues en el entendido que cada solicitud de
informacion que planteara la accionante o que girara cualquier
integrante del Ayuntamiento al Presidente Municipal para el
ejercicio de sus funciones, tendria que esperar el plazo de
diez dias que refiere la Constitucion local, a efecto de tener en
breve término, la informacion que se solicita, lo cual, generaria
una imposibilidad para la gobernabilidad dada la dilacion

injustificada para el despliegue de acciones de gobierno.

Luego entonces, si la pretension de actora es no solo
obtener una respuesta, sino evidenciar que las solicitudes que
le ha formulado al Presidente Municipal no fueron atendidas, lo
cual genera un perjuicio al desempefio de sus funciones como
integrante del Ayuntamiento, como se puede advertir de las

constancias que obran en autos.

Debido a lo anterior, lo procedente conforme a Derecho
es ordenar al Presidente Municipal de Matias Romero
Avendafo, Oaxaca y el Secretario del Ayuntamiento,
permitan y provean eficaz y oportunamente, en el ejercicio de
sus funciones, toda aquella informacién o documentacioén que
solicite la accionante, relacionada con la funcion del

Ayuntamiento o con el desemperio de sus funciones.

Ahora bien, acorde a lo planteado en el escrito de

demanda, con fundamento en los articulos, 1 y 17 de la
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Constitucion Federal, 6, numeral 1 y 21 de la Ley de Medios y
tomando en cuenta la actual contingencia sanitaria, aunado a
gue la actora no se encuentra en el territorio de la municipalidad
en cita por las circunstancias que aduce, el Presidente
Municipal, debera poner a disposicion de este Tribunal la

siguiente informacioén publica:

a. Copia certificada de todas las actas de sesiones de
Cabildo generadas durante la actual administracion publica

municipal.

b. Copia certificada de los expedientes correspondientes
a los estados financieros que guarda la actual administracion
publica municipal, asi como de los relativos a los informes

trimestrales correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve.

La autoridad responsable, debera remitir a esta autoridad
jurisdiccional en un plazo de tres dias habiles, copia
certificada de las constancias antes precisadas, con la finalidad
de gque la actora o sus autorizadas puedan imponerse de dicha

documentacion.

Para lo cual se apercibe al Presidente Municipal de
Matias Romero Avendafo, Oaxaca, que, en caso de no
cumplir con lo aqui ordenado, se le impondra como medio de

apremio una amonestacion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 37, inciso a) de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Ahora bien, respecto al agravio enumerado como 3,

se califica como fundado, con base en lo siguiente.
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Refiere la actora que el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, violenta
su derecho a desempeiar y ejercer el cargo por el que fue

electa.

Lo anterior, en razéon de que la referida autoridad
municipal le ha suspendido el pago correspondiente a sus
dietas a partir de la primera quincena del mes de febrero del

ano dos mil veinte.

En atencidbn a la cuestion planteada, es importante
precisar la jurisprudencia electoral ha determinado que de la
interpretacion de los articulos 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 138 de la Constitucién Politica
del Estado de Oaxaca, se advierte que la remuneracion de los
servidores publicos que desempefian cargos de eleccion
popular, es un derecho inherente a su ejercicio y se configura
como una garantia institucional para el funcionamiento efectivo
e independiente de la representacion, por lo que toda
afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho
fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del

cargo.3®

Ahora bien, en su informe circunstanciado, la autoridad
municipal niega el planteamiento formulado por la accionante,
pues refiere que realizd los pagos por concepto de dietas
correspondientes a las dos quincenas de febrero y la

primera quincena de marzo.

Sin embargo, la responsable no aporté ningin medio de

prueba para sustentar sus aseveraciones.

Al respecto, es importante precisar que, mediante
proveidos de fechas veinticuatro de marzo y veintiocho de
mayo, de dos mil veinte, este Tribunal le requirié a la autoridad

35 Jurisprudencia 21/2011. CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA). Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 4,
Numero 9, 2011, paginas 13 y 14.
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responsable remitiera el presupuesto de  egresos
correspondiente a este afo, sin embargo, la responsable
incumplié con dicho requerimiento, ante dicha resistencia, como

consta en autos, se le impuso una amonestacion y una multa.

Ahora bien, con independencia de lo anterior, se llega a
la certeza de cudl es la cantidad que percibe por concepto
de dietas la actora, toda vez que en su escrito de demanda
refiere que la cantidad que le corresponde por concepto de
dietas es la equivalente a $13,000.00 (trece mil pesos 00/100
M.N.), quincenales, monto que no se encuentra controvertido

por la responsable en su informe circunstanciado.

En relacion con lo anterior, obra en autos el oficio de
fecha dos de junio de dos mil veinte, signado por la
responsable, mediante el cual informa a este Tribunal que la
cantidad que percibia la actora por concepto de dietas es la
equivalente a trece mil pesos $13,000.00 (trece mil pesos
00/100 M.N.) quincenales.

A las documentales antes descritas, se les concede
valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los
articulos 14, numerales 1, inciso a) y 3, inciso b); y 16,

numerales 1y 2, de la Ley de Medios Local.

Por lo expuesto, se estima que, atendiendo a las
circunstancias del caso, si resulta procedente el pago de las

dietas a la actora.

Ello, en razén de que en el caso, se parte de la idea de
gue la actora no ha dejado de ejercer sus funciones dentro de la
administracion publica municipal, ya que si bien es verdad como
se precisa en el informe circunstanciado, se ausento de sus
funciones a partir de la primera quincena de febrero de dos
mil veinte (siete de febrero); ello obedece a circunstancias
gue no le son atribuibles y que se encuentran justificadas, tal

como fue precisado en parrafos que anteceden.
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De ahi que, si bien la responsable refiere que el pago de
dietas correspondientes a las dos quincenas del mes de
febrero y a la primera de abril de dos mil veinte, le fueron
pagadas a la accionante, lo cierto es que, no remitié las

documentales que acreditaran tal afirmacion.

En esos términos y atendiendo a las circunstancias
del presente caso, se actualiza una carga dinamica o sucesiva
de la prueba, en principio, porque es la responsable quien se
encuentra en mejores condiciones para allegar a esta instancia
las documentales con las que acredite el pago que por
concepto de dietas hizo a la actora respecto a los meses de

febrero y marzo de dos mil veinte.

Acorde con lo anterior, la Ley Organica Municipal en cita,
refiere en su numeral 131, que los libros o los registros
contables deberan de conservarse durante cinco afios por el
Ayuntamiento en su archivo administrativo y no podran por
ningun motivo, modificarse o destruirse. Al término de ese
lapso, la documentacion se remitird al Archivo General del
Estado.

Lo anterior, sobre la base de la teoria contemporanea de
la prueba, la cual consiste en que “debe probar quien esté en
aptitud de hacerlo, independientemente de lo que afirme o

niegue™®,

Luego entonces, si la responsable no acreditd haber
cubierto el pago de dietas a partir de la primera quincena de
febrero del presente afno, es a partir de ese momento cuando la
referida autoridad municipal, tenia la obligacién de probar el
pago correspondiente a las funciones desempefadas por la

actora.

Luego entonces el periodo adeudado a la actora por el
concepto de dietas comprende de la primera quincena de

36 SUP-IDC-75/2019
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febrero de dos mil veinte a la fecha del dictado de la presente

resolucion.

Dicho periodo comprende los meses de febrero, marzo,

abril, mayo, junio, julio y agosto, de la presente anualidad.

Al multiplicar las catorce quincenas correspondientes al
periodo antes mencionado con el monto que por concepto de
dietas percibe la accionante, que corresponde a $13,000.00
(trece mil pesos 00/100 M.N.) quincenales, se advierte que se le
adeuda a la actora la cantidad de $182,000.000 (ciento
ochentay dos mil pesos 00/100 M.N.).

A la cantidad anterior, se le suma el pago respectivo los
cuatro dias correspondientes a la primera quincena de
septiembre, que ascienden por dia a la cantidad de $866.66
(ochocientos sesenta y seis pesos con sesenta y seis centavos,
66/100 M.N.), que multiplicados por cuatro, nos da la cantidad
de $3,466.66 (tres mil cuatrocientos sesenta y seis pesos con

sesenta y seis centavos 66/100 M.N.).

En consecuencia, el monto total de lo adeudado por la
autoridad responsable a la actora, correspondiente al periodo
comprendido de la primera quincena de febrero al cuatro de
septiembre de dos mil veinte, es por la cantidad de
$185,466.66 (ciento ochenta y cinco mil cuatrocientos sesenta y

Seis pesos con sesenta y seis centavos 66/100 M.N.).

Lo cual deberé& ser pagado por la responsable a la actora
en un plazo no mayor a cinco dias habiles contado a partir del
dia siguiente a su legal notificacion; para tal efecto debera
remitir las constancias con las acredite el pago de las dietas

adeudadas a la accionante.

Para lo cual se apercibe al Presidente Municipal de
Matias Romero Avendafo, Oaxaca, que, en caso de no
cumplir con lo aqui ordenado, se le impondra como medio de
apremio una amonestacion.

62



&

VAVAVAVAVAV

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

%- #AltoALa \

ViolenciaPolitica

Lo anterior, con fundamento en el articulo 37, inciso a) de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Ahora bien, respecto al agravio enumerado como 5,

se califica como fundado, con base en lo siguiente.

Refiere la promovente que le generan perjuicio los actos y
omisiones del Presidente Municipal de Matias Romero
Avendano, pues dichas conductas tienen por objeto limitarla en

el ejercicio del cargo por el que fue electa.

Lo anterior, porque, en su estima, desde el momento en
gue le ha solicitado al Presidente Municipal diversa informacion
relacionada con los estados financieros, cuentas publicas y
deméas documentos vinculados con la administracion publica
municipal; la responsable ha generado en su contra un
ambiente hostil, que ha implicado que ella se encuentre

actualmente refugiada en otra entidad federativa.

A fin de dar respuesta a la cuestion planteada, conforme
al Protocolo para la atencion de la violencia politica en razén de
género y con relacion a la jurisprudencia 48/2016, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES.”, se considera necesario analizar los hechos
descritos a partir de los elementos que deben concurrir para la

configuracion de violencia politica en razon de género.

a. Que el acto u omision se de en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico.
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Se acredita dicho elemento, porque los hechos que refiere
la actora se desplegaron en el marco del ejercicio de sus

derechos politico-electorales en su vertiente de ejercicio al

cargo de

Circunstancia que se encuentra plenamente acredita en
autos y reconocida por la autoridad responsable, al sefialar en
su informe circunstanciado que la actora fungia como Regidora

del Ayuntamiento.

b. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

Este elemento también se cumple, ya que las conductas
fueron desplegadas por una autoridad, en este caso, por el
Presidente Municipal del aludido Ayuntamiento, contra la
Regidora en cita, en el entendido que ambos tienen la misma
jerarquia como integrantes del Ayuntamiento de Matias Romero

Avendano.

c. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,

fisico o sexual;

Ahora bien, el hecho de gque se hubiesen calificado
como fundados los agravios relacionados con la
obstruccion del cargo de la actora, genera un indicio
importante de que el trato otorgado por el Presidente Municipal
a la actora es discriminatorio y la invisibilizaba en su actuar
como funcionaria publica, lo cual también apunta a la

configuracidon de la violencia politica en razén de género.

Porque los actos que se tuvieron por demostrados han
invisibilizado a la actora, debido a que a sabiendas de que
fue amenazada y con posterioridad fue victima de hechos

delictuosos, no se tomaran las medidas correspondientes
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para salvaguardar su integridad, por el contrario se inicio
un procedimiento administrativo para privarla de sus
derechos politico electorales; fue discriminada al no
convocarla a sesiones de Cabildo, al no pagarle las dietas que
por derecho le corresponden, y, al no atender sus peticiones

de informacion vinculadas con la Regiduria que ostenta.

Todo este conjunto de conductas permite afirmar que
fueron realizadas por el Presidente Municipal en contra de la
actora por su calidad de mujer, ya que siendo ella una
funcionaria  que encabeza una regiduria  que
fundamentalmente se encuentra vinculada con la
inspeccion de la hacienda publica municipal, no obtuvo un
trato digno ni fue tomada en cuenta para desempefar las
funciones publicas que le corresponden, circunstancia que no
se advierte de autos, hubiese ocurrido respeto a los otros

concejales que comparten la misma facultad de inspeccion.

d. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

Este elemento se acredita porque las conductas
desplegadas en contra de la actora menoscabaron su derecho
a ejercer de manera libre de violencia el cargo de

en el Ayuntamiento de Matias Romero Avendafo, Oaxaca.

Lo anterior, toda vez que, del analisis de los
planteamientos de la actora en relacion con lo que ha quedado
acreditado al momento de estudiar los agravios previos, se
tiene por cierto que no se le da la debida participacion para el
desempeiio del cargo para el que fue electa, dado que existe un
trato diferenciado hacia la regiduria que ella encabeza.

Ello, porque no se le convoca a las sesiones de cabildo ni
se le permite acceder a la informacion relacionada con la

hacienda Municipal.
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Pues como ya se preciso, de acuerdo al marco legal, la
inspeccion de la hacienda publica municipal, compete al
Presidente Municipal, al Sindico o Sindicos y a la Regiduria de
Hacienda, sin embargo, de autos se advierte que la
accionante es la unica Regidora que ha sido vulnerada en
esta facultad, lo cual ha generado una obstruccion injustificada

en el ejercicio del cargo.

Asi también, se reitera que, a sabiendas de que fue
amenazada y con posterioridad fue victima de hechos
delictuosos, no se tomaran las medidas correspondientes

para salvaguardar su integridad, por el contrario, se inicié un

procedimiento administrativo para privarla de sus derechos

politico electorales

Cabe hacer notar que, las conductas de referencia,
denotan el uso indebido del poder publico, pues esas
actuaciones se dirigieron a lesionar o restringir el derecho a
ejercer un cargo publico, por lo que se trata de auténticos
ataques a los derechos y prerrogativas conferidos por el pueblo
en las urnas, a una ciudadana, actos que implicitamente

repercuten en la imagen colectiva de las mujeres.

e. Se base en elementos de género, es decir: i. se
dirija a una mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Las hipotesis contempladas en ese ultimo elemento
también se tienen por acreditadas, en términos de las
consideraciones expuestas en parrafos precedentes, debido a
gue las conductas asumidas por el Presidente Municipal, en

perjuicio de la actora, se basan en elementos de género.

En efecto, dichas conductas son estereotipadas y
muestran la violencia ejercida en agravio de la ciudadana

por cuestiones de género, ya que, al invisibilizar y
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obstruir el ejercicio del -cargo, constituyen conductas
discriminatorias que se utilizan para denigrar a las mujeres, lo
cual, como ya se menciond, tuvo un impacto diferenciado en el
ejercicio de su cargo como N, a pesar de que se
encuentra en el mismo nivel que los demas integrantes del

cabildo.

Todo lo anterior, aunado a la afectacién que ha padecido
por su condicion de mujer, ante las amenazas de las que tuvo
conocimiento mediante la sesiéon de Cabildo de dieciocho de
febrero de dos mil diecinueve y por los hechos de los que fue
victima el siete de febrero de la presente anualidad, sin que la
responsable hubiese tomado las medidas atinentes para

salvaguardar su integridad en el ejercicio del cargo.

La anterior circunstancia, parafraseando a Rebecca J.
Cook y Simone Cusack: es una evidencia de la perpetuacion
del estereotipo de sexo, segun el cual las mujeres son inferiores
y subordinadas a los hombres también puede encontrarse en la

conducta e inaccion de las autoridades estatales?’.

En ese sentido, segun el estereotipo de sexo, las mujeres
son inferiores y menos valiosas que los hombres y por lo tanto,
los crimenes cometidos contra ellas son delitos menores que no

justifican la preocupacioén o el uso de los recursos del Estado®.

De ahi que por cuanto hace al supuesto (i) se dirija a una
mujer por ser mujer, se estima acreditado, toda vez que la
actora es mujer y las conductas ejercidas en su contra,
encaminadas a obstaculizar el ejercicio de sus funciones,
tuvieron como base elementos de género dado que, en
términos simbdlicos, se demeritd su participacion en el ejercicio
de las funciones, entre otras, la de asistir a sesiones de Cabildo

o acceder a la documentacidon correspondiente a la

37 Rebeca J. Cook y Simone Cusack, Estereotipos de género. Perspectivas legales
transnacionales, trad. Andrea Parra, Profamilia, 2010, pag. 216. Consultable en linea en
https://www.law.utoronto.ca/utfl file/count/documents/reprohealth/estereotipos-de-

genero.pdf
38 Rebeca J. Cook y Simone Cusack, Op. Cit., pag. 73.
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administracion publica municipal, en especifico la relacionada

con la hacienda municipal.

Por cuanto hace al supuesto (i) tenga un impacto
diferenciado en las mujeres, también se configura, ya que ante
el grado de vulnerabilidad en el que se encontraba por los actos
desplegados en contra, aunado a las omisiones del Presidente
Municipal, que ya han quedado resefiados en linea previas,
tuvieron un impacto diferenciado y desventajoso, que le impidio

ejercer de manera plena sus funciones dentro del cabildo.

Por cuanto hace al supuesto (ii) por afectar
desproporcionadamente a las mujeres, también se colma, a
grado tal, que incluso, fue privada del cargo por el

Ayuntamiento mediante diversas sesiones de Cabildo.

Por las anteriores consideraciones, es que se actualiza la

VPG en contra de la accionante.

Concluido el andlisis de los agravios planteados en
el expediente JDC/47/2020, toca ahora realizar el
pronunciamiento correspondiente de los agravios
identificados como 6, 7, 8 y 9, formulados en el juicio
ciudadano JDC/48/2020.

Respecto a los agravios formulados por Michel Vasquez
Jiménez, quien comparece como cuarta concejal suplente por
el principio de mayoria relativa por la coalicion “juntos haremos
historia”, por las razones expuestas en parrafos que anteceden

los mismos se tornan inoperantes, por las razones siguientes.

En el medio de impugnacion intentado, la actora se
duele de la omision del Presidente Municipal y del
Ayuntamiento de tomarle protesta con concejala del

Ayuntamiento y asignarle una Regiduria.

Asi como de la omision de convocarla a sesiones de

cabildo; la omisiébn de asignarle una oficina y material
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administrativo para el desarrollo de sus funciones; y de la

omision de pagarle dietas.

Lo anterior, refiere la actora, que al quedar vacante la
posicion de la propietaria, al tener ella la calidad de suplente, le
asiste el derecho a reclamar en esta instancia, los

planteamientos antes precisados.

Sin embargo, es importante precisar que, al restituir en el
ejercicio del cargo a la cuarta concejala propietaria al
multicitado Ayuntamiento, como consecuencia logica, los
planteamientos formulados por Michel Vasquez Jiménez, se

tornan inoperantes.

Sin que pase desapercibido que de autos se advierte
qgue, la autoridad responsable remitié copia simple del acta de
sesion de Cabildo de veintitrés de abril pasado, en la cual se
advierte que la actora tomé protesta como concejal provisional

de Hacienda del referido Ayuntamiento.

Esta circunstancia, en un primer momento permitiria
inferir que la actora, previo al dictado de la presente la
sentencia estuvo en aptitud de ejercer el cargo y por lo tanto,
concluir que se materializaron a su favor diversos derechos
relacionados con el ejercicio de este, por ejemplo, el derecho a

percibir dietas.

En cuanto a la cuestion planteada, a la documental de
referencia, no se le otorga valor probatorio pleno, en
concordancia con los requisitos contenidos en el articulo 16,
numeral 3, de la Ley de Medios, ellos es asi pues no es
susceptible de aportar elementos positivos para acreditar la

pretension del oferente, en atencion a lo siguiente:

No se encuentra firmada por la actora, a pesar de que en

dicha acta se le invita a integrarse a la referida reunion.

Dicha acta de sesién de Cabildo fue puesta a la vista de

la actora mediante proveido de veintiocho de mayo pasado,
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para el efecto de que formulara las manifestaciones atinentes,
sin embargo, como se advierte del acuerdo de trece de agosto
siguiente no formulé6 manifestacion alguna respecto a su

contenido.

En el escrito de demanda la actora refiere que: desde el
dia del abandono del cargo de la Regidora de Hacienda al
dia de la presentacion del medio de impugnacion, las
autoridades sefialadas como responsables, se han negado
a convocarlay atomarle protesta de Ley como Regidora de

Hacienda.

Las relatadas circunstancias, permiten concluir que, la
accionante no desempefio efectivamente el cargo, por lo cual

no se materializé un derecho a su favor.
DECIMO. Efectos de esta sentencia

En concepto de este Tribunal al resultar fundados los
agravios relacionados con la violacion al derecho al voto de la
actora en un contexto de violencia politica de género, en lo que
fue materia de impugnacion, se precisan los efectos de la

presente sentencia:

a. Se dejan sin efectos las siguientes actas de sesiones
extraordinarias de Cabildo del Ayuntamiento de Matias Romero

Avendano:

FECHA TIPO ‘ TEMA

29-FEB-2020 EXTRAODINARIA INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ABANDONO DEL CARGO

19-MAR-2020 EXTRAORDINARIA DETERMINACION SOBRE EL ABANDONO DEL CARGO

23-ABR-2020 EXTRAORDINARIA TOMO DE PROTESTA DE CONCEJALA PROVISIONAL

Pues como se precisO en el considerando noveno,
carecen de validez y los acuerdos tomados en dicho acto se
encuentran viciados de nulidad absoluta, pues su contenido es

contrario a la Constitucion de tal forma que las actas
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respectivas deben revocarse y sus efectos deben quedar

insubsistentes.

b. Al no existir motivo o impedimento por el cual
no deba de ingresar a desempefar y ejercer su cargo,
se le ordena al Cabildo permitirle y garantizarle el libre y seguro
ingreso a las instalaciones y sesiones del Cabildo del
Ayuntamiento para que realice todas las tareas inherentes a su

cargo.

c. Se ordena al Presidente Municipal de Matias Romero
Avendafio, Oaxaca, convocar a la actora, asi como a todos los
integrantes del Ayuntamiento, a todas las sesiones de cabildo
ordinarias, extraordinarias y solemnes, celebradas en el
Ayuntamiento, hasta la conclusion del encargo, con la
periodicidad marcada en la Ley Organica Municipal, lo cual
debera comprobar fehacientemente ante este 6rgano
jurisdiccional mediante reportes trimestrales, a los que adjunte

la convocatoria a la Regidora mencionada.

d. Se ordena al Presidente Municipal de Matias Romero
Avendano, Oaxaca y el Secretario del Ayuntamiento, permitan y
provean eficaz y oportunamente, en el ejercicio de sus
funciones, toda aquella informacibn o documentacion que
solicite la accionante, relacionada con la funcion del

Ayuntamiento o con el desempefio de sus funciones.

Se ordena el Presidente Municipal, que, en un plazo de
tres dias hébiles, debera poner a disposicion de este Tribunal

la siguiente documentacion publica:

1. Copia certificada de todas las actas de sesiones de
Cabildo generadas durante la actual administracion publica

municipal.

2. Copia certificada de los expedientes correspondientes

a los estados financieros que guarda la actual administracion
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publica municipal, asi como de los relativos a los informes

trimestrales correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve.

e. Se ordena al Presidente Municipal de Matias Romero
Avendafio, Oaxaca, efectué el pago de dietas adeudas a la
actora, por el periodo comprendido de la primera quincena de
febrero de dos mil veinte al cuatro de septiembre siguiente,
por la cantidad de $185,466.66 (ciento ochenta y cinco mil
cuatrocientos sesenta y seis pesos con sesenta y seis

centavos 66/100 M.N.); en términos del considerando noveno.

f.  Se tiene por acreditada la violencia politica contra la
mujer en razén de género contra de la actora, ejercida por el

Presidente Municipal de Matias Romero Avendafio, Oaxaca.

g. Se mantiene subsistente el caracter cautelar de las
medidas de proteccion dictadas a favor de la actora mediante

Acuerdo Plenario de veinticuatro de marzo de dos mil veinte.
DECIMO PRIMERO. Medidas de reparacion integral.

De conformidad con las razones contenidas en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral®®, existe la obligacion de las autoridades
jurisdiccionales en la materia, ante casos de violencia politica
por razones de género, de delinear las acciones para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

A partir de lo anterior, y teniendo presente que en el caso
quedd acreditado que el Presidente Municipal obstruyé el
ejercicio del cargo de la actora y la invisibilizé en su caracter de
Regidora del Ayuntamiento de Matias Romero Avendafo,
Oaxaca, y que estos actos y omisiones son constitutivos de

violencia politica por razén de género en contra de la ciudadana

DATO PROTEGIDOH

39 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES”
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Con fundamento en el articulo 1 de la Constitucion
Federal y 124, fracciones | y Il, de la Ley General de Victimas,
lo procedente es reparar el derecho humano que se vulneré a la

promovente, mediante una reparacién integral.

En este sentido, en los informes anuales de dos mil diez y
dos mil once, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
incluyo definiciones de las medidas a las cuales se refiere el
articulo 63* de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

Sobre este particular, sefiald que las medidas de
satisfaccion se encuentran dirigidas a reparar el dafio inmaterial
(sufrimientos y las aflicciones causados por la violacion, como
el menoscabo de valores muy significativos para las personas y
cualquier alteracion, de caracter no pecuniario, en las

condiciones de existencia de las victimas).

Asimismo, la Corte establecié que éstas comprenderan,
entre otros, actos u obras de alcance o repercusion publica,
actos de reconocimiento de responsabilidad, disculpas publicas
a favor de las victimas y actos de conmemoracion de las
victimas, pretendiendo de esta manera la recuperacion de la
memoria de las victimas, el reconocimiento de su dignidad y el

consuelo de sus deudos*!.

Asi, algunos ejemplos de medidas de satisfaccion son:
(i) acto publico de reconocimiento de responsabilidad y de
desagravio a la memoria de las victimas; (ii) publicacion o

difusion de la sentencia; (iii) medidas en conmemoracion de las

40 Articulo 63.
1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion,
la Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias
de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacion a la parte lesionada.
2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podrad tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén
sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision.
41 ColDH, Informe Anual 2011, San José, 2011, pp. 18y 19.
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victimas o de los hechos; (iv) becas de estudio o

conmemorativas; y e) implementacion de programas sociales.

Por su parte, las garantias de no repeticiéon son
medidas tendientes a que no vuelvan a ocurrir violaciones a los
derechos humanos como las sucedidas en el caso, materia de

estudio.

Estas garantias tienen un alcance o repercusion publicay,
en muchas ocasiones, resuelven problemas estructurales
viéendose beneficiadas no soélo las victimas del caso, sino

también otros miembros y grupos de la sociedad.

Para tales efectos, las garantias de no repeticion se
pueden dividir a su vez en tres grupos segun su naturaleza y
finalidad, a saber: (i) medidas de adecuacion de la legislacion
interna a los parametros convencionales; (ii) capacitacion a
funcionarios publicos en derechos humanos; y (iii) adopcién de

otras medidas para garantizar la no repeticion de violaciones*?.

Finalmente, respecto de la supervision del cumplimiento
de sentencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Penitenciarias de Mendoza contra Argentina se
refirid al “deber de informar” sobre el cumplimiento de las
medidas de proteccion otorgadas, e indicé que, no se cumple
con la sola presentacion formal de un documento, sino que
constituye una obligacion que requiere para su efectivo
cumplimiento la presentacion de un documento en un plazo y
con la referencia material especifica, esto es, cierta, actual y

detallada de los temas sobre los cuales recae la obligacién3,

Asi, la Corte Interamericana ha reconocido que es
fundamental que las medidas ordenadas se reflejen en informes
estatales que contengan los medios, acciones y objetivos

determinados por el Estado en funcion de las especificas

42 fdem.

43 ColDH, Caso de las Penitenciarias de Mendoza vs. Argentina, Medidas provisionales, 30 de
marzo de 2006. Consultable en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciariamendoza se 03.pdf
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necesidades de protecciéon de los beneficiarios, a efecto de dar
sentido concreto y continuidad a los informes, es decir, se
requiere informacion suficiente que permita evaluar la situacion
real de riesgo actual que puedan enfrentar los beneficiarios de

las medidas otorgadas?4.

En ese mismo sentido, la CEDAW, el veintisiete de julio
de dos mil diecisiete, emiti6 la recomendacion 35 sobre la
violencia por razén de género contra la mujer en la que sefala a
los Estados parte como medida preventiva a adoptar y aplicar
medidas legislativas y otras medidas adecuadas para abordar
las causas subyacentes de la violencia por razén de género
contra la mujer, en particular las actitudes patriarcales y de los
estereotipos y la desigualdad, formular y aplicar medidas
eficaces con la participacion de todas las partes interesadas

para abordar y erradicar los estereotipos y los perjuicios.

Asimismo, sefala la creacion de programas de
concientizacion que promuevan una compresion de la violencia
por razon de género contra la mujer como algo inaceptable y

perjudicial.

Como medidas de proteccion se sefialaron aprobar y
aplicar medidas eficaces para proteger y ayudar a las mujeres
denunciantes y a los testigos de la violencia por razén de
género, antes, durante y después de las acciones judiciales,
mediante la proteccibn de su privacidad, prestacion de
mecanismos de proteccion adecuado y accesible para evitar la

posible violencia o mas actos de ésta.

Por su parte, la Ley General de Victimas, cuya
observancia es de orden publico e interés social en todo el

territorio nacional, prevé como objetivos los siguientes:

4 Véanse también los casos Masacre de Mapiripan vs. Colombia, medidas provisionales,
resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3 de mayo de 2008, y
Clemente Teheran vs. Colombia, medidas provisionales, resolucién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 19 de junio de 1998.
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a. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el
derecho a la asistencia, proteccion, atencién, verdad, justicia,
reparacion integral, debida diligencia y todos los demas
derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los
Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el
Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos

humanos;

b. Establecer y coordinar las acciones y medidas
necesarias para promover, respetar, proteger, garantizar y
permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias
cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar

y lograr la reparacion integral;

c. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las
victimas a la justicia en estricto cumplimiento de las reglas del

debido proceso;

d. Establecer los deberes y obligaciones especificos a
cargo de las autoridades y de todo aquel que intervenga en los

procedimientos relacionados con las victimas;

e. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento

por accion o por omision de cualquiera de sus disposiciones.

Con relacién a ello, en su articulo 26 sefala: las victimas
tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que
han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante
gue las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos
que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no

repeticion.
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Ahora bien, ha quedado acreditado que el Presidente
Municipal de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, llevd a
cabo actos y omisiones que vulneraron el derecho politico-
electoral de la actora de ejercer su cargo como Regidora del
Ayuntamiento en cita de manera Optima, los cuales configuran
violencia politica en razén de género en su perjuicio; de ahi que
al existir un derecho humano conculcado y una situacién de
extrema gravedad se requiere la implementaciéon de medidas

urgentes para evitar dafios irreparables®.,

A partir de lo anterior y de conformidad con lo sefialado
por el articulo 63 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, asi como 36 y 41 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, y 30 de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género, se procede a dictar las medidas que, en consideracion
de este Tribunal son pertinentes para restituir a la actora en el
ejercicio de su derecho politico electoral asi como dar

cumplimiento efectivo a la presente sentencia.

En consecuencia, se ordena como medidas de
proteccion, al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Matias Romero Avendafio, Oaxaca, asi como a los demas

integrantes de dicho 6rgano municipal:

a. abstenerse de realizar acciones u omisiones que de

manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado,

4 Al respecto, para el dictado de las medidas provisionales, la Corte Interamericana de
Derecho Humanos ha sefialado que, se deben cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 63, parrafo 2, de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y 27, parrafo 1, del
Reglamento de la Corte, los cuales son tres: extrema gravedad, urgencia y evitar dafios
irreparables. Estos elementos han sido definidos jurisprudencialmente de la siguiente manera.
Por extrema gravedad, se ha entendido que esté en su grado mas intenso o elevado. El
caracter de urgente implica que el riesgo o amenaza involucrados sean inminentes, lo cual trae
como consecuencia que la respuesta para remediarlos sea inmediata. Por lo que hace, al dafo,
se requiere que exista una probabilidad razonable de que se materialice y no recaiga en bienes
o intereses juridicos que puedan ser reparables. Para mayores referencias véanse los casos:
Internado Judicial de Monagas (la Pica) vs. Venezuela de 3 de julio de 2007, y Carpio Nicolle y
otros vs. Guatemala de 19 de septiembre de 1995.
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intimidar, molestar o causar un dafio, perjuicio u obstaculizar el

ejercicio a la actora como Concejala del aludido Ayuntamiento.

b. Asimismo, se ordena a la Secretaria de Seguridad
Plblica del Estado de Oaxaca instrumentar un operativo de
caracter preventivo en el Municipio de Matias Romero
Avendafo, con la finalidad de que garanticen, en el ambito de
sus competencias y atribuciones, que el funcionamiento del

Ayuntamiento se dé en condiciones de normalidad.

Por lo cual, se vincula a dicha Secretaria a otorgar
especial proteccion a la actora y a sus familiares con el fin de
evitar enfrentamientos y situaciones de violencia que pudiesen
poner en riesgo su integridad, o incluso la vida, de ellay de su

familia.

c. En ese orden de ideas, lo ordinario seria que, como
medida de reparacion, ante la actualizacion de conductas
relacionadas con VPG realizadas por Alfredo Juarez Diaz, se
dieran las vistas correspondientes al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, asi como al Instituto Nacional Electoral, para que,
dentro de sus ambitos competenciales, determinaran conforme
a Derecho lo que correspondiera, respecto a la presuncion de

modo honesto de vivir.

Sin embargo, a ningun fin practico llevaria ordenar la
referida medida de reparacion, al ser un hecho notorio, que
Manuel Solana Morales, tomé protesta como Presidente
Municipal de Matias Romero, en sustitucion de Alfredo Juarez

Diaz, a causa de su fallecimiento?s.

d) Por su parte, como medida de proteccién, se da vista
a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, coalren la

documentacion relativa al juicio que se resuelve, asi como con

46 Esta circunstancia es corroborable en diversos medios de comunicacidn, al respecto se cita
el siguiente enlace electrénico del periddico “El Universal”, consultado el treinta y uno de
agosto de dos mil veinte: https://oaxaca.eluniversal.com.mx/politica/23-08-2020/toma-
protesta-nuevo-edil-de-matias-romero-tras-muerte-de-su-antecesor-por-covid
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la presente sentencia para que, conforme a su ambito de
atribuciones, se inicie de inmediato una investigacion imparcial,
independiente 'y minuciosa con relacibn a los hechos
denunciados por la promovente y en su momento determine lo

gue en Derecho corresponda.

e) Finalmente, como medida de rehabilitacion, se
ordena a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, inscriba a la actora en el Registro Estatal de Victimas o
en el mecanismo administrativo de victimas de violaciones de

derechos humanos.

f) Con relacion a la garantia de no repeticion, se ordena
al Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, que, a la
brevedad, elabore y apruebe los Lineamientos bajo los cuales
se debera regir el actuar de los integrantes de dicho ente
edilicio a fin de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia politica en razon de genero al interior del
Ayuntamiento, en los que se tendran que establecer las
medidas de amonestacion y/o sancion a las que seran sujetos
quienes incurran en actos constitutivos de violencia en contra

de las mujeres.

g) Asimismo, como garantia de no repeticion se vincula
a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a implementar o en
su caso dar continuidad al programa integral de capacitacion y
sensibilizacion a funcionarios municipales del Ayuntamiento de
Matias Romero Avendafo, a fin de evitar en el futuro posibles
conductas que puedan generar vulneracion a los derechos de la

actora o de cualquier otra mujer integrante del Ayuntamiento.

h) Ahora, como garantia de satisfaccion, se ordena al
Ayuntamiento de Matias Romero Avendafio, que el resumen
de la presente sentencia, que se inserta a continuacion, debera
ser fijado en el espacio destinado para los estrados del
Ayuntamiento, por el Actuario encargado del presente

expediente.
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RESUMEN

En el juicio ciudadano promovido por la ciudadana S
en su calidad de Regidora del Ayuntamiento de
Matias Romero Avendafio, Oaxaca, a fin de impugnar diversas
conductas del Presidente Municipal, relacionados con actos de
obstruccién al cargo y de violencia politica en razén de género
en contra de la actora, atribuida al Presidente Municipal del
referido Ayuntamiento, el Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca resolvio:

Se acreditaron los agravios planteados por la
relacionados con las omisiones del Presidente Municipal de
Matias Romero Avendafio, de convocarla a sesiones de
Cabildo, de pagarle sus dietas por el ejercicio del cargo, de
brindarle informacion relacionado con la hacienda municipal y
con iniciar en su perjuicio un procedimiento para destituirla del
Cargo; todo esto a sabiendas de que la actora habia sido

victima de amenazas y de conductas delictivas.

Asi, las conductas atribuidas al Presidente Municipal de
Matias Romero Avendafio, Oaxaca, si constituyen violencia

politica en razén de género, en perjuicio de |a T IaTT..

Por tanto, se ordené al Presidente Municipal, asi como a
los demas integrantes del Ayuntamiento de Matias Romero
Avendano, Oaxaca, abstenerse de realizar acciones u
omisiones que de manera directa o indirecta tengan por objeto
o resultado, intimidar, molestar o causar un dafo, perjuicio u

obstaculizar el ejercicio del cargo de la actora.

Se ordend al Presidente Municipal de Matias Romero
Avendano, ofrecerle una disculpa publica a la actora en sesion

del cabildo, por su actuar en contra de su persona.

Se ordend a la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca instrumentar un operativo de caracter
preventivo en el Municipio de Matias Romero Avendafio, con la
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finalidad de que garanticen, en el ambito de sus competencias y
atribuciones, que el funcionamiento del Ayuntamiento se dé en

condiciones de normalidad.

Asimismo, se vinculé a dicha Secretaria a otorgar
especial proteccion a la actora y a sus familiares con el fin
de evitar enfrentamientos y situaciones de violencia que
pudiesen poner en riesgo su integridad, o incluso la vida,

de ellay de su familia.

La presente sentencia se difundira en el sitio electrénico
de este organo jurisdiccional, por lo cual se ordena al Titular del
Area de Informéatica de este Tribunal, realice la publicacion

correspondiente.

1) Precisado lo anterior, con independencia del resumen
antes referido, se estima necesario disponer algunas medidas
dirigidas a que este tipo de conductas no vuelva a acontecer y
gue incluso, se vaya superando el estereotipo que genera esta
clase de conducta discriminatoria y violenta, por tanto, se
ordena al Presidente Municipal de Matias Romero
Avendano, ofrecerle una disculpa publica a la actora en

sesion del cabildo, por el actuar en contra de su persona.

Dicha disculpa puablica, ademas, se hara del
conocimiento de la comunidad, a través de los estrados del
Ayuntamiento, y se publicara en un diario que tenga circulacion

en el municipio.

La sesibn mencionada y la publicacion respectiva, se
llevaran a cabo en un plazo no mayor a diez dias habiles
contados a partir de que la presente sentencia sea
notificada, y una vez que ello tenga lugar, se deber& proceder
a fijar la disculpa publica en estrados de manera inmediata a
que ello ocurra, para lo cual se le concede un plazo de tres dias

habiles al Presidente Municipal, para informar de ello a este
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Tribunal, para lo cual debera remitir las constancias que asi lo

acrediten.

Se precisa que si bien la persona que actualmente funge
como Presidente Municipal, es distinta a la que desempeiaba
dicho cargo cuando acontecieron los hechos analizados en el
presente medio de impugnacion, el cumplimiento a lo ordenado
en la presente resolucion, corresponde a la institucién u érgano
gue intervino como autoridad responsable en el presente medio
de impugnacion, es decir a quien actualmente ostenta el cargo

de Presidente Municipal de Matias Romero Avendafo.

j) De igual manera y con la finalidad de dar puntual
supervision al cumplimiento de la sentencia dictada por este
Tribunal, se instruye al Cabildo del Ayuntamiento de Matias
Romero Avendafo, Oaxaca, para que emita un informe
trimestral a partir de la notificaciobn de la presente
sentencia, y hasta que concluya el periodo por el que fue
electa la actora, respecto de las acciones que se instrumenten

para que tenga la promovente un ejercicio efectivo de su cargo.

Dicho informe debera ser presentado ante este Tribunal, a
fin de dar supervision puntual al cumplimiento de la presente
sentencia, apercibido que, de no hacerlo en tiempo y forma,
se le aplicaran los medios de apremio previstos en la Ley

de Medios Local.

De igual manera, la Secretaria de Seguridad Publica, la
Fiscalia General y a la Secretaria de las Mujeres, todos del
Estado de Oaxaca, deberan infformar a  este
Tribunal, respecto de las medidas que adopten en cumplimiento

a lo ordenado en la presente sentencia.

Asimismo, es importante precisar, que con fecha quince
de abril de dos mil veinte, mediante el oficio FGEO/CJIM/2020,
la Directora del Centro de Justicia para las Mujeres, canalizé a

la actora, con la Asesora del Centro de Justicia para las
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Mujeres del Istmo de Tehuantepec, para su atencion

psicoldégica y demas servicios que ella requiera.

Tales medidas de reparacion son acordes a lo previsto en
la resolucion 35/10 del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas, dado que éste reconocio la
funcién decisiva de la participacion de los hombres en la
prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion
y violencia contra las mujeres en los ambitos publicos y
privados, en el sentido de que resulta necesario continuar
involucrando a los hombres en la promocion de igualdad de

género.

Ahora bien, por lo que hace a la indemnizacion
compensatoria por todos los gastos que ha tenido que realizar
y los que se sigan generando en razon de que se encuentra
refugiada en otra Entidad Federativa, los cuales no tiene como
acreditar dadas las circunstancias que relata en su escrito de
demanda, pero refiere que asciende a una cantidad de
$50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100), sin embargo, en la
especie no existen elementos de conviccion que permitan a
este Tribunal, advertir alguna afectacion objetiva o cierta que
pueda traducirse en una indemnizacion pecuniaria, por el dafio
0 perjuicio que se pudiere haber causado con la obstruccion al

ejercicio del cargo.

Si bien, en su momento se omitid el pago de sus dietas
por parte del presidente municipal, lo cierto es que, a
consideracion de este Tribunal, proyectar una indemnizacién
econdmica a su favor no encuentra como soporte una base
especifica sobre los limites para ello y por tanto, es de
considerar que la reparacion integral sera satisfecha con el

pago de las dietas que se ha ordenado pagarle.

Sin que exista una base o parametro material para
configurar una indemnizacion monetaria debido al retraso en su

entrega.
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Aunado a ello, es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que la reclamacion que por concepto
de dafios y perjuicios en materia electoral es improcedente,
pues la eventual falta de pago de esos conceptos incide en
la esfera privada de las personas, sin que trascienda a los
derechos en el ambito electoral, presupuesto necesario para su
tutela a través de los medios de impugnaciéon en la materia, lo
cual se establece asi en la jurisprudencia 16/2015, que lleva por
ruboro DANOS Y PERJUICIOS. SU RECLAMACION ES
IMPROCEDENTE EN MATERIA ELECTORAL?.

Finalmente, se hace la precision que el cumplimiento a los
efectos de esta sentencia debera hacerse sin mayor dilacion y
en la temporalidad que se permita de acuerdo con la actual
emergencia sanitaria y en estricta observancia a las medidas de
prevencion, mitigacion y control de riesgos que ha emitido los
organismos de Salud federal y Estatal, respecto a la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

DECIMO SEGUNDO. Notifiquese personalmente a la
parte actora y a la tercera interesada, en el domicilio sefialado
para tal efecto; y, por oficio a la autoridad responsable, asi
como a las vinculadas, de conformidad con lo establecido en los
articulos 27 y 29, apartado 1, en relacion con el 108, numeral 2,

de la Ley de Medios.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver del presente juicio, en
términos del CONSIDERANDO PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se acumula el expediente JDC/48/2020 al

diverso JDC/47/2020, por ser éste el primero que se recibié en

47 Jurisprudencia 16/2015. DANOS Y PERJUICIOS. SU RECLAMACION ES IMPROCEDENTE EN
MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Aiio 8, Niumero 17, 2015, paginas 22 y 23.

84



este Tribunal. En consecuencia, se ordena glosar copia
certificada de la presente resolucion al expediente del juicio
Tribunal Blectoral acumulado, en términos del CONSIDERANDO CUARTO de

del Bstado de Oaxaca

esta resolucion.
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TERCERO. Se califican como fundados los agravios

estudiados en el juicio ciudadano JDC/47/2020 y como
inoperantes los planteamientos correspondientes al juicio
ciudadano JDC/48/2020, en términos del CONSIDERANDO
NOVENO de esta resolucion.

CUARTO. Notifiqguese a las partes en los términos
precisados en el CONSIDERANDO DECIMO SEGUNDO de la

presente resolucion.

[...]

Por las razones expresadas y al disentir del criterio
sustentado por los demas magistrados, en el presente juicio,
formulo VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO

85



