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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a treinta de septiembre de dos mil

veintiséis’.

Vistos los autos para resolver el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano JDC/43/2026, integrado
con motivo del Procedimiento Especial Sancionador PES/17/2025,
promovido por una *** *** *** en su caracter de *** *** *** del

Ayuntamiento de *** *** *** Oaxaca.

La promovente denuncié diversos actos y omisiones atribuidos al
Presidente Municipal y a diversas personas integrantes del
Ayuntamiento de *** *** *** Qaxaca, que considera constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, al estimar que
obstaculizaron, limitaron y menoscabaron el ejercicio efectivo del

cargo para el que fue electa.

En ese sentido, corresponde a este Tribunal emitir una nueva
determinacidén respecto de los hechos materia de la controversia y de
la violencia politica contra las mujeres en razon de género denunciada,
en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el

JUICIO *kk kkk *kk*k

1 Todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiséis, salvo precisién en contrario.



Glosario.

Concepto

Definicion

‘ Constitucién Federal: “ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ‘

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Regional Xalapa:

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz.

Ley de Medios Federal:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Ley de Medios Local:

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Ley Electoral Local /

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

LIPEEO: Estado de Oaxaca.
Instituto Electoral Local / || Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
IEEPCO: Oaxaca.

Comision de Quejas y
Denuncias / autoridad
instructora:

Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento
Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Ayuntamiento:

Ayuntamiento de *** *** *** Qaxaca.

Parte actora /
promovente:

Persona promovente del presente juicio, en su caracter de
Fak k% del Ayuntamiento de *** *** *** Oaxaca.

Personas denunciadas:

Fak ek ek integrantes del Ayuntamiento de *** e
Oaxaca.

Presidente Municipal:

wak wek xx% Presidente Municipal del Ayuntamiento de *** ***
*** Qaxaca.

Congreso del Estado:

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Electorales del Ciudadano JDC/44/2026.

‘ VPG: H Violencia politica contra las mujeres en razén de género. ‘
‘ Violencia politica: H Violencia politica sin elemento de género. ‘
‘ PES: H Procedimiento Especial Sancionador. ‘
\ PES/17/2025: | Procedimiento Especial Sancionador PES/17/2025. |
JDC/44/2026: Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-

Sentencia federal /
ejecutoria federal:

Sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente *** xxk FxE

Primero. Antecedentes

De las constancias que obran en autos, asi como de las actuaciones

que integran la cadena procesal del presente asunto, se advierte lo

siguiente:

1.1. Elecciéon de concejalias

El seis de junio de dos mil veinticuatro se llevo a cabo la eleccion de

concejalias al Ayuntamiento de *** *** *** Qaxaca.
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Posteriormente, el diez de junio siguiente, se realizd6 el computo
correspondiente y se expidio a favor de la promovente la constancia
de asignacion por el principio de representacion proporcional, como

concejal propietaria del referido Ayuntamiento.

1.2. Instalacion del Ayuntamiento

El uno de enero de dos mil veinticinco se llevd a cabo la sesion
solemne de instalacion del Ayuntamiento de *** *** *** Qaxaca, para

el periodo constitucional correspondiente.

1.3. Presentacion de la queja

El veinticinco de febrero de dos mil veinticinco, la promovente
presentd escrito de queja ante la Comision de Quejas y Denuncias,
mediante el cual denuncié diversos actos y omisiones que, a su

consideracion, constituian VPG.

Con motivo de dicha queja, la autoridad instructora integré
inicialmente el cuaderno de antecedentes identificado con la clave ***
w3k el cual posteriormente fue admitido y reencauzado a PES con

Ia Clave *kk hkk hkk

1.4. Remision del expediente

El veinte de octubre de dos mil veinticinco, la Comision de Quejas y
Denuncias ordend la remision del expediente a este Tribunal Electoral

para su resolucion.

El veintidds de octubre siguiente, las constancias fueron recibidas en

este 6rgano jurisdiccional y se integré el expediente PES/17/2025.

1.5. Primera sentencia del PES/17/2025.

El treinta de marzo, este Tribunal dicté sentencia en el expediente
PES/17/2025, en la que determind, entre otras cuestiones, la

inexistencia de la VPG denunciada.



Asimismo, determind reencauzar lo relativo a la posible vulneracion al
derecho politico-electoral de la promovente de ser votada, en la
vertiente del ejercicio efectivo del cargo, lo que dio origen al diverso
juicio ciudadano JDC/44/2026.

1.6. Impugnacién federal

Inconforme con dicha determinacion, el ocho de abril, la promovente
presentd medio de impugnacion dirigido a la Sala Regional Xalapa, el

cual dio origen al expediente *** *** ***
1.7. Sentencia de Sala Regional Xalapa

El veintinueve de abril, la Sala Regional Xalapa resolvio el juicio *** ***
*** y revoco la determinacion emitida por este Tribunal respecto de la
VPG denunciada.

En esencia, la Sala Regional considerd que el estudio realizado no fue
exhaustivo, pues los hechos y elementos probatorios debian
analizarse de manera integral y contextual, con perspectiva de género
e intercultural, a efecto de determinar si las conductas denunciadas,
valoradas en su conjunto, permitian advertir la existencia de un posible
patron sistematico de exclusion, invisibilizacion o trato diferenciado en

perjuicio de la promovente.

Asimismo, sefald la posibilidad de remitir el expediente a la Comision
de Quejas y Denuncias, a efecto de que se realizaran las diligencias
de investigacidon que se estimaran necesarias para contar con

mayores elementos para resolver la controversia.

Finalmente, dejo subsistente el reencauzamiento relativo a la posible
vulneracion al derecho politico-electoral de la promovente, en la
vertiente del ejercicio efectivo del cargo, que dio origen al diverso
juicio ciudadano JDC/44/2026.2

2 Consultable en la pagina oficial de este Tribunal Electoral.
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1.8. Acuerdo Plenario en cumplimiento de la sentencia federal.

El diecinueve de junio, este Tribunal emiti6 Acuerdo Plenario en

cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa en el juicio ***

*kk kkk

En dicha determinacién, atendiendo a la necesidad de garantizar una
adecuada integracion del expediente y realizar un analisis exhaustivo,
integral y contextual de los hechos denunciados, con perspectiva de
género e intercultural, se dejé sin efectos el acuerdo de cierre de
instruccion de veinte de octubre de dos mil veinticinco y se
ordeno remitir el expediente JDC/43/2026, antes PES/17/2025, a la
Comision de Quejas y Denuncias, para que realizara una

investigacion complementaria.

Para tal efecto, se ordend a la autoridad instructora profundizar en las
lineas de investigacion advertidas por la Sala Regional Xalapa y
realizar las diligencias que estimara necesarias, idoneas y pertinentes

para esclarecer integralmente los hechos materia de la denuncia.

Asimismo, se determiné que, una vez agotadas las diligencias de
investigacion que estimara necesarias y las lineas correspondientes,
la autoridad instructora debia continuar con la sustanciacién del
procedimiento conforme a la normativa aplicable y, concluida ésta,
remitir nuevamente el expediente a este Tribunal dentro del plazo
maximo de treinta dias habiles, contado a partir del dia siguiente a la

recepcion de las constancias.

1.9. Investigacion complementaria.

Recibidas las constancias, la Comision de Quejas y Denuncias realizd
diversas diligencias encaminadas a ampliar la investigacion vy
esclarecer las circunstancias relacionadas con las conductas
denunciadas, conforme a las lineas establecidas en el Acuerdo

Plenario de diecinueve de junio.



En particular, la investigacion se dirigié a recabar mayores elementos
respecto de las condiciones en que la promovente ejercia el cargo; la
posible existencia de actos de exclusidn, invisibilizacion o trato
diferenciado; las condiciones materiales y administrativas de su
regiduria; la recepcion y tramite de solicitudes; su participacion en
actividades institucionales y sesiones de cabildo; asi como el contexto
en que se desarrollaron los hechos denunciados, bajo una perspectiva

intercultural y de género.

Concluidas las diligencias correspondientes, mediante acuerdo de
veinticuatro de julio, la autoridad instructora ordeno la glosa de las
constancias recabadas y el emplazamiento de las partes a la audiencia

de pruebas y alegatos.

El tres de agosto se celebré dicha audiencia, en la que las personas
denunciadas comparecieron mediante escrito registrado con folio
002976, el cual fue tenido como contestacion a los hechos que les
fueron atribuidos; asimismo, se admitieron y desahogaron los medios
de prueba correspondientes y se tuvo a las partes formulando los

alegatos respectivos.
1.10. Cierre de instruccion y nueva remisioén al Tribunal

El tres de agosto, una vez desahogada la audiencia de pruebas y
alegatos, la autoridad instructora declard cerrada la instruccion y
ordend remitir a este Tribunal las constancias que integraban el
expediente, incluidas aquellas obtenidas con motivo de la
investigacion complementaria, para que este organo jurisdiccional

emitiera la determinacion que en Derecho correspondiera.
1.11. Integracién del JDC/43/2026

Recibidas las constancias en este Tribunal Electoral, se realizaron las
actuaciones correspondientes para continuar con la sustanciacion del
asunto, el cual quedo identificado con la clave JDC/43/2026, a efecto
de emitir una nueva determinacion respecto de los hechos materia de

la controversia y de la VPG denunciada, en cumplimiento a la
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sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa en el expediente *** ***

*k%k

1.12. Admisidén y cierre de instruccion

Mediante acuerdo de veintiocho de septiembre del aho en curso, la
Magistrada Presidenta admitid el medio de impugnacién vy, al
considerar que el expediente se encontraba debidamente integrado,
declardé cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de

resolucion.
Segundo. Competencia.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver la
presente controversia, con fundamento en lo previsto por los articulos
116, fraccion IV, inciso c), numeral 5, de la Constitucién Federal; 25,
apartado D, y 114 BIS, de la Constitucion Local; asi como 104, 105,

numeral 1, incisos c) y e), y 107 de la Ley de Medios Local.

En el caso, la controversia tiene su origen en diversos actos y
omisiones denunciados por la promovente, quien se ostenta como ***
#xx *x*x y concejal del Ayuntamiento de *** *** *** Qaxaca, atribuidos
al Presidente Municipal y a diversas personas integrantes del referido
Ayuntamiento, los cuales, a su consideracion, afectaron el ejercicio
efectivo del cargo para el que fue electa y constituyen violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

En particular, los hechos denunciados se encuentran vinculados, entre
otras cuestiones, con la presunta falta de condiciones materiales y de
personal para el ejercicio de sus funciones; la atencion y respuesta a
sus solicitudes; su participacion en sesiones de Cabildo y actividades
municipales; asi como diversos actos que, analizados de manera
integral y contextual, la promovente considera constitutivos de

exclusion, invisibilizacién y trato diferenciado.

Asimismo, debe tenerse presente que la presente resolucion se emite

en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa en el



juicio *** *** *** “an g| que se revoco la determinacion previamente
emitida por este Tribunal respecto de la VPG denunciada, a efecto de
que, previa debida integracion del expediente, se emitiera una nueva
determinacién bajo los parametros de exhaustividad, debida diligencia
y perspectiva de género e intercultural establecidos en dicha

ejecutoria.

En ese sentido, al encontrarse la controversia directamente
relacionada con la tutela del derecho politico-electoral de ser
votada, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo, asi como
con la determinacion sobre la posible actualizacion de VPG vy la
calificacion juridica que corresponda a las conductas acreditadas, este
Tribunal Electoral cuenta con competencia para conocer y resolver el

presente asunto.

Tercero. Requisitos de procedibilidad de la demanda.

Previo al estudio de fondo, corresponde a este Tribunal verificar el
cumplimiento de los presupuestos necesarios para emitir una

determinacién respecto de la controversia planteada.

Del analisis integral de las constancias que obran en autos, se advierte
que se encuentran satisfechos los requisitos previstos en los articulos
9,10, 12, 104 y 105 de la Ley de Medios Local, atendiendo, ademas,
a la particular cadena procesal de la que deriva el presente asunto.
Los articulos 9y 12 regulan, respectivamente, los requisitos generales

del medio de impugnacion y las partes que intervienen en éste.
a) Forma

Se tiene por satisfecho este requisito, toda vez que la promovente
comparecié por escrito ante la autoridad electoral, haciendo constar
su nombre y firma; identificd a las personas a quienes atribuyd las
conductas denunciadas; narrd los hechos que estimé lesivos de sus
derechos politico-electorales; formulo los planteamientos

relacionados con la presunta comisién de violencia politica contra las
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mujeres en razén de género y ofrecié los medios de prueba que

considero pertinentes.

Lo anterior satisface las exigencias formales previstas en el articulo 9
de la Ley de Medios Local, particularmente en cuanto a la
identificacién de los actos controvertidos, la exposicion de hechos y

agravios, el ofrecimiento de pruebas y la firma de quien promueve.

Debe precisarse que el presente juicio deriva de la cadena procesal
iniciada con la queja presentada el veinticinco de febrero de dos mil
veinticinco, que dio origen al cuaderno de antecedentes *** *** ***
posteriormente sustanciado como *** *** *** y remitido a este Tribunal,

donde inicialmente se integro el PES/17/2025.

La sentencia recaida a ese procedimiento da cuenta de que la
denuncia fue presentada en esa fecha y posteriormente admitida y

sustanciada como procedimiento especial sancionador.

Por tanto, atendiendo al origen y particularidades procesales del
presente asunto, asi como a que la controversia debe ser analizada
nuevamente en cumplimiento a lo determinado por la Sala Regional

Xalapa en el juicio *** *** *** ge tiene por satisfecho el requisito formal.

b) Oportunidad

Se considera satisfecho este requisito.

Ello, porque la controversia que ahora corresponde resolver tiene su
origen en la queja presentada por la promovente el veinticinco de
febrero de dos mil veinticinco, cuya materia relacionada con la posible
comisidn de violencia politica contra las mujeres en razén de género

fue objeto de pronunciamiento por este Tribunal en el PES/17/2025.

Dicha determinacion fue oportunamente controvertida por la
promovente ante la Sala Regional Xalapa, mediante medio de
impugnacion presentado el ocho de abril de dos mil veintiséis, que dio

origen al expediente *** *** *¥**,



Al resolver dicho juicio, la Sala Regional revocé la determinacion local
respecto de la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
por lo que la materia correspondiente quedd nuevamente sujeta al

conocimiento y resoluciéon de este Tribunal.

En ese contexto, no se esta ante la presentacion de un nuevo medio
de impugnacion autonomo cuya oportunidad deba computarse
nuevamente, sino ante la continuacion de una cadena procesal
iniciada con la denuncia primigenia y que actualmente debe resolverse

en cumplimiento de la ejecutoria dictada por la Sala Regional Xalapa.

En consecuencia, tomando en consideracion la cadena impugnativa
del asunto y que la presente resolucion se emite en cumplimiento de
la ejecutoria federal, no existe cuestiéon alguna de extemporaneidad

que impida el estudio de fondo de la controversia.

c) Legitimacion e interés juridico

Se encuentran satisfechos ambos requisitos.

Ello, porque la promovente comparecié por su propio derecho, en su
calidad de *** *** *** y concejal del Ayuntamiento de *** *** ***
Oaxaca, denunciando diversos actos y omisiones que considera
lesivos de sus derechos politico-electorales y constitutivos de

violencia politica contra las mujeres en razon de género.

El articulo 104 de la Ley de Medios Local establece que el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales puede promoverse
por la persona ciudadana, por si misma y en forma individual, cuando
haga valer presuntas violaciones a los derechos politico-electorales
tutelados por ese medio de impugnacion; mientras que el articulo 105
comprende tanto la afectacion de otros derechos politico-electorales
o derechos fundamentales vinculados con éstos como la posible
actualizacion de violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

10
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Asimismo, la promovente cuenta con interés juridico, porque las
conductas materia de controversia se encuentran directamente
relacionadas con el ejercicio del cargo para el cual fue electa y
respecto de ellas sostiene una afectacion personal y directa a su

esfera de derechos politico-electorales.

Ademas, fue la propia promovente quien inicio la cadena procesal
mediante la presentacibn de la queja correspondiente y
posteriormente controvirtié la determinacion emitida por este Tribunal
en el PES/17/2025, cuya revocacion por la Sala Regional Xalapa dio
lugar a la emisidon de una nueva resolucion respecto de la materia
relacionada con violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

Por tanto, se encuentran colmados los requisitos de legitimacién e

interés juridico.

d) Definitividad

Se satisface el requisito.

El articulo 105, numeral 2, de la Ley de Medios Local establece, como
regla, que el juicio sera procedente cuando se hayan agotado las
instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente
vulnerado; asimismo, precisa las condiciones bajo las cuales resulta

obligatorio el agotamiento de dichas instancias.

En el caso, no existe algun medio ordinario de defensa pendiente de
agotarse mediante el cual pueda obtenerse la modificacion o
revocacion de los actos y omisiones que actualmente constituyen la

materia de analisis.

Aunado a ello, la controversia que ahora corresponde resolver deriva
directamente del cumplimiento de la sentencia emitida por la Sala
Regional Xalapa en el juicio *** *** *** mediante la cual se revoco la

determinacién previamente adoptada por este Tribunal respecto de la

11



violencia politica contra las mujeres en razén de género denunciada,
a efecto de que se emitiera una nueva determinacion conforme a los

parametros establecidos en dicha ejecutoria.

Por tanto, no existe una instancia previa susceptible de ser
agotada antes del dictado de la presente resolucion, pues este
Tribunal se encuentra precisamente en la etapa de cumplimiento de

una ejecutoria emitida por el érgano jurisdiccional federal revisor.

En consecuencia, se encuentra satisfecho el requisito de
definitividad.

Cuarto. Analisis previo al estudio de fondo.

4.1 Manifestaciones de las partes.

Para una adecuada delimitacion de la controversia, resulta necesario
precisar los planteamientos formulados por la promovente, asi como
las manifestaciones expuestas por las personas denunciadas durante

la sustanciacion del procedimiento.

Lo anterior, tomando en consideracion que la materia que
corresponde resolver se encuentra relacionada con la posible
comision de VPG, por lo que las conductas denunciadas deberan
analizarse de manera integral y contextual, con perspectiva de género
e intercultural, conforme a los parametros establecidos por la Sala

Regional Xalapa al resolver el juicio *** *** ***,

a) Manifestaciones de la promovente

La promovente, quien se ostenta como *** *** *** y concejal del
Ayuntamiento de *** *** *** Oaxaca, refiere esencialmente que, desde
el inicio del ejercicio de su cargo, ha sido objeto de diversos actos y
omisiones que, analizados en su conjunto, han limitado su
participacion en las actividades propias del Ayuntamiento y generado

condiciones diferenciadas para el desempefo de sus funciones.

12
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En ese sentido, sostiene que no se le han proporcionado condiciones
materiales adecuadas para el ejercicio de su cargo, particularmente
espacio de trabajo, materiales y recursos necesarios para el desarrollo
de las actividades correspondientes a su regiduria, pese a haberlos

solicitado.

Asimismo, manifiesta que solicitdé contar con personal de apoyo para
la recepcion de documentacion y el desarrollo de las actividades
inherentes a su encargo, al considerar que las condiciones en las que
desempefa sus funciones son distintas de aquellas otorgadas a otras

personas integrantes del Ayuntamiento.

De igual forma, sefala que diversos escritos y solicitudes presentados
ante el Presidente Municipal y otras autoridades municipales no fueron
recibidos, atendidos o respondidos oportunamente, lo que, desde su
perspectiva, ha dificultado el ejercicio de las atribuciones inherentes

al cargo para el cual fue electa.

También refiere omisiones relacionadas con su convocatoria y
participacion en sesiones de Cabildo, asi como su exclusion de
diversos actos, actividades y eventos de caracter municipal,
circunstancias que, a su consideracion, han generado su exclusién e

invisibilizacién como integrante del Ayuntamiento.

La promovente sehala, ademas, haber enfrentado dificultades para
acceder a las instalaciones municipales y refiere la existencia de actos
que considera intimidatorios 0 encaminados a obstaculizar el

adecuado ejercicio de sus funciones.

A partir de lo anterior, sostiene que las conductas denunciadas no
deben examinarse de manera aislada, sino como parte de un conjunto
de actos y omisiones que, desde su perspectiva, evidencian un trato
diferenciado y sistematico en su perjuicio, relacionado con su
condicion de *** *** *** y con el ejercicio del cargo publico que

desempena.

Por ello, considera que tales conductas constituyen VPG.

13



b) Manifestaciones de las personas denunciadas

Por su parte, las personas denunciadas, al comparecer durante la
sustanciacion del procedimiento, controvirtieron los hechos que les
fueron atribuidos y negaron, esencialmente, haber desplegado
conductas dirigidas a impedir, restringir o menoscabar los derechos

politico-electorales de la promovente por razén de género.

Respecto de las condiciones materiales para el desempeno del cargo,
sostuvieron que las distintas regidurias cuentan con espacios y
elementos para el desarrollo de sus funciones, y controvirtieron que
hubiera existido una negativa deliberada especificamente dirigida a

impedir que la promovente ejerciera sus atribuciones.

En cuanto a la asignacién de personal de apoyo, sefialaron las
condiciones bajo las cuales se encuentran integradas las distintas
areas municipales y controvirtieron que la situacién de la promovente
obedeciera a su condicion de mujer o tuviera como finalidad impedirle

ejercer las funciones propias de su encargo.

Respecto de las convocatorias a sesiones de Cabildo, se sostuvo que
éstas se realizan, conforme a la dinamica municipal invocada por la
autoridad, de manera verbal y por conducto de la Secretaria
Municipal, controvirtiéendose que hubiera existido una exclusidon

deliberada de la promovente.

De igual manera, respecto de la recepcién y atencion de escritos y
solicitudes, la participacion en actividades municipales y las demas
conductas denunciadas, formularon manifestaciones encaminadas a
controvertir los hechos o sus alcances y, particularmente, que las
actuaciones atribuidas hubieran tenido como propdésito excluir,
invisibilizar o colocar a la promovente en una situacioén diferenciada

por razén de género.

En consecuencia, sostienen que los hechos que les son atribuidos no

reunen los elementos necesarios para configurar VPG.
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c) Elementos derivados de la investigacion complementaria

En cumplimiento de lo determinado por la Sala Regional Xalapa en el
expediente *** *** *** y de| Acuerdo Plenario emitido por este Tribunal
el diecinueve de junio, la autoridad instructora realizé diligencias
complementarias encaminadas a ampliar las lineas de investigacion y
contar con mayores elementos para esclarecer las circunstancias en

las que se desarrollaron los hechos denunciados.

En dicha etapa se recabaron informes, manifestaciones vy
documentacion relacionados, entre otras cuestiones, con las
condiciones materiales y administrativas en que la promovente
desempefa su cargo; la distribucion de recursos humanos entre las
distintas areas municipales; los mecanismos utilizados para convocar
a sesiones de Cabildo; la recepcion y atencion de escritos y
solicitudes; la participacion de las personas integrantes del
Ayuntamiento en actividades institucionales; asi como diversos
elementos de contexto vinculados con los hechos materia de la

denuncia.

Asimismo, se recabaron elementos encaminados a posibilitar, cuando
resultara pertinente, un ejercicio comparativo respecto de las
condiciones existentes entre las distintas personas integrantes del
Ayuntamiento, a efecto de determinar si las circunstancias
denunciadas obedecieron a una situacion particular de la promovente
Y, €n su caso, si guardan alguna relacion objetiva con su condicién de

mujer.

Tales elementos seran valorados conjuntamente con las demas
constancias que integran el expediente, atendiendo a su naturaleza y
alcance probatorio, a efecto de determinar qué conductas se
encuentran acreditadas; a quién resultan atribuibles; cuales fueron sus
efectos sobre el ejercicio del cargo de la promovente; y si concurren

los elementos necesarios para actualizar VPG.
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4.2. Materia de la controversia

Precisadas las posiciones de las partes, corresponde delimitar la

materia que sera objeto de pronunciamiento en la presente sentencia.

Como se establecid en los antecedentes, este Tribunal emitid una
primera determinacion en el expediente PES/17/2025, en la que
declaré inexistente la VPG denunciada y reencauzo lo relativo a la
posible vulneracion al derecho politico-electoral de la promovente de
ser votada, en la vertiente del ejercicio efectivo del cargo, cuestién que
dio origen al diverso JDC/44/2026.

Posteriormente, la Sala Regional Xalapa, al resolver el juicio *** *** ***
revocO la determinacion relacionada con la inexistencia de VPG,
mientras que dejo subsistente el reencauzamiento relativo al ejercicio

efectivo del cargo.

En concordancia con ello, en el JDC/44/2026 se delimitd
expresamente que el andlisis de ese juicio no comprendia la posible
actualizaciéon de VPG, sino unicamente la posible vulneraciéon al
derecho politico-electoral de la promovente de ser votada, en la

vertiente del ejercicio efectivo del cargo.

Por tanto, la materia de la presente controversia no consiste en
determinar nuevamente, de manera autonoma, si se actualizé una
obstruccidn al ejercicio del cargo, pues dicha cuestién fue objeto de
analisis en el diverso JDC/44/2026, sino en determinar, a partir de los
hechos materia de denuncia y de los elementos obtenidos durante la
investigacion complementaria, si las conductas acreditadas, valoradas
de manera integral y contextual, actualizan VPG en perjuicio de la
promovente y, en su caso, cual es la calificacion juridica que
corresponde a aquellas conductas que, aun afectando el ejercicio de
sus derechos politico-electorales, no se encuentren vinculadas con un

elemento de género.

Para ello, este Tribunal debera analizar las conductas denunciadas no

sblo desde una perspectiva individual, sino también en su posible
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interrelacion, tomando en consideracion el contexto en que
ocurrieron; las condiciones particulares de la promovente como *** ***
*** y concejal del Ayuntamiento; los elementos obtenidos durante la
investigacion complementaria; asi como la posible existencia de actos
de exclusion, invisibilizacion o trato diferenciado y, de encontrarse
acreditados, determinar su alcance y las razones que permitan

atribuirles, o no, un componente de género.

Lo anterior, sin que la acreditacién de determinados actos u omisiones
relacionados con el ejercicio efectivo del cargo implique, por si
misma, la actualizacién de VPG, pues para arribar a esa conclusién
deberan verificarse los elementos juridicos que integran dicha
infraccion y, particularmente, determinar si las conductas acreditadas

contienen un componente de género.

Asimismo, la circunstancia de que una conducta acreditada no
contenga dicho componente no impide analizar su naturaleza y

alcance desde la perspectiva de la tutela de los derechos

politico-electorales, siempre que dicho analisis se circunscriba a los
hechos que integran la controversia y respete las determinaciones que

han adquirido firmeza dentro de la cadena procesal

4.3 Pretension, agravios, litis y metodologia de estudio.

a) Pretension

Del analisis integral de las manifestaciones formuladas por la
promovente se advierte que su pretension consiste en que este
Tribunal determine que los actos y omisiones que atribuye a las
personas denunciadas, valorados de manera conjunta y atendiendo al

contexto en que acontecieron, constituyen VPG en su perijuicio.

En particular, sostiene que las conductas denunciadas han generado
condiciones de exclusion, invisibilizacion y trato diferenciado durante
el ejercicio del cargo para el cual fue electa, por lo que pretende que

se reconozca la vulneracion a sus derechos politico-electorales y, de
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acreditarse la infraccidn denunciada, se dicten las medidas que en

Derecho correspondan.
b) Planteamientos de la promovente

Este Tribunal realizara el analisis de los planteamientos de la
promovente a partir de una lectura integral de sus manifestaciones y
atendiendo a su causa de pedir, conforme a los criterios contenidos
en las jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de la Sala Superior, de rubros:
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”3, respectivamente.

En ese sentido, de las manifestaciones de la promovente se advierte
que atribuye a las personas denunciadas un conjunto de actos y
omisiones que, desde su perspectiva, afectaron el ejercicio de su

cargo y que, apreciados integralmente, configuran VPG.

Para efectos metodoldgicos, las conductas materia de analisis pueden

sistematizarse en los siguientes bloques:

a) Condiciones para el desempeiio del cargo, relacionadas con la
presunta falta de espacio, recursos materiales y personal de apoyo

necesarios para el funcionamiento de su regiduria.

b) Ejercicio de sus atribuciones y participacion en la vida
colegiada del Ayuntamiento, particularmente respecto de las
convocatorias y participacion en sesiones de Cabildo y demas

actividades vinculadas con el desempeio de su encargo.

c) Derecho de peticion y atencidn institucional, respecto de los

escritos, solicitudes y planteamientos que la promovente afirma haber

3 De rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, conforme al cual los conceptos
de agravio no deben localizarse de manera exclusiva en el apartado expresamente denominado como tal, sino que pueden desprenderse
validamente de cualquier seccion del escrito inicial.

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JRC-0024-2025
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presentado ante las autoridades municipales sin obtener la recepcion,

atencion o respuesta correspondiente.

d) Participacion y reconocimiento institucional, relacionado con su
presunta exclusién de actos, actividades y eventos municipales, asi
como aquellas conductas que, desde su perspectiva, produjeron su

invisibilizacién como integrante del Ayuntamiento.

e) Acceso a las instalaciones y actos de intimidacion, respecto de
las dificultades que refiere haber enfrentado para ingresar a las
instalaciones municipales y las demas conductas que identifica como

intimidatorias 0 encaminadas a limitar el ejercicio de sus funciones.

f) Existencia de un posible patréon de exclusion, invisibilizacién o
trato diferenciado, derivado de la valoracién conjunta de las
conductas anteriores y de las condiciones en que la promovente, en

su calidad de *** *** *** 'ha ejercido el cargo para el cual fue electa.

La anterior sistematizacion no implica que las conductas deban
analizarse de manera aislada ni presupone que se encuentren
acreditadas, sino que tiene como finalidad ordenar su estudio para
posteriormente efectuar una valoracion integral y contextual de los

hechos y del material probatorio que obra en autos.

c) Fijacién de la litis

A partir de lo anterior, y atendiendo a los efectos de la sentencia
emitida por la Sala Regional Xalapa en el juicio *** *** ***_|a cuestidn
principal consiste en determinar si los actos y omisiones atribuidos
a las personas denunciadas, a partir de los hechos que resulten
acreditados y de su valoracion integral y contextual, constituyen

VPG en perjuicio de la promovente.

Para resolver dicha cuestion, debera determinarse si las conductas
acreditadas, analizadas individualmente y en su conjunto, atendiendo
al contexto en que acontecieron, permiten advertir actos de exclusion,

invisibilizacién o trato diferenciado vy, particularmente, si existe un
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componente de género que permita juridicamente calificarlas
como VPG.

Lo anterior debera realizarse sin perder de vista que la afectacion al
ejercicio efectivo del cargo y la actualizacién de VPG constituyen
cuestiones juridicamente diferenciadas; de ahi que la acreditacion de
actos u omisiones que hayan incidido en el desempefio del cargo no

conduzca, por si misma, a tener por actualizada dicha infraccion.

En efecto, constituye un hecho notorio para este Tribunal, en términos
del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios Local, que en el
diverso JDC/44/2026 se delimitd la materia de controversia al posible
menoscabo del derecho politico-electoral de la promovente de ser
votada, en la vertiente del ejercicio efectivo del cargo, excluyéndose
expresamente del analisis lo relativo a VPG, cuestion que corresponde

analizar en el presente asunto.

No obstante, la circunstancia de que los hechos acreditados no
satisfagan alguno de los elementos necesarios para actualizar
VPG, particularmente el componente de género, no impide
determinar la naturaleza y alcance juridico de aquellas conductas
que incidan en el ejercicio de los derechos politico-electorales de
la promovente, siempre que dicho andlisis se circunscriba a los
hechos que integran la controversia, respete las determinaciones
firmes emitidas dentro de la cadena procesal y no implique juzgar
nuevamente, de manera auténoma, la obstruccion al ejercicio del
cargo analizada en el JDC/44/2026.

En consecuencia, la litis exige determinar, en primer término, si las
conductas acreditadas actualizan VPG y, de no reunirse la totalidad
de los elementos de dicha infraccion, establecer, en su caso, la
calificacion juridica que corresponda a las conductas acreditadas
conforme a su naturaleza, gravedad, contexto y efectos sobre el

ejercicio de los derechos politico-electorales de la promovente.
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d) Metodologia de estudio

Atendiendo a la naturaleza de la controversia y a los parametros
establecidos por la Sala Regional Xalapa, el estudio se desarrollara
bajo una metodologia que permita individualizar las conductas y
responsabilidades sin fragmentar el analisis del contexto en que

ocurrieron.

En primer término, se establecera el marco normativo aplicable,
particularmente el relativo al derecho de las mujeres a ejercer cargos
publicos libres de violencia; la VPG; la tutela del ejercicio de los
derechos politico-electorales; las perspectivas de género e
intercultural; y las reglas probatorias aplicables a esta clase de

controversias.

Posteriormente, se identificaran y valoraran los medios de prueba
que obran en el expediente, incluidos aquellos obtenidos durante la
investigacion complementaria, atendiendo a su naturaleza, contenido

y alcance probatorio.

A partir de ello, se determinaran los hechos que se encuentren
acreditados, distinguiéndolos de aquellos respecto de los cuales no

existan elementos suficientes para tenerlos por demostrados.

Enseguida, se analizara cada una de las conductas acreditadas,
identificando a la persona o personas a quienes resulte
juridicamente atribuible cada una de ellas, a efecto de evitar una

imputacion genérica o colectiva de responsabilidad.

Una vez realizada dicha individualizacion, las conductas acreditadas
seran examinadas también de manera conjunta, integral y
contextual, con la finalidad de establecer si su interrelacion permite
advertir actos o, en su caso, un patron de exclusion, invisibilizacién o

trato diferenciado en perjuicio de la promovente.

Para ese analisis se atendera a las condiciones particulares de la

promovente como *** *** *** que ejerce un cargo de eleccion

21



popular, aplicando de manera transversal las perspectivas de género
e intercultural, sin que ello implique presumir anticipadamente la

existencia de la infraccion denunciada.

Posteriormente, a partir de los hechos acreditados, su atribucion
individual y el contexto determinado, se verificara el cumplimiento de
los elementos juridicos necesarios para la actualizaciéon de VPG,
prestando especial atencion a la existencia o inexistencia de un

componente de género.

Finalmente, si del analisis se concluye que las conductas
acreditadas no reunen la totalidad de los elementos necesarios
para configurar VPG, se determinara si, por su naturaleza,
reiteracion, contexto y efectos, admiten una diversa calificacion
juridica dentro del ambito de tutela de los derechos politico-
electorales, sin reabrir ni modificar lo resuelto en el JDC/44/2026

respecto de la obstruccion al ejercicio efectivo del cargo.

Esta metodologia permitira distinguir entre la existencia de los
hechos, su atribucién individual, la afectaciéon producida sobre el
ejercicio del cargo y la concurrencia o ausencia del elemento de
género, evitando que la sola acreditaciéon de una afectacion politico-

electoral conduzca automaticamente a tener por actualizada VPG.

Quinto. Estudio de Fondo.

5.1. Perspectivas de género e intercultural

Este Tribunal considera que la presente controversia debe analizarse
con perspectiva de género e intercultural, atendiendo a las
caracteristicas particulares de la promovente, quien se ostenta como
Frk kxR *%% y ejerce un cargo de eleccidn popular en el Ayuntamiento

de *** *** *** (Oaxaca.

La aplicacion conjunta de ambas perspectivas constituye una
herramienta metodoldégica necesaria para identificar y valorar las

circunstancias particulares en las que ocurrieron los hechos
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denunciados, asi como para determinar si las conductas materia de
controversia generaron impactos diferenciados en perjuicio de la
promovente, atendiendo a su condicion de *** *** *** y g| contexto en

el que desempena el cargo para el cual fue electa.

En cuanto a la perspectiva intercultural, el articulo 2 de Ia
Constitucion Federal reconoce la composicion pluricultural y
multiétnica de la Nacidn, sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, asi como el derecho de éstos a la libre determinacién y
autonomia, dentro del marco constitucional de respeto a los derechos

humanos.

Al respecto, la Sala Superior, en la jurisprudencia 19/2018, de rubro
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MIiNIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL” ha
establecido que, al resolver controversias relacionadas con derechos
de personas, pueblos y comunidades indigenas, las autoridades
jurisdiccionales deben atender al contexto de la controversia y
considerar las especificidades culturales necesarias para garantizar,

en la mayor medida posible, sus derechos.

Ello exige que la autoridad jurisdiccional no se limite a reconocer
formalmente la calidad indigena de las personas involucradas, sino
que valore las particularidades sociales, culturales y comunitarias que
resulten relevantes para comprender adecuadamente los hechos, las
relaciones existentes entre las partes y sus posibles efectos en el

ejercicio de los derechos politico-electorales.

En ese sentido, la perspectiva intercultural permitira analizar las
conductas denunciadas atendiendo al contexto particular en el que la
promovente ejerce su cargo como integrante del Ayuntamiento de ***
*xx wxxsin que ello implique presumir la existencia de una afectacion
ni relevar automaticamente a las partes de las cargas procesales que

razonablemente les correspondan.

4 Jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION
EN MATERIA ELECTORAL”, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Por otra parte, la perspectiva de género exige analizar la controversia
considerando las posibles relaciones asimétricas de poder, los
estereotipos, las condiciones de desigualdad y los impactos
diferenciados que pudieran presentarse en perjuicio de una mujer

durante el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Su aplicacion permite identificar situaciones que, bajo una apreciacion
aparentemente neutral, pudieran generar o reproducir condiciones de
desigualdad; sin embargo, no implica presumir que toda afectaciéon
sufrida por una mujer obedece necesariamente a razones de
género, pues la existencia de dicho componente debera determinarse
a partir del analisis objetivo, integral y contextual de los hechos vy

elementos probatorios que obran en autos.

En el presente asunto, ambas perspectivas deberan aplicarse de
manera transversal y articulada, pues la controversia no involucra
unicamente la condicién de mujer de la promovente, sino también su
pertenencia a una comunidad indigena y las circunstancias

particulares en las que ejerce un cargo publico de eleccion popular.

De ahi que el analisis no pueda realizarse mediante una apreciacion
aislada de cada una de esas condiciones, sino atendiendo a su posible
concurrencia y a la manera en que ésta pudiera incidir en los hechos
denunciados, evitando tanto la reproduccion de estereotipos de
género como apreciaciones descontextualizadas respecto de la

identidad indigena de la promovente.

Lo anterior resulta particularmente relevante porque la Sala Regional
Xalapa, al resolver el juicio *** *** ***  establecidé la necesidad de
efectuar un analisis integral y contextual de las conductas
denunciadas, bajo las perspectivas de género e intercultural, a efecto
de determinar si los hechos acreditados, valorados individualmente y
en su conjunto, permiten advertir actos o, en su caso, un patrén de
exclusién, invisibilizaciéon o trato diferenciado en perjuicio de la
promovente Yy, posteriormente, establecer si tales conductas

contienen elementos que permitan actualizar VPG.
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En consecuencia, las perspectivas de género e intercultural
constituirdan ejes transversales de la valoraciéon probatoria y del
estudio de las conductas materia de controversia, sin que su
aplicacion implique anticipar la acreditacion de los hechos
denunciados, presumir la existencia de un componente de género ni,

por si misma, tener por actualizada VPG.

5.2 Marco Normativo

5.2.1. Derecho de las mujeres a ejercer cargos publicos en

condiciones de igualdad y libres de violencia

El articulo 1° de la Constitucion Federal establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte; asimismo, impone a todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar tales derechos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

De igual manera, prohibe toda discriminacién motivada, entre otras
categorias, por el origen étnico o nacional, el género o cualquier otra
que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

Por su parte, el articulo 4° de la Constitucién Federal reconoce la
igualdad sustantiva de las mujeres, mientras que el articulo 35,
fraccion Il, establece como derecho de la ciudadania poder ser votada

en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccidon popular.

El derecho politico-electoral a ser votada no se agota con la posibilidad
de contender en una eleccion y acceder formalmente al cargo, sino
que comprende también el derecho a ocuparlo, permanecer en él y
ejercer efectivamente las funciones y atribuciones que le son

inherentes.
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En el ambito convencional, el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos reconoce el derecho de la
ciudadania a participar en la direccion de los asuntos publicos y tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais; mientras que sus articulos 1 y 24 establecen,
respectivamente, la obligacion de garantizar los derechos sin

discriminacion y el derecho a la igualdad ante la ley.

En similar sentido, los articulos 3, 25 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establecen obligaciones relacionadas
con la igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio de los
derechos civiles y politicos, la participacion en los asuntos publicos y

la igualdad ante la ley.

Asimismo, los articulos 3 y 7, inciso b), de la Convencidén sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) establecen el deber de adoptar las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en la
vida politica y publica y garantizar, en igualdad de condiciones, su

derecho a ocupar cargos publicos y ejercer las funciones publicas.

Por su parte, la Convenciéon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de
Belém do Para, reconoce el derecho de las mujeres al goce, ejercicio
y proteccidon de sus derechos humanos, entre ellos, el acceso
igualitario a las funciones publicas y la participacion en los asuntos

publicos.

En el ambito local, el articulo 12 de la Constitucion Local reconoce la
igualdad de derechos y obligaciones entre mujeres y hombres y tutela
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de género, tanto

en el ambito publico como en el privado.

Asimismo, el articulo 24 de la propia Constitucion reconoce entre las
prerrogativas de la ciudadania oaxaquefa el derecho a votar y ser

votada para los cargos de eleccién popular.
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5.2.2. Violencia politica contra las mujeres en razén de género

El articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia establece que la violencia politica contra las
mujeres en razén de género comprende toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos

politicos y electorales de una o varias mujeres.

Asimismo, comprende aquellas conductas que afecten el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién pdublica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio

de las prerrogativas correspondientes.

En el ambito estatal, el articulo 2, fraccion XXXII, de la Ley Electoral
Local establece que la VPG puede actualizarse mediante una accién
u omision, realizada por si o por interposita persona, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el reconocimiento o ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica y la

toma de decisiones.

De ese marco normativo se desprende que no toda afectacion a los
derechos politico-electorales de una mujer constituye, por ese
solo hecho, violencia politica contra las mujeres en razén de
género, pues para ello resulta indispensable acreditar que la conducta

se encuentra basada en elementos de género.

En ese sentido, las acciones u omisiones se encuentran basadas en
elementos de género cuando: |. se dirigen a una mujer por ser
mujer; Il. le afectan desproporcionadamente; o lll. tienen un

impacto diferenciado en ella.

27



Por su parte, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género reconoce distintas manifestaciones de
violencia contra las mujeres y contempla expresamente la violencia

politica contra las mujeres en razén de género.
5.2.3. Elementos para determinar la existencia de VPG

La Sala Superior, mediante la jurisprudencia 21/2018, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”S, estableci6 una
metodologia para determinar cuando las conductas sometidas al
conocimiento de las autoridades electorales pueden constituir

violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Conforme a dicho criterio, debera analizarse si concurren los

siguientes elementos:

1. Que la conducta suceda en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o en el ejercicio de un cargo publico.

2. Que sea perpetrada por el Estado o sus agentes, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus
representantes, medios de comunicacion y sus integrantes,

particulares o grupos de personas.

3. Que la conducta sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica,

fisica, sexual y/o psicologica.

4. Que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.

5. Que se base en elementos de género, es decir, porque se dirija a
una mujer por ser mujer, tenga un impacto diferenciado en las mujeres

o les afecte desproporcionadamente.

5 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero
22,2018.
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La aplicacion de dicha metodologia debera efectuarse atendiendo al
marco normativo vigente y a las particularidades del caso concreto, de
modo que la sola acreditacion de una afectacion al ejercicio de un
derecho politico-electoral no conduce automaticamente a tener por

actualizada la VPG.

En efecto, la doctrina judicial electoral ha distinguido entre la
obstrucciéon al ejercicio del cargo, la violencia politica y la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, al tratarse
de categorias juridicas diferenciadas, cuya actualizacion exige
verificar los elementos propios de cada una; de manera que la
acreditacion de una afectacion al ejercicio del cargo no conduce, por

si misma, a tener por configuradas las restantes.

Por ello, sera necesario establecer qué conductas se encuentran
acreditadas, a quién resultan atribuibles, cuales fueron sus
circunstancias y efectos y, particularmente, si se encuentran basadas

en elementos de género.

5.2.4. Reglas probatorias y reversion de la carga de la prueba en

asuntos de VPG

La valoracion de las pruebas en asuntos relacionados con VPG debe
realizarse con perspectiva de género, atendiendo a las dificultades
probatorias que pueden presentarse en este tipo de controversias y
evitando trasladar a la posible victima cargas desproporcionadas para
demostrar hechos que, por su propia naturaleza, pueden ocurrir en
espacios privados, contextos de desigualdad o circunstancias en las

que resulte particularmente dificil obtener prueba directa.

Al respecto, la Sala Superior, al resolver los recursos SUP-REC-
91/2020, SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-REC-134/2020,

asi como SUP-REC-185/2020°, desarrollé una linea de precedentes

6 Véanse las sentencias dictadas por la Sala Superior en los expedientes SUP-REC-91/2020, SUP-REC-133/2020 y acumulado SUP-
REC-134/2020, asi como SUP-REC-185/2020.

29



relacionada con el valor probatorio de la declaracion de la posible

victima y la reversion de la carga de la prueba en asuntos de VPG.

En dichos precedentes se razono, esencialmente, que esta clase de
violencia no necesariamente responde a patrones facilmente
identificables o susceptibles de demostrarse mediante pruebas
testimoniales, graficas o documentales directas; de ahi que la
declaracién de la posible victima constituya un elemento probatorio de
especial relevancia que debe valorarse con perspectiva de género y
conjuntamente con los restantes elementos de conviccidn que obren

en el expediente.

Asimismo, se establecié que la manifestacién de quien afirma haber
sido victima de VPG, cuando se encuentra enlazada con otros indicios
o elementos probatorios, puede contribuir a integrar prueba

circunstancial respecto de los hechos denunciados.

Posteriormente, la Sala Superior sistematizd dicha linea
jurisprudencial mediante la jurisprudencia 8/2023, de rubro
“REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA
VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS"”, conforme a la cual, en los casos de VPG, las
autoridades jurisdiccionales deben tomar en consideracién los
principios de disponibilidad o facilidad probatoria e igualdad procesal
cuando para la posible victima exista dificultad o imposibilidad para
aportar los medios de prueba idoneos respecto de los hechos

denunciados.

En ese sentido, la reversion de la carga probatoria constituye una regla
encaminada a compensar las dificultades probatorias que puedan
presentarse en esta clase de controversias, de manera que, cuando
dichas dificultades se encuentren objetivamente constatadas, podra

trasladarse a la persona denunciada la carga de aportar aquellos

7 Jurisprudencia 8/2023, de rubro: “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN

RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA ViCTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”, Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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elementos que, atendiendo a los principios de disponibilidad y
facilidad probatoria, se encuentren razonablemente a su alcance

para desvirtuar los hechos que le son atribuidos.

No obstante, la reversion de la carga probatoria no opera de
manera automatica por el solo hecho de que una mujer denuncie
VPG, pues su aplicacion exige atender a las circunstancias
particulares del caso, a la naturaleza de los hechos denunciados, a las
dificultades probatorias existentes y a la disponibilidad o facilidad con
que cada una de las partes pueda aportar los elementos necesarios

para su esclarecimiento.

Por tanto, la declaracion de la posible victima debera ser valorada con
especial atencidn y perspectiva de género, pero de manera conjunta
con los indicios y demas elementos probatorios que obren en el
expediente, sin que ello impligue tener por acreditados
automaticamente todos los hechos por el solo sefalamiento de la

denunciante.

Asimismo, debe distinguirse entre la acreditacion de los hechos
denunciados y la determinacion de si éstos se encuentran
basados en elementos de género, pues esta ultima cuestion exige
un analisis jurisdiccional de las circunstancias objetivas, el contexto y

los elementos probatorios del caso concreto.

En consecuencia, en el presente asunto, este Tribunal valorara la
declaracion de la promovente conjuntamente con los indicios,
documentales, informes, manifestaciones de las personas
denunciadas y demas elementos obtenidos durante la sustanciacién e
investigacion, aplicando, cuando corresponda, las reglas sobre
disponibilidad y facilidad probatoria, asi como la reversion de la carga
de la prueba, sin perder de vista la obligacion de realizar una

valoracion integral y contextual de las conductas denunciadas.
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5.2.5. Juzgar con perspectiva de género

El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y violencia
implica para las autoridades jurisdiccionales el deber de actuar con

debida diligencia y juzgar con perspectiva de género.

La perspectiva de género constituye una herramienta metodoldgica
que permite identificar y corregir situaciones de desigualdad,
relaciones asimétricas de poder, estereotipos y posibles impactos
diferenciados que pudieran afectar el ejercicio de los derechos de las

mujeres.

En ese sentido, al establecer los hechos y valorar las pruebas, la
autoridad jurisdiccional debe identificar y descartar aquellos
estereotipos o prejuicios de género que puedan interferir en el
ejercicio efectivo del derecho a la igualdad, sin que ello implique
sustituir las reglas probatorias ni presumir la existencia de la infraccion

denunciada.

Asi, juzgar con perspectiva de género no implica tener por
acreditada automaticamente la VPG; constituye una metodologia de
andlisis para identificar posibles asimetrias, estereotipos o impactos
diferenciados, pero no sustituye la necesidad de acreditar los

elementos juridicos de la infraccion.

En el presente asunto, dicha metodologia debera articularse con la
perspectiva intercultural desarrollada previamente, tomando en
consideracion que la promovente se ostenta como *** *** *** y gjerce

un cargo de eleccion popular.

Por tanto, el analisis debera atender a la posible interaccion de esas
condiciones y al contexto particular en el que ocurrieron los hechos
denunciados, con la finalidad de determinar si las conductas
acreditadas, individualmente consideradas y valoradas en su conjunto,
permiten advertir actos o, en su caso, un patréon de exclusion,
invisibilizacién o trato diferenciado y, posteriormente, establecer si

éstos se encuentran relacionados con elementos de género.
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Lo anterior, sin asumir que la condicion de *** *** *** de la promovente
determina, por si misma, la existencia de discriminacion o VPG, pues
dicha conclusion debera derivar de una valoracion probatoria integral

y contextual.

5.2.6. Distincion entre obstruccion al ejercicio del cargo,
violencia politica y violencia politica contra las mujeres en razén

de género.

Para resolver la presente controversia resulta necesario distinguir
entre la obstruccion al ejercicio del cargo, la violencia politicay la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, pues,
aunque dichas categorias pueden incidir sobre el ejercicio de
derechos politico-electorales, no resultan juridicamente equivalentes
ni la acreditacion de una conduce necesariamente a la actualizacion

de las restantes.

Al respecto, la Sala Superior, al resolver el recurso SUP-REC-
61/2020, establecid que existe una diferencia entre los actos de
obstruccion para el ejercicio de un cargo publico, la violencia politica
en sentido amplio y la violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

En cuanto a la obstruccidn al ejercicio del cargo, ésta se configura
cuando una persona servidora publica lleva a cabo actos dirigidos a
evitar que una persona electa popularmente ejerza el mandato
conferido en las urnas o impedir que cumpla con las obligaciones

constitucionales y legales inherentes al cargo.

Por su parte, la violencia politica se actualiza cuando una persona
servidora publica realiza actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar,
lastimar o demeritar a otra persona servidora publica, su integridad o
imagen publica, en detrimento de su derecho politico-electoral de ser

votada, en la vertiente de ejercicio y desempenio del cargo.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la violencia politica

es de una entidad mayor a la obstruccion en el ejercicio de un
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cargo publico de eleccion popular, pues, aun cuando su
configuracion puede encontrarse acompafiada de actos que
impliquen la obstaculizacion del cargo, el bien juridico adicional que

se lesiona es la dignidad humana?®

De esta manera, no toda obstruccién al ejercicio del cargo
constituye, por si misma, violencia politica. Para arribar a esta
ultima calificacion resulta necesario acreditar un elemento adicional
que permita advertir que los actos u omisiones, ademas de afectar el
ejercicio y desempeino del cargo, se dirigen a menoscabar,
invisibilizar, lastimar o demeritar a la persona, su integridad, imagen o

capacidad en el ejercicio de la funcién publica.

En particular, la Sala Superior ha considerado que la violencia politica
puede actualizarse cuando las conductas se dirigen a afectar el
ejercicio y desempenio del cargo y, ademas, a demeritar la
percepcion propia y frente a la ciudadania de la imagen y
capacidad de la persona servidora publica, o bien, a denostar,
menoscabar o demeritar los actos que realiza en ejercicio del cargo

para el cual resulté electa.

Este criterio ha sido retomado por la Sala Regional Xalapa, entre
otros asuntos, al resolver el juicio SX-JE-229/2022, en el que sostuvo
que la obstruccion al ejercicio de un cargo publico y la violencia
politica constituyen figuras juridicas distintas y que, aunque pueden
guardar conexion, no basta tener por acreditada la primera para

considerar actualizada automaticamente la segunda.

En dicho precedente, la Sala Regional precisé que, una vez
demostrada una obstruccion al ejercicio del cargo, corresponde
analizar de manera adicional si los actos desplegados constituyen

violencia politica, para lo cual deben exponerse las razones que

8 Véase SUP-REC-61/2020, en el que la Sala Superior distinguio entre obstruccion al ejercicio del cargo, violencia politica y violencia
politica contra las mujeres en razon de género, y establecié que la violencia politica es de una entidad mayor a la obstruccién, pues el bien
juridico que adicionalmente se lesiona es la dignidad humana. Criterio reiterado, entre otros, en SUP-JDC-2383/2025 y SUP-JDC-
2449/2025.
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permitan establecer si las conductas producen una lesion a la dignidad

humana de la persona afectada®.

De ahi que la acreditacion de violencia politica requiera un analisis
especifico respecto de la naturaleza, contexto y efectos de las
conductas, sin que resulte juridicamente suficiente trasladar
automaticamente la conclusion alcanzada respecto de la obstruccion

del cargo.

A su vez, la violencia politica contra las mujeres en razén de
género constituye una categoria distinta, cuya actualizacion requiere,
ademas de la afectacion correspondiente a los derechos politico-
electorales, que la conducta se encuentre basada en elementos de
género, esto es, que se dirija a una mujer por ser mujer, le afecte
desproporcionadamente o produzca en ella un impacto diferenciado

por razones de género.

Por tanto, pueden existir conductas que obstaculicen el ejercicio de
un cargo de eleccion popular sin que, por esa sola circunstancia,
alcancen la entidad necesaria para constituir violencia politica; del
mismo modo, pueden presentarse conductas que, por su naturaleza y
efectos, constituyan violencia politica sin que necesariamente
actualicen VPG, cuando no se encuentre demostrado que se

encuentren basadas en elementos de género.

En consecuencia, la calificacion juridica de las conductas debera
efectuarse de manera diferenciada, atendiendo a los hechos que se
encuentren acreditados, su atribucion individual, naturaleza, contexto
y efectos, asi como a la existencia o inexistencia de elementos

objetivos que permitan vincularlas con razones de género.

Esta distincion resulta particularmente relevante en el presente

asunto, porque la circunstancia de que en el diverso JDC/44/2026 se

9 Véase SX-JE-229/2022, en el que la Sala Regional Xalapa sostuvo que la obstruccion al ejercicio de un cargo publico y la violencia
politica son figuras juridicas distintas; por tanto, no basta acreditar la primera para tener automaticamente por demostrada la segunda,
sino que debe analizarse y argumentarse si los actos producen una lesion a la dignidad humana de la persona afectada.
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hayan analizado conductas relacionadas con la obstruccion al ejercicio
efectivo del cargo de la promovente no determina automaticamente

la existencia de violencia politica ni de VPG.

Sin embargo, ello tampoco impide que, en el ambito de la materia que
corresponde resolver, las conductas acreditadas sean valoradas
integral y contextualmente para determinar si, ademas de la afectacion
al ejercicio del cargo previamente analizada, concurren elementos
adicionales que permitan establecer una afectacion a la dignidad de la
promovente vinculada con el ejercicio de la funcion publica y, en su
caso, si dicha afectacion se encuentra basada en elementos de

género.

Por tanto, para efectos del presente asunto, el analisis debera
distinguir entre: 1) la existencia de actos u omisiones que afecten el
ejercicio efectivo del cargo; Il) la posible actualizacion de
violencia politica, cuando ademas se acredite una afectacién a la
dignidad de la persona vinculada con el ejercicio de la funciéon
publica; y Ill) la posible actualizacion de VPG, cuando,
adicionalmente, se demuestre que las conductas se encuentran

basadas en elementos de género.
5.2.7. Parametro de analisis aplicable al caso concreto

A partir del marco normativo expuesto, el estudio de la controversia
debera desarrollarse mediante una metodologia que permita
individualizar las conductas y las posibles responsabilidades sin
fragmentar el contexto en el que ocurrieron, distinguiendo entre la
acreditacion de los hechos, su atribucion individual, la afectacion
producida en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
promovente y la calificacion juridica que corresponda a las conductas

demostradas.

Para ello, en primer término, se determinara cuales de los hechos
denunciados se encuentran acreditados a partir de la valoracion
integral del material probatorio que obra en autos, incluidos los

elementos obtenidos durante la investigacion complementaria;
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posteriormente, se establecera a qué persona o personas resulta
juridicamente atribuible cada conducta, evitando realizar imputaciones

genéricas o colectivas de responsabilidad.

Una vez efectuada dicha individualizacion, los hechos acreditados
seran analizados también de manera conjunta, integral vy
contextual, atendiendo a su temporalidad, reiteracion, caracteristicas,
interrelacion y efectos, a fin de establecer si permiten advertir actos o,
€n su caso, un patron de exclusion, invisibilizacion o trato diferenciado

en perjuicio de la promovente.

A partir de ello, se verificara si las conductas acreditadas satisfacen
los elementos necesarios para configurar VPG vy, particularmente, si
existe un elemento de género, entendido como la circunstancia de
que las conductas se hayan dirigido a la promovente por ser mujer, le
hayan afectado desproporcionadamente o hayan generado un

impacto diferenciado en ella por razones de género.

Para determinar la existencia de dicho elemento, se atendera a las
circunstancias objetivas de los hechos, al contexto en que ocurrieron,
a los elementos comparativos que obren en autos, a la posible
existencia de estereotipos de género, relaciones asimétricas de poder
0 expresiones vinculadas con la condicion de mujer de la promovente,
asi como a cualquier otro elemento probatorio que permita establecer
razonablemente la existencia o inexistencia de un vinculo entre las

conductas acreditadas y razones de género.

En esa etapa, el elemento de género debera derivar de la
valoracion judicial integral del contexto y del caudal probatorio,
sin que pueda tenerse por demostrado exclusivamente mediante
la reversion de la carga de la prueba, pues dicha regla probatoria
tiene por objeto superar dificultades para la acreditacion de
determinados hechos, pero no sustituye el analisis juridico necesario
para establecer si éstos se encuentran basados en elementos de

género.
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Ahora bien, conforme a la distincion desarrollada en el apartado
anterior, si las conductas acreditadas no reunen la totalidad de los
elementos necesarios para actualizar VPG, ello no agotara, por si
mismo, el analisis jurisdiccional. En tal supuesto, debera
determinarse si los hechos demostrados, atendiendo a su naturaleza,
contexto, reiteracion y efectos, constituyen unicamente afectaciones
u obstaculos relacionados con el ejercicio del cargo o si alcanzan una
entidad superior que permita calificarlos como violencia politica,

conforme al estandar previamente establecido.

Para este ultimo analisis, no sera suficiente la sola existencia de actos
u omisiones que hayan dificultado el desempefio de las funciones de
la promovente, sino que debera verificarse si concurren elementos
adicionales que permitan advertir un menoscabo a su dignidad
vinculado con el ejercicio de la funciéon publica, particularmente
cuando las conductas se dirijan a menoscabar, invisibilizar o demeritar
su imagen, capacidad de actuacion o representacion institucional

frente al propio 6érgano municipal o frente a la ciudadania.

De esta manera, el andlisis seguird una secuencia diferenciada: 1)
determinacion de los hechos acreditados; Il) atribucién individual
de las conductas; Ill) valoracion integral y contextual de éstas; IV)
verificacion de los elementos constitutivos de VPG, incluido el
componente de género; y V) de no actualizarse dicha infraccién,
determinacion, en su caso, de si las conductas acreditadas
alcanzan la entidad necesaria para constituir violencia politica, sin
reabrir ni modificar lo resuelto en el diverso JDC/44/2026 respecto de

la obstruccion al ejercicio efectivo del cargo.

Lo anterior permitira que la calificacion juridica de los hechos derive
de sus caracteristicas efectivamente acreditadas y no unicamente de
la denominacion empleada por las partes, preservando al mismo
tiempo la individualizaciéon de las responsabilidades, la valoracion
integral del contexto y las determinaciones firmes emitidas dentro de

la cadena procesal.
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5.3. Analisis del caso concreto.

A partir de las reglas de valoracion previamente establecidas y del
analisis integral de las constancias que obran en autos, corresponde
determinar la incidencia que tienen los elementos obtenidos durante
la investigacidon complementaria respecto de los hechos previamente
acreditados y, posteriormente, efectuar su valoraciéon conjunta y

contextual.

Como punto de partida, constituye una determinacidn previamente
adoptada por este Tribunal en el diverso JDC/44/2026 que la parte
actora enfrenté diversas afectaciones relacionadas con el ejercicio
efectivo de su cargo, entre ellas: la falta de espacio, materiales de
oficina y persona de apoyo; la omision de convocarla a sesiones de
Cabildo; dificultades para ingresar a las instalaciones municipales; la
falta de invitacién a determinados eventos oficiales o institucionales; y
la omisién de responder diversas solicitudes relacionadas con el

desempeno de sus funciones.

La existencia de esas conductas, sin embargo, no conduce, por si
misma, a concluir que constituyan VPG ni, en su caso, violencia
politica, pues para establecer su correcta calificacion juridica resulta
necesario atender a las circunstancias en que ocurrieron, su
interrelacion, contexto y efectos; determinar a qué persona o personas
resultan juridicamente atribuibles; y verificar la concurrencia de los

elementos exigidos para cada una de dichas figuras.

Por ello, el analisis se desarrollara sin reabrir lo resuelto en el
JDC/44/2026 respecto de la obstruccion al ejercicio efectivo del
cargo, sino a partir de esa base factica, incorporando los elementos
obtenidos durante la investigacion complementaria para determinar si
éstos aportan informacion relevante sobre el contexto, las condiciones
institucionales y los elementos comparativos necesarios para efectuar

la calificacion juridica que corresponde.

5.3.1. Incidencia de las diligencias complementarias en el

contexto de los hechos acreditados
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En cumplimiento de lo ordenado dentro de la cadena impugnativa, la
autoridad  instructora  realizd  diligencias  complementarias
encaminadas a ampliar los elementos disponibles para analizar las
condiciones en que la parte actora ejercido su cargo y el contexto
institucional, intercultural y de género en el que ocurrieron las

conductas denunciadas.

La relevancia de dichas diligencias no radica en volver a determinar la
existencia de las afectaciones al ejercicio del cargo previamente
acreditadas, sino en establecer qué informacion adicional
proporcionan para comprender las circunstancias en que
ocurrieron, contrastar las condiciones de ejercicio del cargo de la
promovente con las de las demas personas integrantes del
Ayuntamiento y superar el déficit de exhaustividad advertido por

la Sala Regional Xalapa.

a) Estructura municipal y condiciones materiales para el ejercicio

de las regidurias

Entre los elementos recabados se encuentra el oficio *** *** *** de
siete de julio de dos mil veintiséis, mediante el cual el Presidente
Municipal proporcioné informacion relacionada con la integracion y

funcionamiento del Ayuntamiento.

De dicha documental se advierte que la parte actora aparece
formalmente reconocida como titular de la *** *** *** junto con las
demas personas titulares de las regidurias y sindicatura que integran

el drgano municipal.

Asimismo, la autoridad municipal informé que a cada regiduria se
proporcionaba mobiliario consistente en escritorio, silla ejecutiva y dos
sillas de plastico, y remitid informacion relativa a la estructura y

personal adscrito a las distintas areas municipales.

Estos elementos permiten conocer la estructura administrativa
formal del Ayuntamiento, pero no desvirtuan, por si mismos, las

condiciones materiales previamente acreditadas respecto de la
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promovente, pues debe distinguirse entre la forma en que
institucionalmente se encontraba organizada cada éarea y las

condiciones en que efectivamente se ejercio el cargo.

En particular, la informacion recabada permite advertir que no todas
las areas municipales contaban con el mismo numero de personas
adscritas, ya que mientras algunas disponian de personal
administrativo o auxiliar, otras aparecian integradas unicamente por su

titular.

Por tanto, la circunstancia de que la promovente no contara con una
persona de apoyo no permite, aisladamente, establecer un trato
diferenciado, sino que debe valorarse conjuntamente con las

restantes condiciones en que ejercid su funcion.

b) Canalizacidén de solicitudes y acceso a recursos

Del propio oficio *** *** *** se desprende que las solicitudes formuladas
por las regidurias eran presentadas ante la Presidencia Municipal y
que correspondia al Presidente analizarlas para, en su caso, instruir a

la Tesoreria Municipal respecto de su atencion.

Esta informacién permite identificar la ruta institucional mediante la
cual se gestionaban determinadas solicitudes y, particularmente, que
la disponibilidad o entrega de recursos solicitados por las
regidurias no dependia exclusivamente de la Tesoreria Municipal,

sino que existia una intervencion previa de la Presidencia Municipal.

El dato resulta relevante al confrontarlo con las solicitudes de
materiales, informacion y demas elementos vinculados con el ejercicio
del cargo cuya falta de respuesta fue previamente determinada, pues
contribuye a precisar la mecanica administrativa dentro de la cual
debian tramitarse y sera considerado posteriormente para

individualizar las intervenciones que juridicamente correspondan.

c) Convocatorias y comunicaciones internas
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El Presidente Municipal informé también que las convocatorias a
sesiones se realizaban tradicionalmente de manera verbal, mediante
instruccion a la Secretaria Municipal, y que determinadas

comunicaciones internas se efectuaban por la misma via.

Esta circunstancia explica la posible inexistencia de constancias
escritas respecto de determinadas comunicaciones; sin embargo, la
sola afirmacion de que el mecanismo ordinario era verbal no
demuestra que una convocatoria concreta hubiera sido

efectivamente comunicada a la promovente.

Asi, la inexistencia de una convocatoria escrita no permite, por si sola,
demostrar una exclusion; pero la existencia de una practica verbal
tampoco permite presumir que la promovente fue debidamente

convocada.

En consecuencia, esta informacion no desvirtua lo previamente
determinado respecto de la omision de convocarla a sesiones de
Cabildo, sino que aporta un elemento contextual para comprender el

mecanismo de comunicacién existente dentro del Ayuntamiento.

d) Participacion en actividades institucionales

En el JDC/44/2026 se tuvo por acreditada la omision de convocar a la
parte actora a determinados actos oficiales o institucionales en los que

participaba el Ayuntamiento.

Por ello, la investigacidén complementaria no debe utilizarse para volver
a decidir sobre la existencia de tales eventos o sobre la afectacion
previamente determinada, sino para establecer si existen elementos
que permitan conocer las condiciones de participacion de las
restantes personas integrantes del Cabildo y determinar si la
situacion de la promovente correspondia a una dinamica general
del Ayuntamiento o presentaba caracteristicas particulares

respecto de ella.

e) Elementos comparativos
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La valoracion contextual exige determinar si las condiciones
experimentadas por la promovente correspondian al funcionamiento
general del Ayuntamiento o si existen elementos objetivos que
permitan advertir una situacién distinta respecto de las demas

personas integrantes del 6rgano municipal.

Para ello, la comparacion no puede reducirse exclusivamente a una
relacion mujer-hombre, pues en el Ayuntamiento existen también
otras mujeres que ejercen cargos de eleccién popular, entre ellas la

Sindica Municipal, la Regidora de Hacienda y la Regidora de Bienestar.

En consecuencia, las condiciones de ejercicio del cargo de la
promovente deberan contrastarse tanto con las de los integrantes

hombres como con las de las restantes mujeres del érgano municipal.

La existencia de otras mujeres en condiciones distintas constituye un
elemento comparativo relevante, pero no resulta, por si misma,
concluyente para acreditar o descartar el elemento de género. Lo
juridicamente relevante sera determinar si las diferencias que resulten
demostradas encuentran explicacién objetiva en las funciones,
estructura o dinamica institucional o si, por el contrario, se vinculan
con relaciones asimétricas de poder, practicas de exclusion,
estereotipos o circunstancias relacionadas con la condiciéon de mujer

de la promovente.

El parametro comparativo tampoco puede limitarse a determinar si las
demas regidurias contaban o no con personal auxiliar. Deben
considerarse integralmente las condiciones de participacion en
sesiones y actividades institucionales, la disponibilidad de recursos, la
atencion de solicitudes, el acceso a informacion y las demas

circunstancias relevantes para el ejercicio efectivo de cada cargo.

f) Alcance de la informacion contextual

Los informes recabados del INEGI, INPI, Secretaria de Gobierno y
demas autoridades consultadas tienen una funcién primordialmente

contextual, pues proporcionan elementos para comprender las
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caracteristicas sociales, comunitarias e institucionales del entorno en

el que la promovente ejerce el cargo.

Por ello, dicha informacion no constituye, por si misma, prueba
directa de que una persona denunciada haya realizado una
conducta concreta ni de que ésta se encuentre basada en género,
salvo que de su contenido particular pudiera desprenderse

objetivamente alguna circunstancia relevante para ese efecto.

En consecuencia, la informacion estadistica o sociocultural sobre
condiciones histéricas de desigualdad constituye una herramienta
interpretativa de los hechos acreditados y no un sustituto de su

prueba.

g) Incidencia probatoria de las diligencias complementarias

En conjunto, las diligencias complementarias no eliminan ni
desvirtuan las afectaciones al ejercicio del cargo previamente
acreditadas, pero tampoco permiten concluir, por su sola
incorporacidon al expediente, que éstas hayan estado basadas en

género.

Su incidencia consiste en aportar elementos adicionales de caracter
institucional, comparativo, contextual e intercultural, necesarios
para examinar las circunstancias en que ocurrieron las conductas y

determinar su correcta calificacion juridica.

En particular, permiten contrastar las condiciones formales descritas
por las propias autoridades municipales con aquellas efectivamente
acreditadas respecto de la promovente y examinar si las diferencias
resultantes encuentran una explicacidén objetiva o revelan elementos
juridicamente relevantes para determinar la existencia de un trato
diferenciado y, posteriormente, su posible vinculacion con razones de

género.

De esta manera se atiende el déficit de exhaustividad advertido por la

Sala Regional Xalapa, sin partir de la conclusion alcanzada en la
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determinacion previamente revocada ni presumir que la
realizacion de diligencias adicionales necesariamente deba

conducir a una conclusion distinta.
5.3.2. Analisis integral y contextual de las conductas acreditadas

Precisada la incidencia de las diligencias complementarias,
corresponde examinar conjuntamente las conductas acreditadas,

atendiendo a su interrelacion, reiteracion, caracteristicas y efectos.

Este analisis responde a lo determinado por la Sala Regional Xalapa
en e| *** ****** an el sentido de que los hechos denunciados no debian
examinarse de manera fragmentada, pues ello impedia reconstruir
adecuadamente el contexto y determinar si, apreciados en su
conjunto, podian revelar una situacién de exclusion, invisibilizacién o

trato diferenciado.

En el caso, las conductas previamente acreditadas inciden en

distintas dimensiones del ejercicio del cargo de la promovente.
a) Dimension participativa

La omisién de convocarla a sesiones de Cabildo incidi6é directamente
en su participacion dentro del 6rgano colegiado en el que las personas
integrantes del Ayuntamiento deliberan y adoptan decisiones

relacionadas con el ejercicio del poder publico municipal.

Por ello, dicha omision trasciende una irregularidad meramente formal
en el mecanismo de comunicacion, pues repercute en uno de los
componentes esenciales del ejercicio de una concejalia: la
posibilidad efectiva de intervenir en los espacios institucionales

de deliberacién y decision.

Esta circunstancia guarda relacidn con lo manifestado por la
promovente respecto de que, en determinadas ocasiones, Unicamente
se le proporcionaba documentacion para firma sin haber intervenido

previamente en las reuniones correspondientes, planteamiento cuyo
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alcance debera atender al grado de corroboracion que encuentre en

las constancias.

b) Dimensioén institucional y de visibilidad publica

La falta de convocatoria a determinados actos oficiales o
institucionales también adquiere relevancia, pues la participacion en
esas actividades constituye una forma de ejercicio y proyeccion

publica del cargo frente a la comunidad.

En el JDC/44/2026 se tuvo por acreditada dicha omision y se ordend
que, en lo sucesivo, la promovente fuera convocada a las actividades
oficiales, institucionales o en las que el Cabildo participara con
caracter de autoridad municipal, en condiciones de igualdad con las

demas personas concejales.

Por tanto, la relevancia contextual de esta conducta no se limita a la
asistencia a determinados eventos, sino que incide también en la
presencia y reconocimiento institucional de la promovente como

integrante del gobierno municipal.
c) Dimension material y operativa

La falta de espacio, materiales y persona de apoyo incidié en las
condiciones materiales disponibles para desarrollar las funciones

propias de la regiduria.

Las diligencias complementarias permiten matizar particularmente lo
relativo al personal auxiliar, pues muestran que no todas las
regidurias contaban necesariamente con personal adscrito, de
modo que la ausencia de una persona de apoyo no puede

considerarse, aisladamente, demostrativa de un trato diferenciado.

Sin embargo, dicha circunstancia tampoco carece de relevancia, pues
debe valorarse conjuntamente con las restantes limitaciones
acreditadas para establecer las condiciones integrales en que la

promovente desempend su funcidn.
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d) Dimensién administrativa y de acceso a recursos e

informacion

La omisidon de responder diversas solicitudes relacionadas con
informacion, recursos materiales y asuntos vinculados con las
funciones de la regiduria incidié igualmente en las posibilidades

efectivas de ejercicio del cargo.

La investigacion complementaria permite precisar, ademas, que las
solicitudes de las regidurias eran canalizadas a través de la
Presidencia Municipal y que correspondia al Presidente analizarlas vy,

en su caso, instruir a la Tesoreria.

Esta circunstancia resulta relevante tanto para comprender el
funcionamiento institucional dentro del cual se produjeron las
omisiones como para la posterior atribucion individual de las

conductas.

e) Dimension de acceso fisico

Finalmente, también se encuentra previamente acreditado que la
promovente enfrentaba dificultades para ingresar a las instalaciones
municipales hasta que elementos de la policia abrian el acceso

principal.

Aunque esta circunstancia, considerada aisladamente, no permite
establecer su motivacion ni determinar la existencia de un elemento
de género, debe ser valorada conjuntamente con las restantes
limitaciones relacionadas con su participacion, recursos,

comunicacion y presencia institucional.
Valoracion conjunta

Las conductas acreditadas presentan una conexion objetiva y
funcional, pues, aunque inciden sobre aspectos distintos del cargo,

convergen en limitar las condiciones para su ejercicio efectivo.
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En efecto, la omisidon de convocar a sesiones afecta la participacion en
los espacios colegiados de decision; la falta de invitacion a actividades
oficiales repercute en la presencia institucional; las carencias
materiales inciden en la capacidad operativa de la regiduria; la falta de
respuesta a solicitudes limita el acceso a informacién y recursos; y las
dificultades para ingresar a las instalaciones municipales afectan
materialmente el acceso al lugar donde se desempenan las funciones

publicas.

Consideradas conjuntamente, dichas circunstancias permiten advertir
una dinamica objetiva de exclusion que incidié en distintas
dimensiones del ejercicio del cargo de la promovente, por lo que
no pueden ser entendidas como acontecimientos totalmente

desvinculados entre si.

Sin embargo, esta conclusion debe delimitarse con precision: tener
por acreditada una dinamica de exclusion no equivale a demostrar

que ésta se encuentre basada en género.

La primera conclusion deriva de la interrelacion objetiva de las
afectaciones demostradas; la segunda exige acreditar un elemento
adicional que permita establecer que las conductas se dirigieron a la
promovente por ser mujer, la afectaron desproporcionadamente por
esa condicion o produjeron un impacto diferenciado por razones de

geénero.

Precisamente, la Sala Regional Xalapa considero insuficiente el
analisis efectuado en la determinacion anterior porque los hechos
habian sido examinados de manera fragmentada y sin desarrollar
suficientemente los elementos contextuales y comparativos
necesarios para establecer si podian revelar discriminacion,
invisibilizaciéon o trato desigual; no porque hubiera determinado

previamente la existencia de VPG.

Por tanto, la valoracion conjunta realizada permite establecer la
existencia de un conjunto interrelacionado de conductas que

afectaron distintas dimensiones del ejercicio del cargo de la parte
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actora; corresponde ahora continuar con el examen de los restantes
hechos planteados y, posteriormente, determinar si el conjunto de
conductas acreditadas cuenta con los elementos objetivos,
contextuales y comparativos necesarios para establecer su
calificacion juridica y, particularmente, la existencia o inexistencia de

un componente de género.

5.3.3. Analisis de los restantes hechos planteados por la

denunciante

Ademas de las conductas previamente examinadas, resulta necesario
pronunciarse sobre otros hechos planteados durante la sustanciacion
del procedimiento cuya falta de analisis fue advertida por la Sala

Regional Xalapa.

En particular, la denunciante hizo referencia a la negativa de recepcion
de documentacion, posibles actos de intimidacion y al supuesto uso
de su firma y sello en sesiones de Cabildo en las que afirmé no haber

participado.

Por tanto, en observancia del principio de exhaustividad, procede
analizar especificamente dichos planteamientos y determinar el

alcance probatorio que corresponde a cada uno.
a) Negativa de recepcion de documentacion

La denunciante manifesto que, a partir de marzo de dos mil veinticinco,
la Secretaria Municipal comenzé a negarse a recibir diversos
documentos relacionados con el ejercicio de sus funciones y sostuvo
que dicha actuacion obedecia a instrucciones del Presidente

Municipal.

Las constancias permiten distinguir entre la existencia de
irregularidades o restricciones en la recepcion de documentacién
relacionada con la promovente y la diversa cuestion relativa a la

autoria de la instruccién que habria originado esa conducta.
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Respecto del primer aspecto, existen elementos documentales que
corroboran dificultades en la recepcidon de sus escritos. En el
JDC/44/2026, este Tribunal advirti6 que algunas documentales
contenian unicamente una firma de recibido sin identificacion
suficiente de la persona receptora y que, en determinados casos, se
asentd que la Secretaria Municipal se neg6 a firmar de puio vy letra.
Asimismo, respecto de diversas solicitudes se acreditd plenamente su
recepcion y se determiné que el Presidente Municipal no habia
demostrado haber emitido ni notificado las respuestas

correspondientes.

A ello se suma una documental publica de especial relevancia: el
oficio *** *** *** "de once de junio de dos mil veinticinco, emitido

por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,

*kk kkk kkk

De su contenido se desprende que personal de dicho organismo
acudié al inmueble del Ayuntamiento con la finalidad de notificar al
Presidente Municipal el oficio *** *** *** relacionado con medidas de

proteccién dictadas en favor de la promovente.

Durante esa diligencia, *** *** *** Secretaria Municipal, manifestd
que, por ordenes del Presidente Municipal, tenia prohibido recibir
cualquier documento relacionado con *** *** *** ‘motivo por el cual no

fue recibida la documentacion que pretendia notificarse.

Esta documental tiene especial eficacia probatoria porque no se limita
a reproducir el dicho de la promovente, sino que da cuenta de
hechos directamente advertidos por personal de un organismo publico

durante el ejercicio de sus funciones.

Por tanto, permite tener por acreditado que la Secretaria Municipal se
negd a recibir documentacion relacionada especificamente con la
promovente y que, al exteriorizar la razén de su actuacion, atribuyé

dicha restriccion a 6rdenes del Presidente Municipal.
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Ahora bien, debe distinguirse entre la negativa de recepcion y la
manifestacion realizada por la Secretaria Municipal, que se
encuentran directamente documentadas, y la autoria material de la
instruccion atribuida al Presidente Municipal, pues el personal de
la Defensoria no presencio el momento en que éste presuntamente la

emitio.

Esta ultima circunstancia no priva de eficacia indiciaria a la
manifestacion de la Secretaria Municipal. Valorada conjuntamente con
los sefalamientos reiterados de la promovente y las constancias
relativas a las dificultades para obtener la recepcion de diversas
promociones, permite advertir un conjunto de elementos
concordantes que robustece la existencia de una practica
institucional de restriccion en la recepcion de documentacion

relacionada especificamente con la denunciante.

Ademas, la negativa documentada por la Defensoria no recayé sobre
una promocion ordinaria de la propia denunciante, sino sobre
documentacion proveniente de un organismo publico relacionada con
medidas de proteccion dictadas en su favor, lo que evidencia el

alcance de la restriccion.

En consecuencia, se tiene por acreditada la existencia de una
practica de negativa o restriccion en la recepcion de
documentacion relacionada especificamente con la promovente,
asi como que la Secretaria Municipal atribuyé expresamente esa

actuacion a ordenes del Presidente Municipal.

La atribucion juridica individual que, en su caso, corresponda derivar

de estos hechos sera examinada en el apartado respectivo.

Finalmente, esta conducta no permite, por si misma, concluir que
se encuentre basada en el género de la denunciante; esa cuestion
debera resolverse a partir de su valoracion conjunta con las demas
conductas acreditadas y los elementos contextuales y comparativos

del expediente.
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b) Supuesta falsificacion o utilizaciéon indebida de firma y sello

La denunciante manifestd haber tenido conocimiento de actas de
Cabildo en las que aparecian su firma y sello pese a afirmar que no
habia participado en las sesiones correspondientes, sefalamiento
identificado expresamente por la Sala Regional Xalapa entre los

hechos que debian ser analizados.

Obra en autos un acta de sesidn extraordinaria de Cabildo de treinta
de mayo de dos mil veinticinco, remitida por la Fiscalia General de la

Republica en el marco de la carpeta *** *** ***,

Sin embargo, en dicha acta no consta la firma de la promovente ni
se le identifica como presente en la sesién. Por tanto, esa
documental no acredita la falsificacion o utilizacion indebida de su
firma o sello; unicamente corrobora que no participé en esa sesion

extraordinaria.

En consecuencia, no existen elementos suficientes para tener por
acreditada, dentro del presente procedimiento, la falsificacion o
utilizacion indebida de la firma o sello de la promovente, sin que
ello implique prejuzgar sobre lo que corresponda resolver a las
autoridades competentes respecto de hechos de naturaleza distinta a

la electoral.

Por tanto, este planteamiento no se tiene por demostrado como
conducta autonoma, aunque la documental analizada constituye un
elemento adicional que corrobora la ausencia de la promovente en

una determinada sesion del 6rgano colegiado.
c) Posibles actos de intimidacion

La promovente manifesté que el siete de abril de dos mil veinticinco
diversas personas le informaron que un individuo se encontraba
preguntando por ella, circunstancia que interpreté como intimidatoria.

Asimismo, senalé que ese dia advirtié que la Secretaria Municipal le
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tomaba fotografias y que dicha conducta cesé cuando se percatd de

ello.

Estos sefalamientos deben examinarse con perspectiva de género y
sin imponer un estandar probatorio imposible; sin embargo, ello no
significa que la sola percepcion subjetiva de riesgo resulte

suficiente para tener acreditada una conducta sancionable.

Respecto del primer hecho, no existen elementos que permitan
establecer quién era la persona que presuntamente preguntaba por la
promovente, qué expresiones utilizd, cual era la finalidad de su
actuacion, si existia alguna vinculacién con las personas denunciadas

o si desplegd una conducta objetiva de amenaza.

De igual manera, respecto de las fotografias presuntamente tomadas
por la Secretaria Municipal, no existen elementos adicionales
suficientes para determinar las circunstancias concretas en que
ocurrié el hecho, el contenido o destino de las imagenes ni una
finalidad intimidatoria juridicamente atribuible a dicha servidora

publica.

En consecuencia, no se tienen por acreditados actos de
intimidacion en los términos necesarios para atribuir una

infraccion sancionadora a alguna de las personas denunciadas.

Esta conclusion no desconoce la percepcion de riesgo expresada por
la promovente, sino que distingue entre la existencia del sefialamiento,
que forma parte del contexto de la controversia, y su acreditacion

objetiva para efectos sancionadores.
d) Conclusion del apartado

El analisis anterior permite atender expresamente los hechos cuya

falta de estudio fue advertida por la Sala Regional Xalapa.

En particular:
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« se acredita una practica de negativa o restriccion en la
recepcion de documentacion relacionada especificamente con
la promovente, asi como que la Secretaria Municipal atribuyé
dicha restriccidon a 6rdenes del Presidente Municipal, sin que la
documental, por si sola, demuestre directamente la emision
material de esa instruccion por éste;

« no se acredita la falsificacion o utilizacion indebida de la firma
o sello de la promovente, aunque la documental examinada
corrobora su ausencia en una determinada sesién de Cabildo; y

« no se acreditan los actos de intimidacion con el grado de
corroboracién necesario para atribuir responsabilidad

sancionadora.

Estas conclusiones seran incorporadas a la valoracion integral de la
controversia, distinguiendo los hechos efectivamente acreditados
de aquellos que carecen de corroboracion suficiente, sin
fragmentar el contexto ni atribuir a estos ultimos un alcance

demostrativo superior al que objetivamente permiten las constancias.

La exhaustividad exige pronunciarse sobre cada planteamiento
relevante; no implica tener por demostrado aquello que, después

de su valoracion, carece de sustento probatorio suficiente.

5.3.4. Analisis de la existencia del elemento de género

Una vez determinadas las conductas acreditadas y realizada su
valoracion integral y contextual, corresponde establecer si éstas
presentan una conexion juridicamente relevante con el género de
la promovente, elemento indispensable para determinar si pueden
calificarse como violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

Como se precisé en el marco normativo, no toda afectaciéon a los
derechos politico-electorales de una mujer constituye VPG; sin
embargo, tampoco es necesario que el componente de género se
manifieste mediante expresiones abiertamente sexistas o referencias

explicitas a su condicion de mujer, pues puede desprenderse de las
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caracteristicas y efectos de las conductas, de la existencia de
estereotipos, de relaciones asimétricas de poder, de un impacto
diferenciado o desproporcionado y, en general, de la valoracion

integral de los elementos objetivos, indiciarios y contextuales del caso.

Por ello, conforme a los parametros establecidos por la Sala Regional
Xalapa, el analisis debe realizarse de manera integral y contextual,
atendiendo a la interrelacion y efecto acumulativo de las conductas
acreditadas, sin fragmentarlas, pero también sin presumir que su
concurrencia demuestra, por si misma, la existencia del elemento de

género.

a) Existencia de un trato desfavorable particularizado

Como quedd establecido, las conductas acreditadas incidieron
concurrentemente en distintas dimensiones del ejercicio del cargo de
la promovente: su participacion en sesiones de Cabildo y eventos
institucionales; las condiciones materiales y operativas de su regiduria;
el acceso a las instalaciones municipales; la atencion de solicitudes
relacionadas con sus atribuciones; y la recepcion de documentacién

vinculada especificamente con ella.

Particular relevancia presenta este ultimo aspecto, pues el oficio ***
*x* *** de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca proporciona corroboracion externa respecto de una
restriccion individualizada, al documentar que la Secretaria Municipal
se nego a recibir documentacion relacionada especificamente con ***

*x* ***y manifestd actuar por 6rdenes del Presidente Municipal.

En consecuencia, el conjunto probatorio permite advertir que
determinadas restricciones se proyectaron particularmente sobre
la promovente, generando condiciones desfavorables para su

participacion institucional.

Esta conclusion, sin embargo, constituye un punto intermedio del
analisis: la existencia de un trato desfavorable particularizado no

equivale, por si misma, a un trato basado en género.
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Para arribar a esta ultima conclusién seria necesario contar con
elementos objetivos que permitan establecer que las conductas se
dirigieron a la promovente por ser mujer, que la afectaron
desproporcionadamente por esa condicion o que produjeron un

impacto diferenciado por razones de género.

b) Contraste de las condiciones de ejercicio del cargo

Los elementos obtenidos durante la investigacion complementaria
permiten efectuar el contraste ordenado por la Sala Regional Xalapa
respecto de las condiciones en que la promovente ejercid su cargo

frente a las restantes personas integrantes del Ayuntamiento.

De dicho contraste se advierte que no existe base probatoria
suficiente para afirmar que *** *** *** fuera la Unica integrante del
Ayuntamiento que enfrentaba, en todos los aspectos, condiciones

materiales o administrativas distintas de las de sus pares.

En particular, la informacion relativa al personal de apoyo muestra que
la estructura de las areas municipales no era uniforme y que diversas
regidurias tampoco contaban necesariamente con personal auxiliar.
Asimismo, respecto de materiales, acceso fisico y atencién de
solicitudes, no existe informacidon historica suficientemente
individualizada que permita reconstruir exhaustivamente las
condiciones de cada persona concejal durante el periodo

controvertido.

Distinta conclusion se obtiene respecto de determinados ambitos en
los que si existe mayor respaldo objetivo de particularizacion: la falta
de convocatoria a sesiones de Cabildo, la exclusion de
determinados eventos oficiales e institucionales v,
especialmente, la restriccion documentada en la recepciéon de

escritos relacionados especificamente con la promovente.

Asi, el expediente permite establecer la existencia de diferencias

objetivas en determinadas condiciones de participacion institucional;
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no obstante, la prueba de esa diferencia no demuestra, por si

misma, que su causa haya sido el género de la promovente.

c) Ausencia de elementos objetivos que vinculen el trato

diferenciado con el género

Establecida la existencia de determinadas restricciones
particularizadas, corresponde examinar si el expediente proporciona
elementos objetivos que permitan vincularlas con la condicion de

mujer de *kk kkk kk%k

Del analisis integral de las constancias no se advierten expresiones,
referencias o manifestaciones relacionadas con su condiciéon de
mujer; tampoco se identifican estereotipos de género utilizados
para cuestionar su capacidad, aptitud o legitimidad para ejercer
el cargo, ni elementos que permitan establecer que las conductas
acreditadas respondieron a concepciones sobre las funciones

que una mujer debe o no desempenar dentro del Ayuntamiento.

Tampoco existen elementos comparativos suficientes para concluir
que las restricciones acreditadas se aplicaran a la promovente por ser
mujer, pues dentro del propio Ayuntamiento otras mujeres ejercian
cargos de eleccién popular y la informacién disponible no permite
advertir una practica institucional dirigida genéricamente a limitar la

participacion politica de las mujeres.

Esta circunstancia no es concluyente por si misma, pues la
existencia de otras mujeres en el rgano municipal no excluye que una
conducta concreta pueda estar basada en género, pero si constituye
un elemento contextual que debe ponderarse conjuntamente con la
ausencia de expresiones, estereotipos o datos objetivos que vinculen
las conductas acreditadas con la condicion de mujer de la

promovente.

En consecuencia, aunque se encuentra demostrado un trato adverso

y particularizado en determinados ambitos, el caudal probatorio no
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permite establecer razonablemente el nexo adicional necesario para

concluir que dicho trato obedecié a razones de género.

d) Posibles explicaciones alternativas

En el expediente existen, ademas, manifestaciones que vinculan
algunas de las dificultades enfrentadas por la promovente con

diferencias de caracter politico.

En particular, *** *** *** manifestd que, al solicitar personal para su
regiduria, el Presidente Municipal habria sefialado que no contrataria
a una persona para apoyarla porque pertenecian a grupos politicos

distintos.

Tal sefalamiento no puede tenerse automaticamente por demostrado
ni explica necesariamente la totalidad de las conductas acreditadas.
Tampoco una eventual motivacion politica excluye, por si misma, la
posibilidad de que una conducta presente simultdneamente una

dimension de género.

Sin embargo, su existencia dentro de la narrativa del caso constituye
una hipétesis alternativa de conflicto ajena, en principio, a la
condicion de mujer de la promovente, que debe ponderarse
conjuntamente con la ausencia de elementos objetivos suficientes que

vinculen las restricciones acreditadas con razones de género.

Por tanto, las posibles diferencias politicas no constituyen la razon
determinante para descartar el componente de género, pero si forman
parte del contexto que impide atribuir automaticamente esa

motivacion a las conductas acreditadas.
e) Perspectiva de género e intercultural

El analisis anterior debe considerar que *** *** *** se autoadscribe
como *** *** *** circunstancia que exige aplicar de manera articulada

las perspectivas de género e intercultural.
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Ello obliga a examinar si las relaciones institucionales, comunitarias o
de poder en las que ocurrieron los hechos generaron condiciones
particulares de desigualdad y si éstas encuentran reflejo objetivo en

las conductas acreditadas.

Sin embargo, la aplicacion de dichas perspectivas constituye una
metodologia de analisis y no una presuncion sobre la existencia

de la infraccion.

En el caso, la condicidn de *** *** *** de |la promovente resulta
relevante para comprender el contexto en el que ejerce el cargo y para
evitar una valoracion descontextualizada de las conductas; no
obstante, no sustituye la necesidad de demostrar el vinculo entre

las afectaciones acreditadas y razones de género.

f) Valoracion indiciaria y carga probatoria

La naturaleza de las controversias relacionadas con VPG exige
reconocer las dificultades que pueden existir para acreditar
directamente determinadas conductas y permite efectuar una

valoracion integral, indiciaria y contextual del material probatorio.

En el caso, constituyen indicios relevantes la concurrencia y
reiteracion de diversas afectaciones al ejercicio del cargo, su
proyeccion sobre distintas dimensiones de la funcion publica de la
promovente Yy, especialmente, la existencia de restricciones

individualizadas respecto de *** *** ***

Sin embargo, para que esos hechos base permitan inferir la existencia
del elemento de género debe existir entre ellos una relacion légica,
plural y convergente suficientemente sélida para establecer que
las conductas se dirigieron a la promovente por ser mujer, la
afectaron desproporcionadamente o produjeron un impacto

diferenciado por razones de género.

Ese estandar no se satisface en el caso.
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La aplicacion de la perspectiva de género y de las reglas probatorias
propias de esta clase de asuntos no permite trasladar
automaticamente a las personas denunciadas la obligaciéon de
demostrar que sus conductas no estuvieron motivadas por
género, ni tener por actualizada la infraccidén ante la sola ausencia de

una explicacion satisfactoria.

La ausencia de una explicacion objetiva respecto de determinadas
restricciones puede ponderarse como un indicio adicional cuando la
informacion necesaria para esclarecer su origen se encuentre
principalmente bajo el control de las autoridades denunciadas; sin
embargo, no puede, por si sola, suplir la ausencia de elementos
objetivos que establezcan el vinculo entre las conductas y el

género de la promovente.
g) Determinacion sobre el elemento de género

De la valoracion conjunta de los elementos directos, indiciarios,
comparativos y contextuales que obran en autos, este Tribunal
concluye que no se acredita que las conductas demostradas se

encuentren basadas en elementos de género.

Si bien qued6é demostrada la existencia de diversas afectaciones
concurrentes al ejercicio del cargo y, en determinados ambitos, un
trato adverso particularizado respecto de *** *** *** no existen
elementos objetivos suficientes para establecer que dichas

conductas:

1) se dirigieran a la promovente por ser mujer;

Il) le hubieran afectado desproporcionadamente por su condicion de

mujer; o

lll) hubieran producido un impacto diferenciado en ella por razones de

género.

Tampoco se acreditaron expresiones sexistas, estereotipos de género,

cuestionamientos sobre su capacidad para ejercer el cargo asociados
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a su condicion de mujer, referencias a roles tradicionalmente
asignados a las mujeres, ni otros elementos objetivos que permitan

construir razonablemente el nexo causal exigido.

La circunstancia de que algunas conductas se hayan dirigido
especificamente contra la promovente demuestra particularizacion,
pero no permite equiparar juridicamente las categorias “por ser la

promovente” y “por ser mujer”.

Esta distincidn resulta determinante: la individualizaciéon de un trato
adverso identifica a la persona destinataria de la conducta; el
elemento de género exige, ademas, demostrar por qué esa

conducta se encuentra vinculada con su condicion de mujer.

En consecuencia, aun aplicando las perspectivas de género e
intercultural, valorando integralmente los indicios y atendiendo al
efecto acumulativo de las conductas, no se cuenta con elementos
suficientes para establecer que las afectaciones acreditadas

hayan obedecido a razones de género.

Por tanto, el elemento de género no se encuentra acreditado.

Esta conclusién no implica desconocer las afectaciones demostradas

ni reducirlas a simples irregularidades administrativas.

Significa uUnicamente que no reunen el componente adicional
necesario para calificarlas como violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

La calificacion juridica que corresponda a dichas conductas,
atendiendo a su entidad, reiteracion, efectos y vinculacién con el
ejercicio de la funcion publica, serd examinada en el apartado

subsecuente.

5.3.5. Atribucion individual de las conductas acreditadas

Una vez delimitadas las conductas acreditadas y analizada su

incidencia conjunta en el ejercicio del cargo de *** *** *** corresponde
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determinar a qué persona o personas denunciadas resultan

juridicamente atribuibles.

Este analisis es necesario porque la responsabilidad en un
procedimiento especial sancionador es de caracter personal. Por
tanto, la sola pertenencia al Ayuntamiento, la participacién en
actividades municipales, las relaciones politicas entre sus integrantes
o la presentacion de una defensa conjunta no permiten trasladar
automaticamente a todas las personas denunciadas Ila

responsabilidad por los hechos acreditados.

En consecuencia, respecto de cada persona debera existir prueba
directa o elementos objetivos y concordantes que permitan identificar
su intervencion, instruccidn, participacion, contribucion o, en su caso,

una omision juridicamente atribuible.

Lo anterior debe distinguirse de lo resuelto en el JDC/44/2026, cuya
finalidad fue restituir a la promovente en el ejercicio efectivo de su
cargo. Las obligaciones impuestas en aquel juicio a diversas
autoridades municipales no constituyen, por si mismas, una
determinacion de responsabilidad individual de naturaleza

sancionadora.

a) *** *** *** Presidente Municipal

Respecto de *** *** *** existen elementos suficientes para establecer
una vinculacion material y funcional con determinadas conductas

acreditadas.

En el JDC/44/2026 se tuvo por acreditada, entre otras cuestiones, la
omisién de convocar a *** *** *** g sesiones de Cabildo y la falta de
respuesta a diversas solicitudes formuladas por ésta. Asimismo, se
orden¢ al Presidente Municipal adoptar medidas dirigidas a garantizar

condiciones para el ejercicio efectivo de su cargo.

A ello se agrega la informacién proporcionada por el propio Presidente

Municipal mediante el oficio *** *** *** en el que sefald que las
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convocatorias a sesiones se realizaban verbalmente por conducto de
la Secretaria Municipal, previa indicacion de la Presidencia y que las
peticiones formuladas por las regidurias eran canalizadas a ésta para
su analisis y, en su caso, para instruir lo correspondiente a la Tesoreria

Municipal.

Tales manifestaciones no constituyen, por si mismas, reconocimiento
de las omisiones acreditadas; sin embargo, permiten identificar
objetivamente el ambito funcional de intervencién de Ila
Presidencia Municipal respecto de las convocatorias a sesiones
de Cabildo y de la atencion institucional de las solicitudes

formuladas por las regidurias.

Por tanto, existe base suficiente para atribuir a *** *** *** |a omision
de convocar a la promovente a sesiones de Cabildo y la falta de
atencion de solicitudes relacionadas con el ejercicio de su
regiduria, al tratarse de ambitos respecto de los cuales las
constancias permiten establecer una vinculacion concreta con las

funciones y decisiones de la Presidencia Municipal.

Respecto de la recepcidn de documentacion, el oficio *** *** *** de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
documenta que la Secretaria Municipal se negdé a recibir
documentacion relacionada con la promovente y manifestd que dicha

restriccion obedecia a instrucciones del Presidente Municipal.

Esta documental acredita directamente la negativa de recepciény la
explicaciéon proporcionada por la Secretaria Municipal respecto
de su origen; sin embargo, no demuestra de manera directa que el
personal de la Defensoria hubiera presenciado o escuchado a *** ***

*** emitir la instruccion referida.

Por ello, dicha manifestacion constituye un indicio objetivo relevante
de vinculaciéon con la Presidencia Municipal, pero su alcance
probatorio no permite equipararla con prueba directa de la emision

material de la orden.
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Valorado conjuntamente con las restantes constancias relativas a las
dificultades para la recepcion de documentacion vinculada con la
promovente, ese elemento robustece la existencia de una conexion
con el ambito de actuacion de la Presidencia Municipal, con el

alcance indiciario precisado.

En cambio, no existen elementos suficientes para atribuir
individualmente a *** *** *** |a totalidad de los actos de exclusion
de eventos oficiales, las dificultades de acceso a las instalaciones
municipales ni todas las condiciones materiales adversas

acreditadas.

Estas circunstancias forman parte del contexto integral en que se
produjo la afectacidn al ejercicio del cargo, pero su valoracion
conjunta no autoriza a trasladarlas automaticamente al Presidente
Municipal cuando su intervencion individual no se encuentra

suficientemente demostrada.

En consecuencia, existe base probatoria suficiente para vincular

individualmente a *** *** *** con:

I) la omisidon de convocar a la promovente a sesiones de Cabildo;

Il) la falta de atencion de solicitudes relacionadas con el ejercicio de

su regiduria; y

Ill) con el alcance indiciario previamente delimitado, la restriccion en
la recepcion de documentacion relacionada especificamente con la

promovente.
b) *** *** ***_Sindica Municipal

Respecto de *** *** *** 'se encuentra acreditada su participacion como
integrante del Cabildo en determinadas actividades institucionales a

las que *** *** *** no fue convocada.

Sin embargo, esa circunstancia no permite establecer que hubiera

decidido, instruido, organizado o ejecutado la exclusién de la

64



A
TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/43/2026.

promovente, ni existen elementos especificos que la vinculen

individualmente con las restantes conductas acreditadas.

Su presencia en determinadas actividades municipales permite
ubicarla dentro del contexto institucional en el que ocurrieron los
hechos, pero no constituye prueba de autoria, participacién o

contribucion en las conductas materia de analisis.

Por tanto, no existe base probatoria suficiente para atribuir

individualmente a *** *** *** |as conductas acreditadas.

c) *** *** *** Regidora de Hacienda

Respecto de *** *** ***  su pertenencia al Cabildo y eventual
participacion en actividades oficiales a las que la promovente no fue
convocada tampoco permiten individualizar una conducta

sancionable.

Asimismo, la naturaleza hacendaria de determinadas solicitudes
formuladas por *** *** *** no permite atribuir automaticamente su
falta de atencién a la Regidora de Hacienda, particularmente
cuando la informacion obtenida durante la investigacion
complementaria ubica en la Presidencia Municipal el analisis y

canalizacion de las peticiones formuladas por las regidurias.

Al no existir elementos adicionales que permitan establecer su
intervencion, instruccidén o participacion concreta en las conductas
acreditadas, no existe base probatoria suficiente para atribuir

individualmente responsabilidad a *** *** ***,

d) *** ****** Regidor de Obras Publicas

Respecto de *** *** ***  Ja eventual relacion tematica entre
determinadas actividades municipales y las atribuciones propias de la
Regiduria de Obras Publicas unicamente permite ubicarlo dentro del

contexto institucional en que ocurrieron algunos de los hechos.
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No existen elementos que permitan establecer que hubiera decidido,
instruido, ejecutado o contribuido materialmente a las conductas

acreditadas.

La responsabilidad personal no puede construirse a partir de las
atribuciones generales inherentes al cargo ni de la sola

participacion en actividades institucionales.

Por tanto, no existe base probatoria suficiente para atribuir

individualmente a *** *** *** |as conductas acreditadas.

e) *** ¥+ *** Regidora de Bienestar

Finalmente, respecto de *** *** *** su pertenencia al Ayuntamiento y
eventual participacion en determinadas actividades institucionales
tampoco permiten establecer su intervencion individual en las

conductas acreditadas.

No existen elementos objetivos que permitan identificar una actuacion
u omisiéon concretamente atribuible a dicha servidora publica que

guarde relacion causal con las afectaciones demostradas.

La circunstancia de haber comparecido conjuntamente con las demas
personas denunciadas tampoco modifica esta conclusion, pues
constituye el ejercicio de su derecho de audiencia y defensa y no
demuestra coautoria, participacion ni reconocimiento de los

hechos denunciados.

En consecuencia, no existe base probatoria suficiente para atribuir

individualmente a *** *** *** |Jas conductas acreditadas.

Conclusion sobre la atribucion individual.

El analisis precedente permite distinguir la situacion de *** *** ***

respecto de las restantes personas denunciadas.

En cuanto al Presidente Municipal, existen elementos suficientes para
vincularlo material y funcionalmente con la omisién de convocar a la

promovente a sesiones de Cabildo y la falta de atencion de
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solicitudes relacionadas con el ejercicio de su regiduria; asimismo,
existe un indicio objetivo relevante, con el alcance previamente
delimitado, respecto de su vinculacidn con la restriccion en la
recepcion de documentacion relacionada especificamente con la

promovente.

En CambIO, respecto de *kk kkk ***, *k%k kkk ***, *kk hkk kkk y *kk kkk ***’ Ias
constancias permiten ubicarlos dentro del contexto institucional en
que ocurrieron los hechos, pero no demuestran una intervenciéon
individual suficiente para atribuirles responsabilidad por las

conductas acreditadas.

Esta conclusion no fragmenta el analisis contextual previamente
realizado. Las restantes circunstancias acreditadas conservan
relevancia para comprender el entorno y el efecto acumulativo de
las afectaciones experimentadas por la promovente, pero no
pueden utilizarse para construir responsabilidad sancionadora
respecto de una persona cuya intervencion individual no se encuentre

demostrada.

5.3.6. Determinacion respecto de la violencia politica contra las

mujeres en razén de género

Una vez determinadas las conductas acreditadas, analizada su
incidencia conjunta en el ejercicio del cargo, examinada la existencia
del elemento de género e individualizadas las conductas atribuibles a
las personas denunciadas, corresponde verificar si se satisfacen los
elementos necesarios para actualizar violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

Para ello, las conductas deberan valorarse integralmente, dentro del
contexto institucional en que ocurrieron y bajo las perspectivas de
género e intercultural, sin asumir que toda afectacion al ejercicio de
un cargo desempefnado por una mujer constituye, necesariamente,
VPG.
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Conforme a lo determinado en el apartado anterior, el analisis
sancionador se realizara respecto de las conductas individualmente
atribuibles a *** *** ***  Presidente Municipal de *** *** *** Oaxaca.
Las restantes circunstancias acreditadas seran consideradas como
elementos contextuales, sin que ello permita trasladar responsabilidad

a las demas personas denunciadas.

a) Que la conducta ocurra en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o del ejercicio de un cargo publico

Este elemento se encuentra satisfecho.

Las conductas examinadas ocurrieron durante el ejercicio del cargo
de *** *** *** como *** *** *** y guardaron relacion directa con las

condiciones necesarias para desempenfar esa funcion.

Ademas, la afectaciéon a su derecho politico-electoral de ser
votada, en la vertiente del ejercicio efectivo del cargo, fue

previamente reconocida en el diverso JDC/44/2026.

b) Que sea perpetrada por el Estado o sus agentes, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o0 sus
representantes, medios de comunicacion, particulares o un grupo de

personas

Este elemento se encuentra satisfecho.

Las conductas que superaron el analisis de atribucion individual se
encuentran vinculadas con *** *** *** "en su caracter de Presidente
Municipal de *** *** *** QOaxaca, por lo que se satisface la calidad del

sujeto activo exigida para este componente.

¢) Que la conducta sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica,

fisica, sexual y/o psicolégica

Este elemento se encuentra satisfecho en su dimension simbdlica.

Las conductas individualmente atribuibles al Presidente Municipal,

apreciadas dentro del contexto integral previamente determinado,
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incidieron en las posibilidades reales de participacion y actuacion
institucional de la promovente, particularmente mediante la falta de
convocatoria a sesiones de Cabildo y la omision de atender solicitudes

relacionadas con el ejercicio de su regiduria.

Asimismo, en los términos precisados en el apartado anterior, obra un
indicio objetivo relevante respecto de la vinculacion de la Presidencia
Municipal con la restriccion en la recepcion de documentacion

relacionada especificamente con la promovente.

Estas circunstancias, valoradas en conjunto, incidieron en su
presencia y capacidad efectiva de actuacion como integrante del

Ayuntamiento, por lo que este componente se tiene por satisfecho.

d) Que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres

Este elemento se encuentra satisfecho.

Las conductas acreditadas produjeron un resultado objetivamente
restrictivo sobre las condiciones de ejercicio del cargo de la

promovente.

En particular, la falta de convocatoria a sesiones de Cabildo incidi
directamente en su posibilidad de participar en la deliberacién y toma
de decisiones del 6rgano municipal, mientras que la omisién de
atender solicitudes relacionadas con sus funciones Ilimité las

condiciones necesarias para el desempeno efectivo de su regiduria.

Por tanto, con independencia de la motivacion de dichas conductas,
se encuentra demostrado su resultado de menoscabo sobre el

ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de *** *** ***,

e) Que se base en elementos de género.

Este elemento no se encuentra acreditado.
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Como quedd desarrollado en el apartado 5.3.4 de esta sentencia, la
valoracion conjunta de los elementos directos, indiciarios,
comparativos y contextuales permite establecer la existencia de
diversas afectaciones y, en determinados ambitos, de un trato adverso
particularizado respecto de la promovente; sin embargo, no
proporciona el enlace objetivo adicional necesario para concluir
que dichas conductas se dirigieron contra ella por ser mujer, la
afectaron desproporcionadamente por esa condicion o

produjeron un impacto diferenciado por razones de género.

En particular, no se acreditaron expresiones sexistas, estereotipos de
género, cuestionamientos sobre su capacidad para ejercer el cargo
asociados a su condicion de mujer ni otros elementos objetivos o
contextuales que, valorados conjuntamente, permitan establecer

razonablemente ese vinculo.

Como también se preciso, la particularizacion del trato adverso no

equivale a la acreditacion de una motivacion de género.

La primera permite identificar a la persona sobre quien recayeron
determinadas conductas; la segunda exige demostrar el vinculo

adicional entre éstas y su condicién de mujer.

En consecuencia, el quinto elemento no se encuentra acreditado.

e Conclusion respecto de la VPG.

Al no satisfacerse la totalidad de los elementos necesarios para su
configuracion, se determina la inexistencia de violencia politica

contra las mujeres en razén de género atribuida a *** *** ***,

Asimismo, conforme al analisis de atribucion individual efectuado en

el apartado 5.3.5, tampoco se actualiza responsabilidad por VPG

respecto de kkk kkk kkk kkk khkk kkk khkk kkk kkk y *kk kkk kkk al no eXIStIr
H H H

base probatoria suficiente para atribuirles individualmente las

conductas acreditadas.
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Esta conclusion no desconoce ni neutraliza las afectaciones
demostradas en perjuicio de la promovente. Significa unicamente
que las conductas examinadas no reunen el componente adicional de

género necesario para actualizar la infraccion especifica de VPG.

Por ello, conforme al parametro establecido en el apartado 5.2.7,
corresponde determinar si las conductas individualmente atribuibles a
wxk wkw kx* valoradas en su contexto, naturaleza, reiteracion y efectos,
alcanzan una entidad suficiente para constituir violencia politica

sin elemento de género.
5.3.7. Analisis de la posible actualizacion de violencia politica.

Ahora bien, la circunstancia de que no se acredite el elemento de
género necesario para actualizar violencia politica contra las mujeres
en razén de género no impide analizar si los mismos hechos,
atendiendo a su naturaleza, reiteracion y efectos, constituyen violencia
politica en perjuicio de la promovente, pues ambas categorias tutelan
el ejercicio de los derechos politico-electorales, diferenciandose esta

ultima de la VPG por la ausencia del componente de género.

Al respecto, la Sala Regional Xalapa ha sostenido que la violencia
politica constituye una conducta de entidad mayor a la
obstruccidn en el ejercicio del cargo, pues, con independencia de
que su configuracion pueda comprender actos que impliquen dicha
obstruccion, el bien juridico que adicionalmente se lesiona es la

dignidad humana.®

En ese sentido, ha considerado que la violencia politica puede
actualizarse cuando los actos se encuentran dirigidos a menoscabar,
invisibilizar, lastimar o demeritar a la persona, su integridad o imagen
publica, en detrimento de su derecho politico-electoral de ser votada,

en la vertiente de ejercicio y desempeno del cargo.

10 yvease SX-JDC-274/2023 y acumulado, parrafos 134, 135y 170 a 175; asi como SX-JDC-49/2024 y acumulado, parrafos 102 a
105. En este ultimo precedente, la Sala Regional retomé lo sostenido por la Sala Superior en el SUP-REC-61/2020.
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Asimismo, ha precisado que, para distinguir la violencia politica de la
mera obstruccion, debe analizarse si las conductas, ademas de
impedir o dificultar el ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo,
alcanzan una entidad adicional que incida en la dignidad de la persona
servidora publica, al demeritar su imagen, capacidad o actuacién en

el ejercicio de la funcion publica.

De ahi que la diferencia entre ambas figuras no dependa unicamente
del numero o reiteracion de actos obstructivos, sino de que,
apreciados integralmente, éstos alcancen una dimension
cualitativamente superior que trascienda la afectacién funcional del
cargo e incida también en la dignidad, investidura, imagen o capacidad

de actuacion publica de la persona afectada.

Caso concreto.

A partir de dicho parametro, este Tribunal estima que las conductas
acreditadas en el caso no deben analizarse como una suma aislada de
irregularidades administrativas, sino atendiendo a su reiteracion,
conexién y efecto acumulativo sobre el ejercicio de la funcidn publica

de la actora.

En efecto, quedd acreditado que la promovente no fue convocada
regularmente a sesiones de Cabildo; fue excluida de manera reiterada
de actividades oficiales e institucionales en las que participaron otras
personas integrantes del Ayuntamiento; enfrentd dificultades para
acceder a las instalaciones municipales; carecié de condiciones
materiales y personal de apoyo suficientes; y diversas solicitudes
relacionadas directamente con el ejercicio de sus atribuciones no

fueron atendidas.

Tales circunstancias encuentran respaldo, ademas, en lo resuelto
por este Tribunal en el diverso JDC/44/2026, determinacion que
se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15, numeral

1, de la Ley de Medios Local.
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En dicha sentencia se determind que las autoridades responsables no
negaron la realizacién de los eventos ni la participacién del Cabildo en
ellos; tampoco acreditaron haber informado o invitado a la actora, ni
justificaron por qué, pese a la participacion institucional del 6rgano

municipal, ésta no fue tomada en cuenta.

En consecuencia, se tuvo por acreditada la exclusion reiterada de la
promovente de actividades oficiales e institucionales del

Ayuntamiento.

Dicha base factica fue posteriormente confirmada por la Sala Regional
Xalapa al resolver el juicio *** *** *** en el que identificé que la
obstruccion al ejercicio del cargo derivo, entre otras cuestiones, de la
omision de convocar a la promovente a sesiones de Cabildo, la falta
de certeza respecto de las condiciones para ingresar al Ayuntamiento,
su exclusién reiterada de actividades oficiales y la omisién de

responder diversas solicitudes.

Si bien cada una de dichas conductas, considerada aisladamente,
podria traducirse unicamente en una obstruccion al ejercicio del
cargo, su valoracién conjunta permite advertir una afectacion

cualitativamente superior.

Lo anterior, porque la exclusién reiterada de los espacios de
deliberaciéon, informacion y representacion institucional no soélo
dificulté el desempefio material de la regiduria, sino que redujo la
presencia efectiva de la actora dentro del 6rgano municipal y frente a
la comunidad, al impedirle intervenir en condiciones de igualdad en
aquellos espacios en los que el Ayuntamiento exterioriza publicamente

el ejercicio de sus funciones.

Particular relevancia adquiere la exclusion de actividades oficiales e

institucionales.

En el diverso JDC/44/2026 se establecid que, cuando el Cabildo
participa en actos publicos con caracter institucional, las personas

concejales deben contar con condiciones de igualdad para asistir,
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intervenir y ejercer la representacion que deriva del cargo para el que

fueron electas.

Asimismo, se tuvo por acreditada la existencia de una cuenta
institucional del Ayuntamiento en la red social Facebook, la
celebracién de diversos eventos oficiales y la participacion del Cabildo

en éstos.

En ese sentido, la exclusién reiterada de una persona concejal de
aquellos espacios en los que el Ayuntamiento actua publicamente con
caracter institucional trasciende la mera organizacion administrativa,
pues impide que ejerza, en condiciones de igualdad, una de las
dimensiones inherentes a su investidura: la representacion publica

derivada del mandato obtenido mediante el voto ciudadano.

Por tanto, la afectacion no se limité a que la promovente dejara de
asistir a determinadas actividades, sino que incidio en la posibilidad de
que se presentara y actuara frente a la comunidad como integrante
del 6rgano municipal, mientras las demas personas integrantes del

Cabildo ejercian publicamente esa representacion institucional.

Esta circunstancia adquiere especial relevancia porque el ejercicio de
un cargo de eleccion popular no se agota en la titularidad formal ni en
la posibilidad de realizar actos administrativos internos, sino que
comprende la participacion efectiva en los espacios de
deliberacion, decision y representacion institucional inherentes a

la funcién publica encomendada.

A lo anterior se suma la falta de convocatoria a sesiones de Cabildo y
la omision de atender diversas solicitudes relacionadas directamente

con el ejercicio de la regiduria.

La ausencia reiterada de convocatorias limité la intervencion de la
promovente en el o6rgano colegiado en el que se adoptan las
decisiones municipales y, consecuentemente, el ejercicio de las
atribuciones deliberativas y decisorias inherentes a su calidad de

concejal.
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A su vez, la falta de atencion a solicitudes relacionadas con
informacion, recursos y asuntos propios de su regiduria incidio en las
condiciones necesarias para ejercer informadamente sus

atribuciones.

De este modo, las conductas acreditadas incidieron
concurrentemente en distintas dimensiones del mismo derecho:
limitaron su participacion en los espacios internos de deliberacion
y decision; dificultaron las condiciones necesarias para ejercer
sus atribuciones; y restringieron su intervencion en aquellos
actos en los que el Ayuntamiento proyectaba publicamente ante

la comunidad el ejercicio de la autoridad municipal.

Esta convergencia permite distinguir el caso de una mera irregularidad
administrativa o de wuna obstruccion circunscrita a un acto

determinado.

No se encuentra acreditado unicamente un obstaculo especifico y
temporal, sino una pluralidad de conductas que, apreciadas conjunta
y contextualmente, redujeron de manera sostenida la capacidad de
la promovente para ejercer y proyectar su investidura como

integrante del Ayuntamiento.

Cabe precisar que esta conclusion no deriva de presumir una
intencion subjetiva de humillar, desacreditar o invisibilizar a la
promovente, sino de los efectos objetivos que produjeron las
conductas acreditadas sobre su investidura, capacidad de actuacion y

proyeccion institucional.

Por tanto, el elemento adicional respecto de la obstruccion radica en
que la afectacion trascendié el impedimento o dificultad para realizar
actos concretos de gestion y menoscaboé objetivamente la dignidad
vinculada con el ejercicio de la funcién publica, al limitar tanto la
participacion de la promovente en los espacios de deliberacion
municipal como el ejercicio publico de la representacion institucional

inherente a su cargo.
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En consecuencia, este Tribunal considera que las conductas
acreditadas alcanzaron una entidad cualitativamente superior a la
mera obstruccién del cargo y actualizaron violencia politica en
perjuicio de la promovente, pues, ademas de limitar el ejercicio
efectivo de sus atribuciones, menoscabaron objetivamente su
capacidad de actuacion, representacién y proyeccion institucional

como integrante del Ayuntamiento.

Esta conclusion no modifica ni reabre lo resuelto en el diverso
JDC/44/2026. Aquella determinacidn constituye la base objetiva de la
afectacién al derecho politico-electoral de la promovente; en cambio,
el presente analisis atiende a una cuestion juridicamente distinta:
determinar si esas mismas conductas, apreciadas de manera conjunta
y contextual, alcanzaron una entidad adicional susceptible de

constituir violencia politica.

No obstante, como se determiné previamente, dicha violencia no
puede calificarse como violencia politica contra las mujeres en
razon de género, al no haberse acreditado que las conductas
obedecieran a la condicion de mujer de la promovente, produjeran un
impacto diferenciado o desproporcionado por razén de género o

reprodujeran estereotipos asociados a éste.

Finalmente, debe precisarse que la determinacion anterior
corresponde al plano objetivo de la conducta, esto es, a establecer
si el conjunto de hechos acreditados, atendiendo a su reiteracion,
convergencia y efectos, alcanzé una entidad superior a la mera

obstruccion del ejercicio del cargo.

Esta conclusion no implica atribuir automaticamente la totalidad de
las conductas a cada una de las personas denunciadas. La
determinacién de responsabilidad exige un analisis posterior e
individualizado, en el que debera identificarse qué actos u omisiones
pueden vincularse suficientemente con cada persona y si éstos
contribuyeron materialmente a la afectacion cualitativamente superior

previamente identificada.
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Por tanto, se concluye que se acredita la existencia de violencia
politica en perjuicio de la promovente, sin que ésta pueda
calificarse como violencia politica contra las mujeres en razén de

género.
5.3.8. Atribucion individual de la violencia politica

Determinada la existencia objetiva de violencia politica, corresponde
establecer si las conductas que la integran pueden atribuirse

individualmente a las personas denunciadas.

Como se razond previamente, la pertenencia al Ayuntamiento, la
participacion conjunta en determinadas actividades o la presentacion
de una defensa comun no permiten establecer responsabilidad
colectiva. Por ello, este apartado parte de la atribucion individual
previamente realizada y determina si las conductas vinculadas con
cada persona contribuyeron materialmente a la afectacion

cualitativamente superior identificada.
a) *** *** *** Presidente Municipal

Respecto de *** *** *** ge encuentra acreditada su vinculacién con la
falta de convocatoria de la promovente a sesiones de Cabildo y con la
omision de atender diversas solicitudes relacionadas con el ejercicio

de su regiduria.

Asimismo, como se precisd previamente, existe un indicio objetivo
respecto de la posible vinculacion de la Presidencia Municipal con la
restriccion en la recepcion de documentacion relacionada
especificamente con la promovente; sin embargo, dicho elemento
conserva el alcance indiciario previamente delimitado y, por si
mismo, no constituye fundamento auténomo para atribuir

responsabilidad.

Las conductas que si se encuentran suficientemente atribuidas al
Presidente Municipal, consideradas conjuntamente, no se agotaron

en la produccion de obstaculos administrativos concretos.
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La falta reiterada de convocatoria incidié directamente en la
posibilidad de la promovente de intervenir en el érgano colegiado en
el que se deliberan y adoptan las decisiones municipales; mientras que
la falta de atencién de solicitudes relacionadas con informacion,
recursos y cuestiones necesarias para el desempeno de sus
atribuciones limité las condiciones para ejercer efectivamente las

funciones correspondientes a su regiduria.

De esta manera, las conductas individualmente vinculadas con el
Presidente Municipal incidieron concurrentemente en la dimension
colegiada y funcional del ejercicio del cargo, contribuyendo
materialmente a disminuir la capacidad institucional de actuacion de

la promovente.

Por tanto, aun cuando no resulte juridicamente valido atribuir a *** ***
*** la totalidad de las conductas que integraron el contexto general de
afectacion, aquellas que si se encuentran suficientemente vinculadas
con su ambito de intervencion contribuyeron materialmente al
menoscabo cualitativamente superior previamente identificado,
al limitar de manera reiterada la participacion y capacidad de

actuacion de la promovente como integrante del Ayuntamiento.

En consecuencia, se acredita la responsabilidad individual de ***

*xx *** por violencia politica en perjuicio de la promovente.
b) *** *** ***Sindica Municipal

Respecto de *** *** *** 'no existen elementos suficientes para atribuirle
la decision, instruccion o ejecucion de las conductas que integraron la

violencia politica acreditada.

Su participacion en determinadas actividades institucionales de las
que la promovente fue excluida constituye un elemento contextual,
pero no demuestra que hubiera decidido, ejecutado o contribuido
materialmente a dicha exclusion ni a las restantes conductas

acreditadas.
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Por tanto, no se acredita responsabilidad individual de *** *** ***

por violencia politica.
c) *** *** *** Regidora de Hacienda

Respecto de *** *** *** tampoco existen elementos que permitan
vincularla individualmente con la decision, ejecucidn o mantenimiento

de las conductas que integraron la violencia politica acreditada.

Su pertenencia al Cabildo, participacion en actividades oficiales o la
naturaleza administrativa de determinadas solicitudes no constituyen,
sin elementos adicionales, prueba suficiente de intervencion

individual.

Por tanto, no se acredita responsabilidad individual de *** *** ***

por violencia politica.
d) *** ****** Regidor de Obras Publicas

Respecto de *** *** *** 'no existen elementos suficientes que permitan
establecer su intervencion individual en las conductas constitutivas de

violencia politica.

La eventual relaciéon tematica entre determinadas actividades
municipales y las atribuciones correspondientes a su regiduria no
demuestra su participacion en la decision, ejecucion o

mantenimiento de las restricciones acreditadas.

Por tanto, no se acredita responsabilidad individual de *** *** ***

por violencia politica.
e) *** *¥* *** Regidora de Bienestar

Finalmente, respecto de *** *** *** tampoco existen elementos
suficientes para establecer su intervencion individual en las conductas

que integraron la violencia politica acreditada.

Su pertenencia al Ayuntamiento, participacion en determinadas

actividades institucionales o la presentacion de una defensa conjunta
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con las demas personas denunciadas no acreditan autoria,

coautoria ni participacion material en dichas conductas.

Por tanto, no se acredita responsabilidad individual de *** *** ***

por violencia politica.

e Conclusion.

En consecuencia, se acredita la responsabilidad individual de ***
wxx xxk Presidente Municipal de *** *** *** Oaxaca, por violencia
politica en perjuicio de la promovente, al encontrarse
suficientemente demostrada su vinculacidn con conductas que,
apreciadas conjuntamente y dentro del contexto previamente
establecido, contribuyeron materialmente al menoscabo

cualitativamente superior de su capacidad de actuacion institucional.

En cam bIO reSpeCtO de *kk kkk kkk khkk kkk kkk khkk kkk kkk y *kk kkk kkk no
H H L H

se acredita responsabilidad individual por violencia politica, al no

existir elementos probatorios suficientes que permitan vincularlas o

vincularlo materialmente con las conductas que alcanzaron dicha

calificacion juridica.
5.3.9.Subsistencia de las medidas de proteccion.

Finalmente, respecto de las medidas de proteccion decretadas por la
Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso
Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, mediante acuerdo de veinticinco de febrero de dos mil
veinticinco, este Tribunal considera que deben mantenerse

subsistentes en los términos en que fueron emitidas.

Si bien en la presente determinacion se concluyo que no se actualiza
violencia politica contra las mujeres en razon de género, ello no deriva
de la inexistencia de los hechos denunciados ni de que éstos hubieran
resultado inocuos para el ejercicio de los derechos politico-electorales

de la promovente.
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Por el contrario, como quedd establecido, diversas conductas
afectaron el ejercicio efectivo de su cargo y, valoradas de manera
conjunta y contextual, alcanzaron la entidad necesaria para constituir
violencia politica, aun cuando no se acreditd que se encontraran

basadas en elementos de género.

En ese contexto, la falta de acreditacién del elemento de género no
conduce, por si misma, al levantamiento automatico de las
medidas de proteccion, pues éstas responden a una finalidad
preventiva y cautelar distinta de la determinacion definitiva sobre la

infraccion denunciada.

Ademas, de las constancias que obran en autos no se advierte que la
autoridad administrativa electoral que decreté dichas medidas haya
emitido una determinacion posterior mediante la cual las hubiera

modificado, sustituido o dejado sin efectos.

Por tanto, atendiendo a su naturaleza preventiva y a las circunstancias
acreditadas en el presente asunto, se determina que las medidas de
proteccion decretadas el veinticinco de febrero de dos mil
veinticinco deberan continuar vigentes hasta que la Comisiéon de
Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en su calidad de autoridad que las emitié y en el ambito
de sus atribuciones, determine lo que en Derecho corresponda

respecto de su continuidad, modificacién o conclusion.

En consecuencia, notifiquese la presente sentencia a la referida
Comision, para que, atendiendo a las circunstancias actuales del caso
y conforme a sus atribuciones, determine oportunamente Ilo

conducente respecto de las medidas de proteccion.

Sexto. Protecciéon de datos personales

El articulo 134 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica con Sentido Social y Buen Gobierno del Estado de
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Oaxaca''establece que Unicamente podran tener acceso a la
informacion confidencial sus titulares, sus representantes y las
personas servidoras publicas facultadas para ello, por lo que debe

privilegiarse la proteccion de los datos personales.

En el presente asunto, atendiendo a la naturaleza de la controversia y
con la finalidad de evitar cualquier afectacion adicional a la esfera
privada de la promovente, debera preservarse la confidencialidad
de sus datos personales e informacion que permita identificarla
en la version publica de la presente sentencia y en cualquier otro
medio de difusion institucional. Asimismo, el acceso a dicha
informacion quedara limitado a las personas servidoras publicas cuya
intervencion resulte estrictamente necesaria para la sustanciacion,

resolucion y cumplimiento del presente asunto.'

Por tanto, de conformidad con los articulos 75y 77, fraccion lll, de la
Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, se ordena
al Titular de la Unidad de Transparencia de este Tribunal que
suprima, de manera preventiva, de la version publica de la
presente sentencia, los datos personales y cualquier informacién

que permita identificar a la parte actora.

Para tal efecto, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal
para que, al realizar la notificacion correspondiente al Titular de la
Unidad de Transparencia, acompane el archivo editable de la presente
sentencia, a fin de que se dé cumplimiento a lo ordenado. Se apercibe

al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de

11 Consultable en:
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Ley_de_Transparencia_y_acceso_a_la_Inform
acion_Publica_con_sentido_social_y_buen_gobiemo_del_estado_de_Oaxaca_(txt_orig_dto_867_aprob_LXVI_Legis_26_nov_2025_PO
_Extra_31_dic_2025).pdf.

12 pplicable Ia tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS PARA DECIDIR SU DIFUSION.-
Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre; 17, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, reconocen el derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos personales y la demas
informacion relativa a su vida privada que estén en poder de algun ente publico o de particulares, y protegerse de la posible utilizacion
indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular, la atribucién de resguardar ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir
sobre la publicidad de los datos de su persona, lo que supone la facultad de elegir cuales pueden ser conocidos y cuales deben permanecer
en reserva, ademas de designar quién y bajo qué modalidades pueden utilizarlos, dado que la proteccion de datos personales incluye el
derecho de autodeterminacion informativa como uno de los fines para propiciar la confiabilidad en el manejo y cuidado de las referencias
concernientes a las personas en el ambito de su vida privada, asi el Estado a través de sus 6rganos adoptara las medidas tendentes a
hacer efectiva la tutela del referido derecho.
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incumplimiento, podra imponérsele alguno de los medios de

apremio previstos en el articulo 37 de la Ley de Medios Local.

Séptimo. Efectos de la sentencia.

Conforme a lo razonado en la presente determinacion, al haberse
acreditado la existencia de violencia politica en perjuicio de la
promovente, asi como la responsabilidad individual de *** *** ***
Presidente Municipal de *** *** *** Oaxaca, corresponde establecer

los efectos juridicos de dicha conclusion.

Debe precisarse que la violencia politica acreditada no constituye
violencia politica contra las mujeres en razén de género, al no
haberse demostrado que las conductas se encontraran basadas en
elementos de género. En consecuencia, no resultan aplicables las
consecuencias juridicas especificamente previstas para los casos
en que se acredita VPG, entre ellas aquellas vinculadas con registros
de personas sancionadas por esa infraccion o medidas disefiadas
especificamente para reparar afectaciones producidas por razones de

género.
7.1. Responsabilidad de *** *** ***

Se declara que *** *** *** en su caracter de Presidente Municipal
de *** *** *** (Qaxaca, es responsable de violencia politica en
perjuicio de la promovente, en los términos establecidos en los

apartados 5.3.7 y 5.3.8 de esta sentencia.

Dicha responsabilidad deriva exclusivamente de las conductas
respecto de las cuales se acreditdé una vinculacion individual y
funcional suficiente con el servidor publico referido y no de su sola
calidad de Presidente Municipal ni de la traslacion automatica de

actuaciones atribuibles al Ayuntamiento como érgano colegiado.

7.2. Inexistencia de responsabilidad respecto de las restantes

personas denunciadas
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RESPECLO Cle *** *kk Hik ik sk xk kivk ik ik yy ik 4k *%% 3] N0 haberse
acreditado su intervencion individual en las conductas constitutivas de
violencia politica, no procede atribuirles responsabilidad ni
imponer consecuencia juridica alguna derivada de dicha
conducta. Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que, en su
caracter de integrantes del Ayuntamiento, deban observar en

cumplimiento de lo previamente resuelto en el diverso JDC/44/2026.
7.3. Subsistencia de lo resuelto en el JDC/44/2026

La presente determinaciéon no modifica, sustituye ni deja sin efectos
lo resuelto en el JDC/44/2026, particularmente en cuanto a la
obstruccion al ejercicio efectivo del cargo de la promovente y las
medidas restitutorias ordenadas en aquel juicio. Ello, porque aquella
resolucion tuvo como finalidad restituir a la promovente en el ejercicio
de su derecho politico-electoral, mientras que en el presente asunto
se determina la existencia de una afectacion de entidad adicional
constitutiva de violencia politica y su atribucién individual. Por tanto,
ambas determinaciones deben entenderse de manera
complementaria, sin duplicar las medidas restitutorias cuyo
cumplimiento corresponde vigilar dentro de la cadena procesal

respectiva.

7.4. Consecuencias respecto de la autoridad municipal

responsable

La declaracién de responsabilidad de *** *** *** no autoriza a este
Tribunal a imponer directamente una sancién pecuniaria o disciplinaria

fuera del régimen previsto por la legislacién electoral.

En ese sentido, al haberse acreditado que el infractor tiene el caracter
de autoridad municipal, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo
318, fraccion |, de la Ley de Instituciones antes citada, asi como al
criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa en el expediente ***
w0 %%y acumulados, este Organo Jurisdiccional carece de
competencia para imponer directamente la sancidén correspondiente,

por lo que debe dar vista a la autoridad competente para tal efecto.
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En consecuencia, se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca que:

Una vez que la presente sentencia cause ejecutoria, dé vista a la
autoridad competente, con las constancias que resulten necesarias,
a efecto de que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo que
en Derecho corresponda respecto de la responsabilidad

acreditada.

Lo anterior, en observancia a los principios de definitividad y firmeza
de las resoluciones jurisdiccionales, y a fin de evitar la realizaciéon
de actos que pudieran resultar incompatibles con lo que, en su caso,

determine una instancia revisora.

Se apercibe a la referida Comisidén que, en caso de incumplir con lo
ordenado, se hara acreedora a una amonestacion, de conformidad

con lo previsto en el articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios.

7.5. Medidas de proteccion.

Respecto de las medidas de proteccion decretadas en favor de la
promovente mediante acuerdo de veinticinco de febrero de dos mil
veinticinco, debera estarse a lo determinado en el apartado 5.3.9
de esta sentencia, en el que se establecid su subsistencia en los

términos ahi precisados.
7.6. Cumplimiento.

Se vincula a las autoridades que, conforme a la presente sentencia,
deban intervenir en su cumplimiento, para que realicen, dentro del
ambito de sus atribuciones, los actos necesarios para su debida

ejecucion.

En caso de incumplimiento de alguna obligacion expresamente
impuesta en esta sentencia, este Tribunal podra hacer efectivos,

previa determinacion correspondiente, los medios de apremio
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previstos en la Ley de Medios Local para garantizar el cumplimiento

de sus resoluciones.

Notifiquese por correo electronico a la parte actora; por oficio a las
personas denunciadas y a la Comision de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca; al Titular de la Unidad de
Transparencia de este Tribunal Electoral y por estrados al publico en
general, de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28

y 29 de la Ley de Medios. Cumplase.
Por lo expuesto, fundado y motivado se:

Resuelve

PRIMERO. Es inexistente la violencia politica contra las mujeres en
razén de género denunciada, en términos de lo razonado en la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se acredita la existencia de violencia politica, asi como
la responsabilidad del Presidente Municipal de *** *** *** Oaxaca,

en los términos precisados en esta ejecutoria.

TERCERO. No se acredita la responsabilidad de las demas personas
sefialadas por la comision de violencia politica, conforme a las

consideraciones expuestas en la presente sentencia.

CUARTO. Se mantienen subsistentes las medidas de proteccion

decretadas, en los términos precisados en esta resolucion.

QUINTO. Las autoridades vinculadas deberan realizar, en el ambito
de sus respectivas atribuciones, los actos ordenados en los

términos y plazos precisados en esta ejecutoria.

Notifiquese la presente resolucion conforme a derecho, y en su

oportunidad archivese como asunto totalmente concluido.
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Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos, quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Gloria Angeles Cruz
Lépez y la Coordinadora de Ponencia en Funciones de Magistrada
Electoral™ Fatima Susana Toledo Gonzaga, quienes actian ante el
Secretario General Daniel Alejandro Lopez Morales, quien autoriza y
da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Resolucion emitida el treinta de septiembre del afo dos mil veintiséis,
en el Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politicos del
Ciudadano, identificado con la CLAVE: JDC/43/2026, aprobada por
unanimidad de votos de quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); la referida versién publica fue
elaborada por el Titular de la Unidad de Transparencia de este Organo
Jurisdiccional, en términos de lo establecido en la Tercera Sesion
Ordinaria del Comité de Transparencia de este Tribunal Electoral de
fecha veintisiete de octubre del afo dos mil veintiuno, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 6, apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y sus correlativos 3, fracciones | y Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 3, fraccion IX,
11 y 19, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y sus correlativos 1, 2 fracciones |, I,
IVyV, 3 fraccién VI, 20 y 146 Primer Parrafo de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Oaxaca, y remitida mediante OFICIO: TEEO/UT/161/2026.

'3 Designacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca por la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de nueve de diciembre de afio dos mil veinticinco.
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