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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veintisiete de febrero de dos

mil veinticinco?.

Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, que resuelve el juicio al rubro indicado, promovido por
Isabel Méndez Javier, quien promueve en su caracter de otrora
Sindica Municipal del Ayuntamiento de Villa de Zaachila,
Oaxaca, por el que impugna del entonces Presidente y Contralor
Interno Municipal del citado ayuntamiento, la falta de notificacion
y omision de convocarla a la trigésima tercera sesion
extraordinaria de cabildo de veintiocho de noviembre de dos mil
veinticuatro, la omision del pago de dietas y aguinaldo, y el
descuento de dietas.

indice
GLOSARIO ...ttt e e a e e 2
1. ANTECEDENTES ....oiiiiiiiiiti ettt a e e 2
2. DELIMITACION COMPETENCIAL. ..ocoviivtieeiece et 4
P N e To o]0 0] =] (=T o] - PP 5
2.2, COMPELENCIA. weviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 14
3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.......cooiiiiiiiiiee e 14
4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD .....coviiiiiiiiiiiiiiiiee e 19

! Proyect: Einar Enriquez Lépez, Coordind: Cristian Santillan Valencia.
2 Todas las fechas corresponderdn al dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario.



JDC/336/2024

5. ESTUDIO DE FONDO........ccoiiiiiiiieee ettt a e e e e e e aanaaae s 21
5.1. Materia de CONIrOVEISIA. ..ccoeeeie e 21
5.2. Sintesis de [0S agravios ......cuuuviiiiieeiiiiiiiee e 22
5.3 CUESHION @ TESOIVEN..ccii e 23
5.4. Metodologia de eStudio..........oouuviiiiiiiieiiicee e 23
5.5, CUESHION PrEVIA .. .uuiiiiiiiieeiiiiiiiei ittt 24
5.6, DBCISION e 24
5.7. Justificacion de la decCiSiON ......cccooeeeeeeeieiei e, 25
5.7.1. Marco normativo aplicable.........ccccoooeiiiiiiiiii e 25

5.7.2. Omision de efectuarle el pago de sus dietas correspondiente de los

meses de noviembre y diciembre de dos mil veinticuatro....................... 27

5.7.3. Omisién de efectuarle el pago de aguinaldo correspondiente al

ejercicio fiscal dos mil veintiCuatro. ......cccceeeeeiiiiiiiiiiiie e, 33

5.7.4. Omisién del pago de las gratificaciones recibidas por otros

(=70 o Lo =1 TSRS 36

6. EFECTO DE SENTENCIA. ...ootiiitiitiiiiiiieiiiiieeeaeesssessesnnsnnnnnnsnssnnnsnnnnnnnnnnnnes 37

7. RESUELVE ... ittt e e e e et e e e e e e e s st enaeaaae s 38

GLOSARIO

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca

Constitucion Federal

Constitucién Local

IEEPCO i
o Instituto Estatal Electoral y de
Instituto Electoral Local Participacién Ciudadana de Oaxaca
Ley de Instituciones y
Ley de Instituciones Procedimientos  Electorales  del

Estado de Oaxaca
Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca

Isabel Méndez Javier, ex Sindica
Municipal del Ayuntamiento de Villa

Ley de Medios Local

Promovente o

patergclota de Zaachila, Oaxaca, (2021-2024).
. Presidente Municipal del
Autoridad Responsable Ayuntamiento de Villa de Zaachila,
Oaxaca.

Sala Regional del Tribunal Electoral
; del Poder Judicial de la Federacion,
Sala Regional Xalapa correspondiente  a la  Tercera
Circunscripcién  Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
SCJIN Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

1. ANTECEDENTES
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De los hechos narrados, de las constancias de los autos, asi
como, de las cuestiones que constituyen un hecho notorio, se

advierte lo siguiente:

1.1. Instalacion y toma de protesta. El uno de enero de dos mil
veintidos, quedo formalmente instalado el Ayuntamiento de Villa
de Zaachila, Oaxaca, para el periodo 2022-2024, ademas se

design6 a la actora como Sindica Municipal®.

1.2. Proceso electoral 2023-2024. El ocho de septiembre de
dos mil veintitrés, la presidenta del Consejo General declaro
formalmente el inicio del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024,
para la renovacion de Ayuntamientos que se rigen por el sistema

de partidos politicos, para el Estado de Oaxaca.

1.3. Jornada electoral y cOmputo municipal. El dos de junio,
se llevé a cabo la jornada electoral, y el seis de junio, el Consejo
Municipal celebré sesion de computo, emitiendo la declaracion
de validez y entregd la constancia de mayoria al presidente
municipal electo postulado por el partido politico Movimiento

Ciudadano, en la eleccién del Ayuntamiento de Villa de Zaachila.

1.4. Trigésima tercera sesion extraordinaria de cabildo. De
fecha veintiocho de noviembre, se llevo a cabo la sesion
extraordinaria de cabildo, por el cual el Ayuntamiento realizé las
medidas adoptadas derivadas de la suspension temporal de la

promovente.

1.5. Presentacion del juicio. El treinta y uno de diciembre, la
parte actora presento juicio ciudadano ante la oficialia de partes
del Tribunal, para impugnar de las autoridades responsables, la
falta de notificacién, omision de convocarla a la trigésima tercera
sesion extraordinaria de cabildo de veintiocho de noviembre de

dos mil veinticuatro, la falta del pago de dietas y aguinaldo, y

3 Véase constancia de mayoria y validez, consultable en;
https://www.ieepco.org.mx/autoridades _electas/resultados/docs/15 356 MR_MORENA/CONS
TANCIA MR/2022-2024
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actos que constituyen violencia politica en razén de género en

Su contra.

1.6. Integracion y turno. Mediante proveido de treinta y uno de
diciembre, la Magistrada Presidenta ordend formar el juicio
ciudadano vy, registrarlo en el Sistema de Informacion de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave
JDC/336/2024, asimismo turnd el expediente a esta ponencia

para su debida sustanciacion.

1.7. Instalacidon del Ayuntamiento. En sesion solemne de uno
de enero de dos mil veinticinco, se instald el Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca, para el periodo
constitucional 2025-2027.

1.8. Radicacion y escision. Mediante proveido de diez de enero
de dos mil veinticinco, se radico y ordeno requerir el tramite de
Ley, asi también, se propuso al Pleno la escisidon de la demanda
al Instituto Electoral Local, unicamente por lo que respecta la
violencia politica por razén de género alegada por la

promovente.

1.9. Cierre de instruccion. El veinticuatro de febrero de dos mil
veinticinco, al no advertirse mayores diligencias que desahogar
la magistratura instructora determino cerrar la instruccion y al
encontrarse realizado el proyecto correspondiente, remitio los
autos del presente expediente a la Magistrada Presidenta, para

gue, se sometiera dicho proyecto a consideracion del Pleno.

1.10. Fechay horade sesion. Enla misma fecha, la Magistrada
Presidenta fijo fecha y hora para someter a consideracion del
pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

2. DELIMITACION COMPETENCIAL.

Este Tribunal Electoral tiene la facultad para conocer y resolver
las controversias que se refieren a la afectacioén o limitacion de
los derechos politico-electorales de las personas servidoras

publicas electas por voto popular.
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Esta competencia se deriva de las atribuciones que le confiere
el marco constitucional y legal aplicable, como lo ha delimitado
el maximo tribunal en la materia en la Jurisprudencia 36/20024,
de rubro: "JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS
CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE
ASOCIACION Y DE AFILIACION", que establece que el
Tribunal puede intervenir cuando se aleguen violaciones a
derechos fundamentales relacionados con el derecho de ser

votado y el ejercicio de cargos publicos por eleccién popular.

La competencia del Tribunal se encuentra debidamente
establecida en los articulos 116, fraccion IV, inciso c), numeral
5, de la Constitucion Federal; 25, apartado D, y 114 BIS de la
Constitucion Local; asi como en los articulos 4, numeral 3, inciso
e), 104, 105y 107 de la Ley de Medios Local.

Estas disposiciones normativas garantizan que el Tribunal
pueda actuar cuando se denuncien actos que impidan o limiten
el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de

guienes ocupan cargos publicos por eleccion popular.

2.1. Incompetencia

La parte actora manifiesta que no se le han cubierto la totalidad
de sus dietas correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de dos mil veinticuatro, ya que, unicamente recibio en
el mes de noviembre y en la primera quincena de diciembre la
cantidad de $4,800.00 (cuatro mil ochocientos pesos 00/100
M.N), lo que a su consideracion, es contrario a derecho, pues
sefala tiene derecho de recibir el pago total de sus dietas,
mismas que corresponden originalmente a la cantidad de
$16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N.).

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 40y 41
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Ahora bien, del analisis a las constancias que obran en autos,
este Tribunal estima que se actualiza la incompetencia para
resolver la presente controversia, por las siguientes

consideraciones:

En el sistema juridico mexicano la competencia de la autoridad
constituye un presupuesto de validez indispensable para la
adecuada instauracion de una relacion juridica sustantiva y/o
procesal, asi como para la validez de toda relacion juridica entre
un oOrgano del Estado actuando como autoridad y los
particulares, de tal suerte que, si una autoridad jurisdiccional o
administrativa, que actia en un caso concreto, carece de
competencia, todo lo actuado estara afectado de nulidad, por la

incompetencia de la autoridad actuante.

Esto se sustenta en articulo 16, péarrafo primero, de la
Constitucion Federal, del que deriva que la competencia es un
elemento fundamental que se requiere para que cualquier
organo del Estado pueda ejercer validamente sus funciones en

relacion con un asunto en particular.

Por eso, la competencia de la autoridad para emitir un acto que
implique una afectacion a la esfera juridica de un sujeto de
derecho debe tener, en principio, su base o fundamento en una
disposicién constitucional, mientras que su configuracion e
instrumentacion se sujeta a las disposiciones previstas en la

legislacion ordinaria.

Esto es, para que una autoridad pueda emitir actos apegados a
los principios constitucionales y legales, su actuacion debe
realizarse de conformidad con las normas en que se regula su
ambito de actuacion, lo que se satisface cuando el acto o
resolucion se emite a partir de una encomienda prevista

expresamente en la ley.

En consecuencia, cualquier acto de autoridad debe ser
emitido por aquella que ejerza la competencia en la

controversia o en la situacién en la que se encuentre la o el



&

LSISESASESIN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxzaca

JDC/336/2024

gobernado, pues de lo contrario se vulneraria la garantia de

seguridad juridica prevista constitucionalmente.

En materia electoral, es relevante establecer que constitucional
y legalmente se reconocen diversos derechos fundamentales a
favor de los gobernados y tales disposiciones aplicables
permiten establecer que los ciudadanos pueden promover los
juicios o interponer los recursos que conforman el sistema de
medios de impugnacion en defensa de sus derechos

individuales como ciudadanos.

Lo anterior, siempre que su reclamo se concrete a cuestionar
actos o resoluciones de las autoridades en la materia electiva,
gue les produzcan afectacion personal, cierta, directa e
inmediata, precisamente en el tipo de derechos enunciados,
porque de ser procedente se ordenara en su favor restituirlos en
el goce de estos si resultaron conculcados, con la anulacién del

acto o resolucion combatida.

En el caso concreto, la parte actora promueve el presente juicio
a fin de controvertir de la autoridad responsable, entre otras
cuestiones, el pago completo de sus dietas correspondientes
de noviembre y diciembre de dos mil veinticuatro -descuento de

dietas-.

No obstante, al rendir su informe circunstanciado el actual
presidente municipal, manifiesta que de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil veinticuatro, la autoridad municipal
saliente, llevo a cabo la trigésima tercera sesion extraordinaria
de cabildo, esto con motivo, de la medida cautelar 02/2024,
dentro del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
Grave a través del expediente 24/2024, emitida por la Segunda
Sala Unitaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Combate a la Corrupcion del Tribunal de
Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion del Estado de

Oaxaca, cuyos puntos resolutivos fueron:

(.)
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PRIMERO. Se tiene por acatada la medida cautelar, consistente la
SUSPENSION temporal de la ciudadana ISABEL MENDEZ JAVIER al

cargo de Sindica Municipal de la Villa de Zaachila...

SEGUNDO. Se ordena a la Tesorera Municipal, realice al ajuste
necesario respecto del pago de la ciudadana Isabel Méndez Javier,
para cubrir sus necesidades basicas, es decir un minimo que debera

ser equivalente al 30% de su ingreso real.
)

En virtud de lo anterior, con la finalidad de tener certeza a lo
informando por la autoridad responsable, este Tribunal mediante
proveido de diecisiete de febrero del presente afio, requirio al
Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcién
del Estado de Oaxaca, a efecto que remitiera la determinacion
por la cual declar6 procedente la suspension temporal de la
ciudadana Isabel Méndez Javier al cargo de Sindica Municipal

de Villa de Zaachila, Oaxaca.

De manera que, mediante oficio
TJAYyCCO/SUEMRAYCC/623/2025°, de diecisiete de febrero del
presente afno, la Titular de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativa y Combate a la Corrupcion del
Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion
del Estado de Oaxaca, remiti6 el acuerdo de dieciocho de
octubre de dos mil veinticuatro, emitido por dicha autoridad, la

cual condend lo siguiente:

(-.)

e Se considera procedente decretar la medida cautelar
consistente en la suspensién temporal de la ciudadana
ISABEL MENDEZ JAVIER a cargo de Sindica Municipal del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de

la Villa de Zaachila.

e Se ordena al Honorable Ayuntamiento de la Villa de
Zaachila, que garantice a la ciudadana Isabel Méndez Javier,
el minimo vital; para cubrir sus necesidades basicas como lo
es, la alimentacién, vestido, salud, entre otras, es decir un

> Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de acuerdo a lo establecido
por el articulo 16, niumero 2, de la Ley de Medios Local.
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ingreso minimo para la subsistencia, el cual debera ser
equivalente al 30% de su ingreso real y nunca inferior al salario
tabular mas bajo que se cubra en la institucién que elaboraba
el servidor publico.

(.))

En atencibn a lo decretado por el Tribunal de Justicia
Administrativa y Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca,
llevan a este O6rgano jurisdiccional a considerar que la
controversia planteada por la parte actora, consistente en el
procedimiento de responsabilidad administrativa que
determin0 como medida cautelar el descuento de las dietas
gue le correspondian, excede el ambito de competencia de
este Tribunal, conforme a las facultades que tiene conferidas en
la normatividad aplicable, en razon de la materia de su

especialidad.

Naturalmente, de conformidad a lo establecido al Titulo Cuarto
de la Constitucion Federal, denominado "De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcion, y Patrimonial del Estado", se observa que la
infraccion a los principios que rigen la actuacion de los
servidores publicos y de los organismos a los que la Constitucion
otorga autonomia, puede dar lugar a distintos tipos de

responsabilidad.

Lo anterior revela que el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos cuenta con un principio de autonomia,
conforme al cual, para cada tipo de responsabilidad, se
instituyen organos, procedimientos, supuestos, sanciones y

medios de defensa propios, independientes unos de otros.

En consecuencia, si el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos cuenta con un principio de autonomia para
los procedimientos de responsabilidad politica, penal,
administrativa y civil, puesto que estos son independientes
entre si, a pesar de que provengan de una sola conducta, por

ende, dichos procedimientos también deben ser independientes
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respecto de otros regulados por leyes relativas a otras ramas del

derecho, incluyendo desde luego la materia electoral.

Respecto al procedimiento de responsabilidad administrativa,
cabe decir que tiene por objeto asegurar la 6ptima prestacion del
servicio publico, de manera que éste corresponda a los intereses
de la colectividad y del interés social; prevé las medidas
necesarias para identificar, investigar y sancionar por este
medio, el incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos al desempefar su empleo, cargo o comision, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, economia vy
eficacia, determinando si el servidor publico cumplié o no con los
deberes y obligaciones inherentes a su cargo, por lo que puede
concluir sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la
sancion administrativa correspondiente, tales como la
destituciéon, la inhabilitacion y la imposicion de una sancidn

econémica.

Por su parte la Constitucion Local, en su Titulo Séptimo de la
Constitucion Federal denominado “DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO Y  MUNICIPALES, PARTICULARES
VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS O HECHOS
DE CORRUPCION Y PATRIMONIAL DEL ESTADO” establece
que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de su empleo, cargo o comision; habida cuenta

que, el procedimiento se desarrollara en forma autonoma.

Asi mismo, en tratAndose del maximo érgano de gobierno de los
municipios, que las faltas administrativas graves seran
investigadas y substanciadas por los érganos internos de control
municipales, segun corresponda, y seran resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca. Las demas faltas y

sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por las

10
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autoridades seflaladas con anterioridad, en el ambito de sus

competencias.

De lo anterior, la Sala Superior se ha pronunciado a través de
las  jurisprudencias 16/2013 'y 19/2013 de rubros:
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES
IMPUESTAS EN ESOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE
NATURALEZA ELECTORAL™ y “DIETAS. LA SUSPENSION
O AFECTACION EN EL PAGO, DERIVADA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, NO TRANSGREDE
EL DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO™,

En ese sentido, dichos criterios jurisprudenciales sefialan que las
sanciones administrativas por responsabilidad en el desempefio
de las funciones, no son de caréacter electoral, por lo que no
pueden ser controvertidas a través de los medios de

Impugnacion en la materia.

En el caso concreto, se tiene acreditado con la instrumental de
actuaciones, la cual tiene pleno valor probatorio de conformidad
con las reglas de la l6gica, la sana critica y la experiencia, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 16, de la Ley de Medios
Local, que el acto del cual se duele la promovente, tiene su
origen en el procedimiento de responsabilidad
administrativa 24/2024, iniciado por el Tribunal de Justicia
Administrativa y Combate a la Corrupcion del Estado de

Oaxaca®.

En ese sentido, la normativa en materia de Responsabilidades
Administrativas, prevé las medidas necesarias para identificar,
investigar y sancionar por ese medio, el incumplimiento de las

obligaciones de los servidores publicos al desempefar su

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nimero 13, 2013, pp. 70y 71.

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nimero 13, 2013, pp. 38 y 39.

8 LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y de observancia general en toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre
los drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos
para su aplicacion.

11
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empleo, cargo o comisién, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, economia y eficacia®, asimismo, dicha
normativa ha establecido medios de defensa propios para que
los servidores publicos que se consideren afectados por un
procedimiento administrativo puedan impugnar  tal

determinacion.

En este contexto, el analisis de fondo del acto reclamado el cual,
si bien se presume inciden en el ejercicio del cargo de la parte
actora como servidora publica electa, conforme al marco
normativo constitucional y legal en materia de responsabilidades
de los servidores publicos, excede la tutela de este 6rgano

jurisdiccional local especializado en materia electoral.

Lo anterior, sobre la base que los hechos de los que se duele la
recurrente derivan del procedimiento de responsabilidad
administrativa 24/2024, lo que origina que este Tribunal resulte
incompetente para conocer Yy resolver la controversia

planteada?®.

Ya que como se sefald, desde la perspectiva formal y material,
la naturaleza del acto reclamado relativo al procedimiento de
responsabilidad administrativa que determiné como medida
cautelar el descuento de las dietas, no se constituye como de
naturaleza electoral susceptible de ser impugnado ni siquiera en

sus efectos, mediante un Juicio Ciudadano.

Ya que independientemente de las razones y fundamentos que
empled la autoridad administrativa para imponer la medida
cautelar, la ruta procesal seguida por la promovente tiene que
ver con una situaciéon emanada de un acto administrativo cuya
cadena procesal se encuentra constitucionalmente prevista y

diferenciada expresamente en la legislacion de la materia

9 Ley General de Responsabilidades Administrativas. Articulo 10. Las Secretarias y los Organos
internos de control, y sus homdélogas en las entidades federativas tendran a su cargo, en el
ambito de su competencia, la investigacion, substanciacién y calificaciéon de las Faltas
administrativas.

10 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa al resolver los expedientes SX-JE-0073-2020 y
SX-JDC-0627-2024.

12
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electoral, en la que eventualmente tendria la posibilidad de
obtener sus pretensiones, con independencia de que haya
accedido al cargo a través de un ejercicio comicial de votacion
popular, maxime que como se sefialé en la determinacion
Impugnada, aquellas medidas no prejuzgaron sobre su

responsabilidad.

Por ello, como la determinacion de la medida cautelar decretada
a la promovente se inscribid en un procedimiento que en su
totalidad participa del sistema del control de la actividad de los
servidores publicos, precisamente por haber sido sujeto a un
proceso de investigacion de responsabilidad administrativa,
entonces la materia de esa controversia escapa del

conocimiento de la materia electoral.

En conclusién, la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos municipales no es competencia de la
jurisdiccion electoral, y como en el caso, la medida cautelar,
deviene de un procedimiento administrativo, en consecuencia,
no constituye una violacién a un derecho politico-electoral
tutelable ante una instancia jurisdiccional electoral, por lo
gue el interesado cuenta con la facultad para defender su
interés, por la via y forma procedente ante las autoridades que

resulten competentes.

Asi, la imposicion de la medida cautelar consistente en el
descuento de las dietas impuesta a Isabel Méndez Javier, no se
debio considerar atentatoria del derecho politico-electoral de ser
votado, en su vertiente de desempefio del cargo, toda vez que
se trata de una medida de naturaleza administrativa,
autorizada en el sistema juridico, y que, por tanto, no lesiona el
derecho que se alegd en esa instancia y que ahora reitera el

compareciente.

No obstante que, se dejan a salvo los derechos de la actora, para

gue lo haga valer en la via que estimen pertinente.
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2.2. Competencia.

Por otra parte, la actora manifiesta la falta de notificacion y
omisibn de convocarla a la trigésima tercera sesion
extraordinaria de cabildo de veintiocho de noviembre de dos mil
veinticuatro, el pago de aguinaldo y dietas correspondientes a
los meses de noviembre y diciembre, por parte de la autoridad

responsable.

Por tanto, en aras de salvaguardar los derechos politicos de la
actora que probablemente afectaban el ejercicio de sus
funciones y maximizando el acceso a la tutela judicial efectiva,
este Tribunal tiene competencia para conocer y resolver las

controversias derivadas de dichos actos.

Lo anterior, las reclamaciones se enmarcan en los derechos
protegidos por la legislacion aplicable, lo que justifica la
jurisdiccion de este oOrgano para analizar el posible
incumplimiento de obligaciones que afecten el desempefio del

cargo de otrora concejala.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, numeral 1; 2,
numeral 1; y 19, numeral 2, de la Ley de Medios Local, en
particular, se realizara un examen preferente de la procedencia
de los medios de impugnacion, independientemente que las

partes hagan valer o no alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia deberan ser
manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de forma
clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos que a
la misma se adjunten, o de las demas constancias que obren en
autos, de tal forma que, sin entrar al examen de los agravios
expresados y las demas pretensiones de la parte actora, no haya

duda en cuanto a su existencia, ello conforme a la tesis L/97 de
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rubro “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO!!,

3.1 Causal de improcedencia expuesta por la autoridad

responsable.

Ahora bien, las responsables en su informe circunstanciado,
manifiestan que el medio de impugnacion interpuesto por la
parte actora, en primer momento, no son de competencia de
la materia electoral, con motivo, de la medida cautelar 02/2024,
dentro del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
Grave a través del expediente 24/2024, emitida por el Tribunal
de Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion del Estado

de Oaxaca.

No obstante, la causal de improcedencia expuesta por la
responsable, ya fue motivo de analisis en el apartado de
Delimitacion competencial en la presente sentencia, misma
gue, se determind la incompetencia de resolver, Unicamente, por
lo que respecta al procedimiento de responsabilidad
administrativa que determin0 como medida cautelar el

descuento de las dietas que le correspondian a la promovente.

3.2. Causal de improcedencia de oficio.

Con independencia de que se actualice alguna otra causal de
improcedencia, este Organo Jurisdiccional considera que el
presente juicio ciudadano debe de sobreseerse por existir un

cambio de situacion juridica.

Al respecto, cabe mencionar que en los medios de impugnacion
en materia electoral que resulten notoriamente improcedentes,
deben desecharse de plano cuando ello derive de las

disposiciones contenidas en la ley.

En ese aspecto, una de las causas de improcedencia es la

relativa a que el juicio quede sin materia, tal como se establece

11 publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento
I, afio 1997, pagina 33.
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en el articulo 10, numeral 1, inciso e), con relacion al articulo

11, inciso b), de la Ley de Medios Local.

El articulo 10, numeral 1, inciso €), de la Ley de Medios Local,
establece que los medios de impugnacion seran improcedentes
y, por tanto, desechado de plano, cuando el medio de
impugnacién no se presente ante la autoridad correspondiente,
o incumpla cualquiera de los requisitos previstos por los incisos
a) o h) del numeral 1, del articulo 9, resulte evidentemente frivolo

0 cuya notoriaimprocedencia se derive de las disposiciones

de la citada ley.

Por su parte, el numeral previsto en el articulo 11, inciso b), de
la aludida Ley, establece que procede el sobreseimiento cuando

la autoridad electoral u 6rgano partidista responsable

modifique o revoque el acto o resolucidon impugnado, de tal

manera que quede sin materia el recurso.

Segun se desprende del texto de las normas, el mencionado

supuesto normativo contiene dos elementos:

* Que la autoridad o el 6rgano responsable del acto o resolucion

impugnado lo modifique o revoque, y

* Que tal decision genere, como efecto inmediato y directo, que
el medio de impugnacion quede totalmente sin materia antes de
gue se dicte resolucidon o sentencia, en el juicio o recurso

respectivo.

Al respecto, el segundo componente es sustancial, determinante
y definitorio, mientras que el primero es instrumental; es decir, lo
gue en realidad conduce a la improcedencia es que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, en tanto que la

revocacion o modificacion es el medio para llegar a tal situacion.

En efecto, lo que produce la improcedencia es el hecho juridico
de gue el medio de impugnacion quede totalmente sin materia,

0 bien carezca de ésta; en cambio, la revocacion o modificacion
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del acto o resolucién impugnado es sélo el conducto para llegar

a esa situacion.

Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, en la
jurisprudencia 34/2002, de rubro o “IMPROCEDENCIA. EL
MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA”??,

Ahora bien, este Organo Jurisdiccional estima que los agravios
antes expuestos por la parte actora, se surten los elementos
esenciales de esta causal de improcedencia y, en consecuencia,

lo procedente es sobreseerse.

Esto, en atencion que la promovente manifiesta en su calidad de
otrora sindica municipal, que le causa agravio la negativa por
parte de la autoridad responsable de convocarlay notificarle a
la trigésima tercera sesion extraordinaria de cabildo,
celebrada el veintiocho de noviembre de dos mil

veinticuatro.

Lo anterior, ya que, dicha omision, impide que cumpla con el
deber vy obligacion, el cual transgrede sus derechos
fundamentales, asi como también limita sus funciones y
facultades que legamente le corresponden como sindica

municipal.

Sin embargo, es un hecho notorio!? que de fecha uno de enero
de dos mil veinticinco, se llevo a cabo la renovacion de
autoridades municipales en el Ayuntamiento de la Villa de
Zaachila, Oaxaca, por lo que, las entonces autoridades
seflaladas como responsables y la parte actora, ejercieron sus
cargos hasta el treinta y uno de diciembre del afio dos mil
veinticuatro, dejando en consecuencia, de ostentar el cargo de

Sindica Municipal.

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio (2003) dos mil tres, paginas 37 y 38.
13 En términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios Local.

17



JDC/336/2024

Maxime que, en autos obra copia certificada del acta de la
primera sesion ordinaria de cabildo, de uno de enero de dos mil
veinticinco'4, del contenido de dicha documental, se constata
gue se instalo la integracion del Municipio de la Villa de Zaachila,
Oaxaca, para el periodo constitucional 2025-2027, la cual quedo

integrado de la siguiente manera:

CARGO NOMBRE
Presidente municipal Ernesto Vargas Lopez
Sindica Municipal Magdalena Cristébal Méndez
Regidor de Hacienda Angel Reyes Martinez
Regidora de Salud Gloria Solano Moguel
Regidora de Obras Ernesto Garcia Lopez

Regidora de Educacion,

Cultura y Deportes Mayra Guadalupe Lépez Garcia

Regidora de Turismo Norma Vasquez Lépez
Regidor de Asuntos Indigenas Manuel Andrés Garcia Diaz
Regidora de Derechos

Isabel Vasquez Lopez

Humamos

Documental que, de conformidad con lo establecido por los
articulos 14, numeral 3, inciso c), y 16, numeral 2, de la Ley de
Medios Local, se le concede valor probatorio pleno, por ser
documentos publicos expedidos por una autoridad, dentro del

ambito de sus facultades.

En ese sentido la omision alegada ha dejado de existir, lo
anterior sin  prejuzgar sobre la regularidad de su

pronunciamiento.

Por lo tanto, el agravio aducido por la parte actora que en su
momento pudo causar afectacion al ejercicio del cargo se torno
irreparable al dejar de fungir como Sindica Municipal del
Ayuntamiento de la Villa de Zaachila, en ese contexto, ya no
puede ser objeto de estudio por parte de este Tribunal, puesto
gue a ningun fin practico llevaria esto, porque no podria ser
restituida en el goce de los derechos que por este medio

reclama.

14 visible en la foja 99, del presente expediente
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Ya que el agravio expuesto, solo afecta el desempefio del cargo
para el que resulté electa la actora y no mas alla, por existir un
cambio de situacion juridica que tendria como resultado dejar sin

materia el asunto iniciado.

En ese sentido, es claro que el acto impugnado por la parte
recurrente, solo conlleva a una afectacion en el desempefio del
cargo, sin que pueda trascender después del término del
mandato para el que resulté electa, pues ademas es evidente
gue el uno de enero, entrd en funciones la nueva integracion del

Ayuntamiento.

Por tanto, con base a lo anterior una vez que es admitido el
medio de impugnacion, y advertir una causal de improcedencia,
como acontece al caso, lo procedente es sobreseer,

Gnicamente el agravio ante precisado.

4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia del medio
de impugnacion, requisitos que se encuentran previstos en los
articulos 8, 9, 12, apartado 1, inciso a); 104 y 107, de la Ley de

Medios Local, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Se cumple con los requisitos de forma, porque el
medio de impugnacion se presentd por escrito, con nombre y
firma autdgrafa de la promovente, sefialando hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que le causa, los preceptos
constitucionales y legales presuntamente violados, de donde se
surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito de
demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1, de la Ley de
Medios Local.

b) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, en virtud de que la
actora reclama la omision del pago de sus dietas y aguinaldo,
circunstancias que, se actualizan en detrimento de la actora de
momento a momento mientras subsista la inactividad reclamada;

por lo tanto, la naturaleza de la omision implica una situacion de
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tracto sucesivo, que subsiste en tanto persista la falta atribuida

a la autoridad responsable?!®.

En consecuencia, se concluye que el plazo para interponer la
demanda del juicio de la ciudadania que nos ocupa, fue

oportuno.

c) Legitimacion e interés Juridico. Al momento de la
interposicién del juicio, la actora contaba con la legitimacién para
impugnar toda vez que, acudié en su calidad de Sindica
Municipal de Villa de Zaachila, a fin de controvertir una
vulneracién a su derecho politico electoral; por lo que el requisito

en analisis se encuentra satisfecho.

No pasa por desapercibido, que la autoridad responsable
manifiesta que la demanda carece de legitimacion, bajo el
argumento que, no podria existir una restitucion de algun
derecho politico electoral puesto que la actora a la fecha no

desempeifia ningun cargo popular.

Sin embargo, conforme a las constancias que obran en autos,
guedo acreditado que, la parte actora, en la temporalidad en que
fue presentada la demanda, ostentaba el cargo de eleccidn

popular con la que comparece a juicio.

Asi, en caso de estimarse fundadas sus alegaciones, podrian
obtener un beneficio directo, por tanto, la intervencion de este
Organo Jurisdiccional resulta necesaria para la restitucion de

dichos derechos.

d) Definitividad. Se cumple dicho requisito, ya que no hay algun
medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.

Por consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de

procedencia del medio de impugnacion en estudio, lo

15 En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACIéN,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”; y la jurisprudencia 15/2011, de rubro:
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACIéN, TRATANDOSE DE OMISIONES”.
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conducente es entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de controversia.

» Contexto de la problematica

El dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro, la Segunda Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativa 'y
Combate a la Corrupcion del Tribunal de Justicia Administrativa
y Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, mediante
acuerdo dentro del expediente 024/2024, decreté la medida
cautelar 02/2024, consistente en la suspension temporal de la
ciudadana Isabel Méndez Javier -parte actora del presente
juicio- al cargo de Sindica Municipal del Ayuntamiento de la
Villa de Zaachila, ello, con motivo a la falta administrativa grave

a que se le atribuyé.

Ademas, ordeno al Ayuntamiento de la Villa de Zaachila, que
garantizara a la parte actora, el minimo vital;, para cubrir sus
necesidades basicas como lo es, la alimentacion, vestido, salud,
entre otras, es decir un ingreso minimo para la subsistencia, el
cual debia ser equivalente al 30% de su ingreso real y nunca
inferior al salario tabular mas bajo que se cubra en la institucion

gue elaboraba la servidora publica.

En cumplimiento a lo mandatado por el Tribunal de Justicia
Administrativay Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca,
el veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, se tuvo por
celebrada la trigésima tercera sesion extraordinaria de cabildo,
esto con motivo, de la medida cautelar 02/2024, dentro del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Grave a
través del expediente 24/2024, cuyos puntos resolutivos fueron

los siguientes:

()
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PRIMERO. Se tiene por acatada la medida cautelar, consistente la
SUSPENSION temporal de la ciudadana ISABEL MENDEZ JAVIER al

cargo de Sindica Municipal de la Villa de Zaachila...

SEGUNDO. Se ordena a la Tesorera Municipal, realice al ajuste
necesario respecto del pago de la ciudadana Isabel Méndez Javier,
para cubrir sus necesidades bésicas, es decir un minimo que debera

ser equivalente al 30% de su ingreso real.
)

» Manifestaciones de la parte actora.

La promovente manifiesta que tiene derecho al pago de sus
dietas que le corresponden de noviembre y diciembre de dos mil
veinticuatro, asi como el pago de aguinaldo y el pago de las
gratificaciones recibidas por otros regidores, por tanto, la
negativa de la autoridad responsable de pagarle, vulnera en su
perjuicio sus derechos humanos en recibir su remuneracion a la

gue constitucionalmente tiene derecho.

5.2. Sintesis de los agravios

Bajo esa tonica, debe sefialarse que los agravios pueden
tenerse por formulados, independientemente de su ubicacion en

cierto capitulo o seccion de la demanda?®.

De ahi que resulte suficiente que quien promueve exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le
causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que sea procedente su estudio, con
independencia de su presentacion, enunciacién o construccion
l6gical’. En ese sentido, analizada la demanda, la promovente

hace valer los siguientes motivos de disenso:

16 Ello de conformidad con la jurisprudencia 02/98, con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.” Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998,
paginas 11y 12.

17 Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 03/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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a) La omision del pago de sus dietas correspondiente a los

meses de noviembre y diciembre de dos mil veinticuatro.

b) La omisién del pago de aguinaldo correspondiente al

ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

c) La omision del pago de las gratificaciones recibidas por

otros regidores.

5.3 Cuestidén aresolver

Este Tribunal debera analizar si existid una omision o no por
parte del Ayuntamiento de la Villa de Zaachila, en pagar a la
promovente las prestaciones que viene a reclamar en el

presente juicio.

5.4. Metodologia de estudio

Por cuestion de método, los agravios seran analizados como se

enlistaron en el apartado de sintesis de agravios.

Sin que ello le depare perjuicio a la accionante, lo anterior, en la
inteligencia de que el orden de estudio no causa perjuicio a las
partes ya que, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”!8 no causa perjuicio a las

partes, pues lo trascendente es que sean estudiados.

Ahora bien, no se pasa por alto que, las responsables rindieron
su informe circunstanciado de manera extemporanea, por lo que,
mediante proveido de veinticuatro de enero!®, se tuvo por
presuntivamente ciertos los hechos aducidos por la

promovente.

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001, paginas 5y 6.
% Visible en las fojas 56 y 57, del presente expediente.
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Ademas, no se interpuso medio de impugnhacidn en contra el
acuerdo de instructor veinticuatro de enero, por tanto, se declara

firme para todos los efectos legales a que haya lugar.

Por lo que, en el estudio del caso en concreto, no se tomaran en
cuenta las manifestaciones o defensas planteadas por las
responsables, siendo que Unicamente se atendera a las
constancias que obren en autos, es decir, las pruebas ofrecidas
y admitidas tanto la parte actora, autoridades responsables y las

recabadas de oficio por este Tribunal.

5.5. Cuestion previa

Si bien, la parte actora ha sefialado como autoridades
responsables al presidente municipal y al contralor interno
municipal del Ayuntamiento de Villa de Zaachila, para efectos del
estudio de los agravios de la actora, Unicamente se tomara
como responsable al presidente municipal, ello porque este
es el encargado de la administracion publica municipal, y toda
vez que el Contralor Interno no ejerce un cargo de eleccion
popular, ni un cargo de direccion, de suerte que si de este se
reclama la omision de erogar dietas y aguinaldo, es claro que
ello es directamente atribuible al presidente municipal y no aun

funcionario administrativo del municipio.

5.6. Decision

Este oOrgano jurisdiccional estima fundada la omision
Gnicamente por lo que respecta al pago de la dieta a la segunda
quincena de diciembre, asi como el aguinaldo correspondiente
al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, adeudadas a la parte
actora, ya que, la autoridad responsable no remitié6 constancia
alguna con la que acreditara haber otorgado dichas

prestaciones.

Por su parte, se declara inoperante el agravio referente a las
gratificaciones que perciben otros regidores, puesto que la

promovente fue omisa en precisar con claridad, a qué
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gratificaciones se refieren, la cantidad de los mismos, y, en
general, las circunstancias de tiempo y modo bajo las que
consideran se actualiza la violacion alegada, a efecto de que

este Tribunal estuviera en aptitud de analizar sus alegaciones

5.7. Justificacion de la decision
5.7.1. Marco normativo aplicable

e Derecho aocupar y desempefiar el cargo

El derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, y articulo 23
de la Constitucion Local, no s6lo comprende el derecho de una
ciudadana o ciudadano a ser postulada o postulado como
candidata o candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de
integrar los oOrganos federales, estatales o municipales de
representacion popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulta electa o electo; el derecho a
permanecer en él y el de desempeiar las funciones que le
corresponden, asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender
en un proceso electoral, sea en el sistema de partidos politicos
0 bajo un régimen de Sistemas Normativos Indigenas dentro de
las comunidades originarias, y tampoco a la posterior
declaracién de candidata o candidato electa o electo, sino que
también incluye la consecuencia juridica de la eleccion,
consistente en ocupar y desempefiar el cargo encomendado por
la ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el periodo
para el cual fue electo, ademas de poder ejercer los derechos

inherentes al mismo?°,

20 Criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010 de rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.
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En sintesis, el derecho de ser votado implica necesariamente la
vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el

periodo por el cual fue electa o electo, mediante el voto popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable,
toda vez que con ello se impide que los servidores publicos,
electos mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva
sus atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere

por mandato ciudadano.
e Remuneraciéon de los funcionarios publicos

El articulo 127, de la Constitucion Federal, en relacion con el
numeral 138, de la Constitucion Local, establece que los
servidores publicos de los municipios recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su
funcién, empleo, cargo o comisién que debera ser proporcional

a sus responsabilidades.

Asimismo, el segundo parrafo, fraccion I, del numeral 127, de la
Constitucion Federal, define lo que se considera como
remuneracion o retribucion, a toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos
a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.

La retribucion econdmica es una consecuencia juridica derivada
del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto,

obedece al desempefio de la funcion publica.

En ese tenor, se ha considerado que la omisién o cancelacion
total del pago de la retribucién econémica que corresponde a un
cargo de eleccion popular afecta de manera grave y necesaria

al ejercicio de su responsabilidad; por lo que, tal circunstancia se
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encuentra dentro del ambito del derecho electoral, pues con ello
no solo se afecta el derecho del titular a obtener una retribucion

por el ejercicio de su funcién??,

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los
articulos 108, de la Constitucion Federal y 115, de la
Constituciéon Estatal, se considera servidor publico a los

representantes de eleccién popular.

Bajo ese contexto, si una persona ejerce un cargo de eleccion
popular, al ser un cargo publico tiene el derecho a la retribucién
prevista legalmente por su desempefio de sus funciones, atentos

a lo preceptuado por las disposiciones constitucionales.

Asi, en el Estado, los concejales de los Ayuntamientos, tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el ejercicio del encargo, ordinariamente a partir de que hayan

protestado el cargo.

Por su parte, en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
en su articulo 43, determina que es atribucion del Ayuntamiento
acordar las remuneraciones de sus miembros en términos de
dicha Ley, de conformidad con los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez.

Las remuneraciones de las y los concejales y demas servidores
publicos municipales se fijaran por el Ayuntamiento en el
Presupuesto de Egresos del Municipio, atendiendo las bases del

articulo 138, de la Constitucion Local.

5.7.2. Omision de efectuarle el pago de sus dietas
correspondiente a partir de los meses de noviembre y

diciembre de dos mil veinticuatro.

La parte actora se duele de la omision por parte de la autoridad

responsable de efectuarle el pago de sus dietas

21 Criterio, asumido por la jurisprudencia 21/2011, de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR.
LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).
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correspondientes a partir de los meses noviembre y diciembre

de dos mil veinticuatro.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, el pago de
dietas si se encuentra contemplado en el presupuesto de
egresos del afio dos mil veinticuatro®? en favor la parte actora,
en su otrora calidad de Sindica Municipal, por lo que es
incuestionable que tiene derecho a percibirlas, por lo que la
materia de analisis en el presente apartado, se centrara en
determinar si efectivamente no le ha sido cubiertas, o si, por el
contrario, estas ya les han sido pagadas por parte de la

responsable.

En ese sentido, al rendir su informe circunstanciado, el
presidente municipal remitié copias certificadas de los “reportes
de transmisibn de archivos de pago de némina”??
correspondientes a la primera y segunda de noviembre, y
primera quincena de diciembre, las cuales que se observa que
los pagos realizados fueron aplicados y aceptados, por ende, a
Su juicio, acredita el pago de las dietas que reclama la parte

actora.

Documentos que, si pueden ser valorados por este Tribunal, ya
gue el articulo 20, numeral 2, de la Ley de Medios Local,
establece que, para el caso de no rendirse el informe
circunstanciado dentro del plazo conferido para tal efecto -lo que
en el presente caso acontecié-, ello produce que se tengan por
presuntivamente ciertos los hechos alegados en la demanda?*,

mas no que las pruebas ofrecidas sean inadmisibles.

Ello, pues el propio precepto legal en cita establece
expresamente que, el medio de impugnacion se resolvera con
los elementos que obren en autos y se tendran como
presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de la violacion

reclamada, salvo prueba en contrario, es decir, que aun

22 Consultable en la foja 73, del presente expediente.
2 Consultables en las fojas 108 a 125, del presente expediente.
24 Consultable en proveido de veinticuatro de enero del presente afio.
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cuando no puedan tomarse en consideracion sus
manifestaciones vertidas en el informe circunstanciado, este
Tribunal si puede valorar las pruebas ofrecidas y que fueron

admitidas por la Magistrada Instructora.

Asi, en términos de lo previsto por los articulos 14, numerales 1,
Inciso a), y 3, inciso ¢), y 16, numerales 1y 2, ambos de la Ley
de Medios Local, a las copias certificadas de la transmision de
archivos de pago de ndmina exhibidos, se les otorga valor
probatorio indiciario, sin que haya lugar a concederles pleno
valor probatorio, pues aun cuando se trata de documentos
publicos, su contenido se encuentra controvertido y objetado por
la actora, aunado a que la propia demanda que origin6é la
formacién del expediente que se resuelve (instrumental de
actuaciones) resulta ser pruebas en contra de lo que ahi se

asienta.

Al respecto, este Tribunal estima que el agravio en cuestion

deviene fundado atendiendo lo siguiente:

Como se menciona en el marco normativo, en los articulos 127
de la Constitucion Federal y 138 de la Constitucion Local,
establecen que los servidores publicos de los municipios
recibiran una remuneracion adecuada por el desempefio de la
funcion que ejerzan; denominando remuneracion o retribuciones
a toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo las
dietas, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobaciéon que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.

Sirve de apoyo el criterio asumido por la jurisprudencia 21/2011,
de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA). Asi también, la
SCJN ha estimado que las dietas no son el pago del trabajo
desempefado en el ejercicio de un cargo de eleccidon popular,

sino que dicha remuneracidbn es como consecuencia de la
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representacion politica que ostentan y, por ende, es

irrenunciable?>.

Bajo ese contexto, la autoridad responsable refiere haber
pagado a la parte actora las dietas correspondientes a la primera
y segunda de noviembre, y primera quincena de diciembre,
exhibiendo los reportes de transmision de archivos de pago de

noémina del Municipio de la Villa de Zaachila’.

Sobre estas bases, a juicio de este érgano jurisdiccional, si bien
se les concedio valor indiciario a las pruebas consistentes a los
reportes de pago de némina remitidos por la responsable, estas
se ven reforzadas por el hecho de que, en el escrito demanda
del presente juicio, la parte actora hizo del conocimiento que
Gnicamente recibié en el mes de noviembre y en la primera
quincena de diciembre la cantidad de $4,800.00 (cuatro mil
ochocientos pesos 00/100 M.N).

En ese sentido, la actora afirmé que si recibio sus dietas el
veintinueve de noviembre y trece de diciembre de dos mil
veinticuatro, con lo cual hace patente al pago realizado por la

autoridad responsable.

En esa indole, se refuerza la prueba sobre la acreditacion del
pago de las dietas a favor de la actora, que la autoridad
responsable exhibié en copias certificadas los reportes de
transmision de archivos de pago de nomina del Municipio de la
Villa de Zaachila, correspondientes al mes de noviembre y

primera quincena de diciembre de dos mil veinticuatro.

A partir de lo anterior, se tiene la certeza juridica que la parte
actora si recibio sus dietas correspondientes de la segunda
guincena de noviembre y primera quincena de diciembre, pero

la misma, considerd indebida el descuento de dietas por la

% Tesis de rubro: “DIPUTADOS, DIETA DE LOS.”” Emitida por la Segunda Sala en materia
administrativa y constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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cantidad de $4,800.00. (cuatro mil ochocientos pesos 00/100
M.N).

No obstante, como se menciond en el apartado de delimitacion
competencial de la presente sentencia, los hechos de los que se
duele la recurrente derivan del procedimiento de responsabilidad
administrativa 024/2024, por parte del Tribunal de Justicia
Administrativa y Combate a la Corrupciéon en el Estado de
Oaxaca, lo que origina que este Tribunal determinara la
Incompetencia para conocer y resolver respecto al descuento

de las dietas que alega la promovente.

Se dice lo anterior, de las constancias que obra en autos, se
advierte la copia certificada del acta de la trigésima tercera
sesion extraordinaria de cabildo, de veintiocho de noviembre de
dos mil veinticuatro, mediante el cual, la autoridad municipal -
2022-2024- determind la suspensiéon temporal de la actora, asi
también, se ordend a la tesorera Municipal realizara al ajuste
necesario respecto del pago ala promovente, para cubrir sus
necesidades basicas, que debera ser equivalente al 30% de su

ingreso real.

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios

Local, por ser un documento publico.

Esto con motivo, de la medida cautelar 02/2024, dentro del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Grave a
través del expediente 24/2024, emitida por la Segunda Sala
Unitaria Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas y Combate a la Corrupcion del Tribunal de
Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion del Estado de

Oaxaca.

En ese sentido, si bien es cierto que, en el presupuesto de
egresos de dos mil veinticuatro del municipio de la Villa de
Zaachila, se tiene que la parte actora percibia una dieta de

manera quincena de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100
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M.N), lo cierto es que, bajo la premisa de la medida cautelar
02/2024, decretada por el érgano de justicia administrativa, se
tiene que el monto que le corresponde percibir a la parte actora
como pago de dietas de manera quincenal, es por la cantidad de
$4,800.00 (cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), es

decir, el equivalente al 30% de su ingreso real.

Por tal motivo, de las pruebas remitidas por la responsable se
advierte que unicamente ha efectuado el pago de dietas
correspondientes al mes de noviembre y la primera quincena de

diciembre, como a continuacion se detalla:

Pago de némina del Municipio de la Villa de Zaachila

22 quincena de
noviembre

12 quincenade | (Quincena por el | jagyincenade | 22quincenade
cual se determiné el

noviembre . : diciembre diciembre
ajuste de la dieta a
la promovente al
30% de su ingreso
real)
$16,000.00 $4,800.00 $4,800.00 X

Ahora bien, lo fundado del agravio radica que, como se expone
en la tabla, la autoridad responsable fue omisa en pagar la dieta
correspondiente a la segunda quincena de diciembre que por

derecho le pertenece a la promovente.

Conforme a lo anterior expuesto, es suficiente que la parte actora
refiriera que existio la omision del pago de la remuneracion
inherentes a su cargo, para que la carga probatoria se revierta
en contra de la autoridad responsable y siendo esta a quien le

corresponde demostrar que la misma no acontecio.

Como se menciondé en parrafos anteriores, el presidente
municipal de la Villa de Zaachila, Unicamente remitio los archivos
de pago de ndmina de dicho municipio del mes de noviembre y

la primera quince de diciembre, siendo omiso en acreditar
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respecto al pago de la segunda quincena de diciembre que

alega la parte actora.

Ello, del andlisis a las constancias de prueba remitidas la
responsable, se advierte que fue omisa en desvirtuar lo
denunciado por la parte actora, sin que remita documental con

la que acredite haber cubierto dicho pago.

Por tanto, es evidente que la parte actora no ha recibido su dieta
de la segunda quincena de diciembre, ya que la responsable no

remitid constancias con las que lo acreditaran.

Por lo que resulta fundada la omisién del pago de la dieta
inherentes al cargo que ostentaba la ciudadana Isabel Méndez
Javier, en su caracter de otrora sindica municipal de la Villa de
Zaachila, correspondiente a la segunda quincena de diciembre

de dos mil veinticuatro.

De ahi que, se debera estar a lo ordenado en el apartado de

efectos de la presente resolucion.

5.7.3. Omision de efectuarle el pago de aguinaldo

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

La actora se duele de la omision del entonces Presidente
Municipal de la Villa de Zaachila, de efectuarle el pago de

aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

Al respecto, este Tribunal estima que el agravio en cuestion
deviene fundado, ya que es un hecho no controvertido que la
responsable fue omisa en efectuar el pago de aguinaldo

correspondiente.

Ello en atencion a que no remitié constancia alguna con la que
acreditara haber otorgado dicho pago a la promovente; por lo
gue, lo correspondiente es determinar el monto adeudado a las

mismas.

Ahora bien, en proveido de diecisiete de febrero del presente

afo, la autoridad responsable a través de un disco compacto el
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presupuesto de egresos la Villa de Zaachila, Oaxaca,

correspondiente al ejercicio fiscal 20242°,

En ese sentido, del andlisis del Presupuesto de egresos
correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, del municipio de
la Villa de Zaachila, Oaxaca, se desprende en el articulo 14, del
citado Presupuesto, un desglose de cantidades presupuestadas
para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, como se expone en

la siguiente placa fotogréfica:

Plantilia de Parsonal
Artieulo 14, 5o presenia en of presopoests de egresos las progaciones preistas pars Gasho an Servicos Personaias, 02 3 siguisnls manera

Percepciones Ordimarias

| ] 1 Deasde | oo 1323 ]
he Tipo de Presidemes — AGLINALDG O
P Adscripo : .
hoiaPaimsty e ripic can Conirate Flosgdaress r:?"u"ﬂl 9= | GRATIFICACION SR nporte
Sarwlcod | Corfianza Fii DE AR
S
:lﬁ“’.'”E"'“ = PRESIDENGIA | CONPIANZA |§ 497 15544 | 5 - |5 zo7iee0|s eoissed| s FETRITY T
|
SINDICATURA | | 4 :,
<n:||::_|lrl;L;-n|_ PRESI0 EMCIA, CONFIANZA |3 48581768 | § - t 1040007 W BIAITGD| § 40380907
|
PEEGICLN S PRESIDENCIAL CONFIANZA |3 434 43694 i 36,54
OERECHOS FUMANDS | ES SONFIA 3 AM 43554 |3 - 1% 1810154 | § TAsdecs | § 57810454
REGIDURIS D&
..CE_"CE‘E"LiD' FRESIDENCIA COMFIANEA | 23443684 (5 - |5 11543 Tasma | § 3TE,101.54
REG IDLRLA DE R DENCT P — P o ’
by ESIDENCIA CONFIAMZS | 8§ 43443804 | 3 £ 810954 |5 TeAME04 | § 378, 101.54
| REGIILRIADE OBRAS PRESIDENCIA CORFIAMZS |3 430435388 | § - H 1810154 | § 7443604 § 37T8,101.64
REGIDURIADE e - 7 - a2 1 3
PROTECEION CIVIL PRESIDENCIA CONFIAMZA | & 43440892 (5 3 18104 54 FAAIEG | § 37TH,A00.54
REGIDURLA DE SALLD PRESIDENCLA COMFIANZA | & 23443554 |5 - 8109 54 TAAMEGA | 5 ITHA01 54
REGIDURLA, D TURISMG PRESIDEMNCIA COMFIANZA | § #3443594 (35 $ 1610054 THAIEE | 5 I78,101.54
R gy
EGIDURIA DE VINOS PRESIDEMCIA | COMFWAZA | $ 43443554 |5 18,101 54 T4 AIGHE | § 373,101.54
LICORES
ENCARGADO DE | REGIDURIA DE e e =
DRIl OBRAS FUBLIGAS| CONFARNZA |3 3 11518130 |3 037 AT g3R491 | § 112,833.76
| J=FE DE DPTO. DE REGIDURL, DE - o
DREARROL LD URSANG DERAS FUBLIGAS| COMFIANZA | 5 5 12155720 |3 5,261 8% as70et | § 117,858.18
2 _ = ALCALDIA . el < - . =
ALCALDE UMICS MUMICIFAL CONFIARZA, | 5 = |5 Is445FR 5 10,785 04 3155050 | 8 3138233

De lo anterior expuesto, se desprende que dentro del
presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil veinticuatro, se encuentra contemplado como gratificacion de
fin de afio el monto $19,409.07 (diecinueve mil cuatrocientos

nueve pesos 07/100 M.N).

26 Documental que obra en autos en copia certificada a la cual se le otorga pleno valor
probatorio en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.
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De igual forma, se constata que se tiene contemplado la
respectiva detencion del ISR?’ por la cantidad de $81,817.69

(ochenta y un mil ochocientos diecisiete pesos 69/100 M.N.).

Ahora bien, al tener en cuenta que si el aguinaldo o gratificacion
de fin de afio bruto de la parte actora ascendia a $19,409.07
(diecinueve mil cuatrocientos nueve pesos 07/100 M.N),
entonces el monto por la gratificacion de fin de afio, menos la
respectiva retencién del ISR?8, corresponde a la cantidad de
$16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N).

Fortalece a lo anterior, ya que, la responsable al rendir su
informe circunstanciado remite copias certificadas de tres
recibos de aguinaldo?® a favor de las regidurias de Derechos
Humanos, Proteccion Civil, y Vinos y Licores, todos al
ayuntamiento de la Villa de Zaachila, por la cantidad de
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N), en ese tenor,
realizando el mismo calculo que esta presupuesta en el
aguinaldo o gratificacion fin de afio en dichas regidurias, menos

la retencidon ISR, corresponde a la misma cantidad.

Por ende, al acreditarse la omision, corresponde a la
responsable que efectle el pago por la cantidad de $16,000.00
(dieciseéis mil pesos 00/100 M.N), correspondiente al

aguinaldo del afio dos mil veinticuatro.

Para lo cual, deberé estarse a lo determinado en el apartado de

efectos de la presente resolucion.

Cabe hacer mencién que, en la medida cautelar 02/2024,
decretada en la sesion extraordinaria de cabildo de veintiocho de
noviembre de dos mil veinticuatro, uUnicamente se realizé el
ajuste asu dieta quincenal al 30% de su ingreso real, dejando
intacto la cantidad presupuesta consistente al aguinaldo o

gratificacion de fin afio a favor de la parte promovente.

27 Impuesto sobre la Renta
28.$3,409.07 (tres mil cuatrocientos nueve pesos 07/100 M.N.).
2 Visibles en la foja 126, del presente expediente.
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5.7.4. Omision del pago de las gratificaciones recibidas por

otros regidores

Ahora bien, respecto a la omision de pagarle las gratificaciones
recibidas por otros regidores, el motivo de disenso en estudio

deviene inoperante.

Lo anterior es asi, puesto que la actora es omisa en precisar con
claridad, a qué gratificaciones se refieren, la cantidad de los
mismos, y, en general, las circunstancias de tiempo y modo bajo
las que consideran se actualiza la violacién alegada, a efecto de
gue este Tribunal estuviera en aptitud de analizar sus
alegaciones, limitandose a realizar manifestaciones vagas,
genéricas e imprecisas, incumpliendo asi la carga argumentativa
y probatoria, que les impone el articulo 15, numeral 2, de la Ley

de Medios Local, a fin de evidenciar sus alegaciones.

En efecto, los hechos alegados de manera genérica por la
recurrente, constituyen la materia factica que debe ser probada,
razon por la cual, las circunstancias de modo y tiempo se
vuelven elementos imprescindibles para la decision de la
controversia, ya que a través de éstas se detalla de forma
precisa como sucedieron los hechos, quienes intervinieron, que
medios se utilizaron para su comision, las caracteristicas de
éstos, asi como la hora, dia, mes, afio y cualquier otra
circunstancia de tiempo que delimiten la materia de analisis y
sus condiciones de ejecucion por quienes lo realizaron;

circunstancias que en el presente asunto no se sefialaron.

Sin que sea dable que este Tribunal se avocara a la
investigacion de manera oficiosa de tal cuestion, pues ello seria
tanto como subrogarse en el papel de la actora, lo cual en modo
alguno puede permitirse, a fin de preservar el principio de
imparcialidad que debe regir el actuar de este oOrgano
jurisdiccional, maxime que la suplencia de la queja que opera en
este tipo de asuntos, solo aplica de manera parcial y no total, por

lo que resultaba pertinente, al menos, que la promovente
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expusiera los elementos minimos para su estudio, lo que como

ya se dijo, no acontece en la especie.

De ahi lo inoperante de dicho agravio, respecto de la

remuneracion en estudio.
6. EFECTO DE SENTENCIA.

Conforme a lo razonado anteriormente, al haberse acreditado la
omision del pago de la dieta y aguinaldo por parte de la autoridad
responsable, lo conducente es determinar el monto a pagar a la

parte actora, basando el calculo en los siguientes datos.

PAGO ADEUDADO A LA ACTORA DEL ANO 2024

Diciembre 22 Quincena $ 4,800.00
Aguinaldo $16,000.00
$20,800.00 (veinte mil ochocientos pesos
TOTAL 00/100 M.N.)

6.1. Por lo tanto, se ordena al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de la Villa de Zaachila, Oaxaca, electo para el
periodo 2025-2027, para que, dentro del plazo de diez dias
habiles, posteriores a la notificacion de la presente sentencia,
efectle el pago a la parte actora por la cantidad de $20,800.00
(veinte mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), correspondiente
a la segunda quincena de diciembre, asi como el aguinaldo del

ejercicio fiscal 2024.

Dicha cantidad debera ser pagada en la cuenta bancaria del
Fondo para la Administracion de Justicia de este Tribunal, cuyos

datos son los siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

| TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
NOMBRE O  RAZON | oaAXACA.

SOCIAL
FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO.

NUMERO DE CUENTA 0104846931

CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310

37



JDC/336/2024

NOMBRE DE LA

SUCURSAL BANCA DE EMPRESAS Y GOB OAXACA

NUMERO DE SUCURSAL 075

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro de

las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Se apercibe al Presidente Municipal del Ayuntamiento de la
Villa de Zaachila, Oaxaca que, de no dar cumplimiento a lo
ordenado en la presente sentencia, en el tiempo establecido
para ello, se le impondra como medida de apremio una
amonestacion, en términos de lo establecido con el articulo 37,

inciso a), de la Ley de Medios Local.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
7. RESUELVE

PRIMERO. Es incompetente este Tribunal, para conocer el
agravio relativo al procedimiento de responsabilidad
administrativa instaurado en contra de la actora, en términos de

lo razonado en la sentencia.

SEGUNDO. Se declara fundado el agravio hecho valer
referente a la omision del pago de dietas y aguinaldo, conforme

a lo establecido en la ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal de la Villa de
Zaachila, cumpla con lo ordenado en el considerando de efectos

de la presente determinacion.

Notifiquese la presente sentencia, personalmente a la parte
actora, por oficio a las autoridades responsables, asi como en
los estrados de este Tribunal al publico en general, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29,

de la Ley de Medios Local.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista
Velasco; Coordinadora de ponencia en funciones de
Magistrada, Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez vy
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado,
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo, quienes actuan
ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez,

Secretario General que autoriza y da fe.
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