JUICIOS ~ PARA LA
PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/29/2015 Y
SU ACUMULADO JDC/36/2015.

ACTORES: MODESTO MEJIA
CARRERA Y ALFREDO
GARCIA GARCIA.

AUTORIDADES
RESPONSABLES:
AYUNTAMIENTO DE SAN
JOSE TENANGO, OAXACA,
SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO Y SECRETARIO DE
FINANZAS, AMBOS DE
GOBIERNO DEL ESTADO.

TERCERO INTERESADO:
RAFAEL PEREDA PEREDA Y
BANCO INBURSA, S.A.
INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, GRUPO
FINANCIERO INBURSA.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS
ENRIQUE CORDERO
AGUILAR.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTICINCO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.

Vistos para resolver los autos de los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
identificados con la clave JDC/29/2015 y su acumulado
JDC/36/2015, promovidos por Modesto Mejia Carrera y Alfredo
Garcia Garcia, respectivamente, en su caracter de Presidente
Municipal y Segundo Concejal Propietario, ambos del

ayuntamiento de San José Tenango, quienes impugnan del



SENTENCIA JDC/29/2015
Y SU ACUMULADO JDC/36/2015

Secretario General de Gobierno, Secretario de Finanzas,
ambos de Gobierno del Estado, asi como del ayuntamiento en
cita, diversos actos y omisiones violatorios de sus derechos
politico electorales de ser votados en su vertiente de ejercicio

del cargo, y
RESULTANDO

Primero. Antecedentes. De las constancias de autos y
de la narracion de los hechos que el actor formula en su escrito

de demanda, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Expedicion de Constancias. El dieciocho de octubre
de dos mil trece, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, expidio la constancia de mayoria y
validez a la planilla de concejales electos postulados por el
Partido Movimiento Ciudadano, en el Municipio de San José

Tenango, Oaxaca, integrada por las ciudadanas y ciudadanos

siguientes:
CONCEJAL NOMBRE

PRIMER PROPIETARIO MODESTO MEJIA CARRERA*

SEGUNDO PROPIETARIO ALFREDO GARCIA GARCIA®

TERCER PROPIETARIO FILOGONIO GARCIA GARCIA

CUARTA PROPIETARIA OFELIA GARCIA MARTINEZ®

QUINTA PROPIETARIA CLARA IRALDA GARCIA
PIOQUINTO

SEXTO PROPIETARIO ALEJANDRO GARCIA GARCIA

SEPTIMA PROPIETARIA MARIA DEL CARMEN PEREDA
JIMENEZ

PRIMER SUPLENTE JOSE MARTINEZ CONTRERAS

SEGUNDO SUPLENTE JORGE MONTERUBIO
CERQUEDA

TERCER SUPLENTE CRISANTO GARCIA MARTINEZ

CUARTA SUPLENTE LOURDES GARCIA GARCIA

QUINTA SUPLENTE JULIETA ZARAGOZA GARCIA

SEXTO SUPLENTE SERGIO VICTORINO CERQUEDA
TEJEDA

SEPTIMA SUPLENTE CELIFLORA MARTINEZ GARCIA

! Actor en el JDC/29/2015

? Actor en el JDC/36/2015

3 Comparecid en el JDC/29/2015, reiterando los argumentos vertidos en la demanda inicial por el
Actor Modesto Mejia Carrera.
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El dieciocho de octubre de dos mil trece, el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
expidié la constancia de asignacion y validez a la formula de
candidatos postulados por el Partido Revolucionario
Institucional integrante de la Coalicion “Compromiso por
Oaxaca”, en la eleccién de concejales al ayuntamiento por el
principio de representacion proporcional en el municipio de San

José Tenango, integrada por los ciudadanos siguientes:

CONCEJAL NOMBRE
PROPIETARIO RAFAEL PEREDA PEREDA
SUPLENTE LAZARO  FAUSTINO PEREZ

GARCIA

En esa misma fecha, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, expidio la constancia de
asignacion y validez a la formula de candidatos postulados por
el Partido de la Revolucion Democratica integrante de la
Coalicion “Unidos por el Desarrollo”, en la eleccién de
concejales al ayuntamiento por el principio de representacion
proporcional en el municipio de San José Tenango, integrada

por los ciudadanos siguientes:

CONCEJAL NOMBRE
PROPIETARIO LEONARDO GARCIA GALLARDO
SUPLENTE FLORENCIO MARTINEZ PEREDA

2. Instalacion del Ayuntamiento. El primero de enero de
dos mil catorce, se instalo el Ayuntamiento de San José
Tenango, para el periodo dos mil catorce-dos mil dieciséis, en
presencia de los concejales electos con la ausencia de Modesto
Mejia Carrera, Clara Iralda Garcia Pioquinto y Maria del

Carmen Pereda Jiménez.

Se determind en dicha acta que Alfredo Garcia Garcia
llevaria la conduccién de la sesion, y que se citaria a los

ausentes para tomarles protesta.
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3. Averiguacion Previa 14(H.J.)/2014. El ocho de enero
de dos mil catorce, Alfredo Garcia Garcia comparecié ante el
Agente del Ministerio Publico adscrito a Huautla de Jiménez,
para denunciar que Modesto Mejia Carrera se encontraba
encabezando un cabildo ilegal, con personas distintas a las
reconocidas en las constancias de mayoria y asignacion antes
descritas, lo anterior a efecto de deslindarse de toda
responsabilidad del mal uso de sellos y firmas que llegaran a

expedir.

4. Acta de comparecencia. El veintiocho de enero de
dos mil catorce, Rafael Pereda Pereda, Alejandro Garcia
Garcia, Filogonio Garcia Garcia, Lucio Garcia Fernandez,
Ofelia Garcia Martinez, Leonardo Garcia Gallardo y Alfredo
Garcia Garcia, comparecieron ante el Subsecretario de
Fortalecimiento Municipal de la Secretaria General de Gobierno

del Estado, tomandose los siguientes acuerdos:

PRIMERO: EN ATENCION A LAS CONSTANTES
INASISTENCIAS Y EL DESINTERES DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SAN JOSE TENANGO, OAXACA; C.
MODESTO MEJIA CARRERA, PARA LLEGAR A LOS
ACUERDOS QUE PERMITAN LA INTEGRACION DEL
AYUNTAMIENTO, SE SUSCRIBE POR LA MAYORIA DE
LOS INTEGRANTES DEL CABILDO EL ACTA DE
INSTALACION Y TOMA DE PROTESTA QUE SE LEVANTO
EL DIA PRIMERO DE ENERO DE ANO EN CURSO, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 41 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL, SOLICITANDO LA
ACREDITACION CORRESPONDIENTE.

SEGUNDO: EN ATENCION A QUE EL PRESIDENTE
MUNICIPAL, SE PRESENTO A ESTA REUNION, PERO NO
QUISO INTEGRARSE, LOS PRESENTES ACUERDAN
LLEVAR A CABO EL DIA DE MANANA 29 DE ENERO, LA
PRIMERA SESION ORDINARIA DE CABILDO A AFECTO
DE DESIGNAR LAS COMISIONES MUNICIPALES, LOS
CARGOS ADMINISTRATIVOS DE SECRETARIO Y
TESORERO MUNICIPAL Y LOS DEMAS QUE SE
REQUIERAN PARA EL DEBIDO FUNCIONAMIENTO DE H.
AYUNTAMIENTO DE SAN JOSE TENANGO.
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5. Acta de sesién de cabildo de asignacion de
regidurias. El veintinueve de enero de dos mil catorce, se

aprob6 la asignacion de las regidurias por materia en los

siguientes términos:

NOMBRE

ASIGNACION.

MODESTO MEJIA CARRERA

PRESIDENTE MUNICIPAL

RAFAEL PEREDA PEREDA

SINDICO PROCURADOR

ALFREDO GARCIA GARCIA

REGIDURIA DE HACIENDA

LEONARDO GARCIA GALLARDO

REGIDURIA DE OBRAS

FILOGONIO GARCIA GARCIA

REGIDURIA DE DESARROLLO
SOCIAL

ALEJANDRO GARCIA GARCIA

REGIDURIA DE EDUCACION

LUCIO GARCIA FERNANDEZ

REGIDURIA DE AGRICULTURA

OFELIA GARCIA MARTINEZ

REGIDURIA DE SALUD

CLARA IRALDA GARCIA PIOQUINTO

REGIDURIA DE PANTEONES

MARIA DEL CARMEN PEREDA JIMENEZ

REGIDURIA DE SERVICIOS

Asi también, nombraron a Alvaro Carrera Rodriguez como
Secretario Municipal y a Javier Nicolas Avendafio Juarez como

Tesorero Municipal, ambos de San José Tenango.

6. Cuarta acta de sesion extraordinaria de cabildo. El
cinco de febrero de dos mil catorce, se llevo a cabo la cuarta
sesion extraordinaria del cabildo de San José Tenango, por
medio de la cual se aprobd la designaciéon de Rafael Pereda
Pereda, Alfredo Garcia Garcia y Javier Nicolas Avendafio
Juarez, para que aperturen cuentas, realicen los tramites y
gestiones derivadas de éstas y realicen los cobros al respecto,

ante la o las instituciones bancarias correspondientes.

7. Minuta de Acuerdos. El cuatro de abril de dos mil
catorce, se reunieron Modesto Mejia Carrera, Presidente
Municipal, Rafael Pereda Pereda, Sindico Municipal, Alfredo
Garcia Garcia, Regidor de Hacienda, Maria del Carmen Pereda
Jiménez, Regidora de Panteones, Ofelia Garcia Martinez,
Regidora de Salud, Leonardo Garcia Gallardo, Regidor de
de

Filogonio Garcia Garcia, Regidor de Desarrollo Social y Lucio

Obras, Alejandro Garcia Garcia, Regidor Educacion,
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Garcia Fernandez, Regidor de Agricultura, comparecieron ante
el Subsecretario de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria
General de Gobierno del Estado, tomandose los siguientes

acuerdos:

PRIMERO. EL PRESIDENTE MUNICIPAL NO TIENE
INCONVENIENTE ALGUNO EN QUE SUBSISTA EL
SECRETARIO MUNICIPAL Y TESORERO NOMBRADO
POR LA MAYORIA DEL CABILDO, PROPONIENDO QUE
EL PUEDA NOMBRAR A UN PERSONAL (SIC) EN LA
TESORERIA MISMA PROPUESTA QUE ACEPTARON LOS
REGIDORES, QUEDANDO A ANALISIS EN SESION DE
CABILDO SOBRE LA DENOMINACION QUE TENDRIA
ESE PERSONAL, DICHOS ACUERDOS SERAN
NOTIFICADOS A ESTA SUBSECRETARIA.

SEGUNDO. RESPECTO AL SEGUNDO PUNTO DE
LA MINUTA DE VEINTE DE FEBRERO DE PRESENTE
ANO, SE ACUERDA, EL CAMBIO DE DENOMINACION DE
LA REGIDURIA DE SERVICIOS A LA REGIDURIA DE
CULTURA Y RECREACION, CARGO QUE OSTENTARA
LA C. CLARA IRALDA GARCIA PIOQUINTO, EN ESTE
MISMO SENTIDO LA REGIDURIA DE PANTEONES QUE
OSTENTA LA C. MARIA DEL CARMEN PEREDA JIMENEZ
QUEDARA CON ESA MISMA DENOMINACION.

TERCERO. SE ACUERDA QUE EN LA PROXIMA
SESION DE CABILDO LAS PARTES ACORDARAN
RESPECTO AL PERSONAL ADMINISTRATIVO QUE
LABORARA EN EL MUNICIPIO, ASI COMO LAS DIETAS Y
SUELDOS QUE PERCIBIRAN.

CUARTO. LAS PARTES MANIFIESTAN QUE LAS
MINISTRACIONES DE LOS MESES DE ENERO,
FEBRERO Y LA PRIMERA QUINCENA DE MARZO,
SERAN COMPROBADOS POR LOS CONCEJALES
ACREDITADOS ANTE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
ACUERDAN QUE EJERCERAN DE MANERA CONJUNTA
A PARTIR DE LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE
MARZO LAS MINISTRACIONES DE LOS RECURSOS
MUNICIPALES, AJUSTANDOSE A LA NORMATIVIDAD EN
MATERIA DE COMPROBACION QUE EMITA LA
SECRETARIA DE FINANZAS.

QUINTO. DE COMUN ACUERDO LAS PARTES SE
INSTALARAN EN SESION DE CABILDO DE MANERA
PROVISIONAL EN LA ESCUELA PRIMARIA “ABRAHAM
CASTELLANOS”, UBICADO EN EL CENTRO DE LA
COMUNIDAD, EN HORA Y FECHA QUE DEFINIRAN LOS
INTEGRANTES DEL CABILDO.

SEXTO. EL GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DE
LA SUBSECRETARIA DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL, EXHORTA A LAS PARTES A SEGUIR
MANTENIENDO LA ViA DEL DIALOGO Y LA TOLERANCIA
PARA LLEGAR A UN ACUERDO QUE PERMITA LA
RESOLUCION DE LA PROBLEMATICA ACTUAL.
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8. Quinta acta de sesidon extraordinaria de cabildo. El
doce de abril de dos mil catorce, se llevdo a cabo la quinta
sesion extraordinaria del cabildo de San José Tenango, por
medio de la cual, los concejales Modesto Mejia Carrera, Rafael
Pereda Pereda, Alfredo Garcia Garcia, Maria del Carmen
Pereda Jiménez, Ofelia Garcia Martinez, Clara Iralda Garcia
Pioquinto, Leonardo Garcia Gallardo, Alejandro Garcia Garcia,
Filogonio Garcia Garcia, y Lucio Garcia Fernandez, es decir, la
totalidad de los concejales electos, ratificaron la designacion de
Alvaro Carrera Rodriguez como Secretario Municipal y de
Javier Nicolas Avendafio Juarez como Tesorero Municipal,

ambos de San José Tenango.

9. Expediente JDC/29/2015. Mediante escrito de cuatro
de agosto del dos mil quince, Modesto Mejia Carrera, en su
caracter de Presidente Municipal de San José Tenango,
presentd el cinco de agosto de dos mil quince, ante la oficialia
de partes comun de este 6rgano jurisdiccional, una demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, reclamando violaciones a su derecho politico

electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

Mismo que fue radicado en este érgano jurisdiccional,
bajo el nUmero de expediente JDC/29/2015.

9.1. Recepcion en ponencia. Por acuerdo de diecisiete
de agosto de dos mil quince, el magistrado instructor tuvo por
recibido el medio de impugnacion para su debida instruccion,
requiriendo a las autoridades responsables que realizaran el

tramite de publicidad respectivo.

Asi también, se requirié al Banco Inbursa, S.A. Institucion
de Banca Mdultiple, Grupo Financiero Inbursa, para que

compareciera con el caracter de tercero interesado.
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9.2. Primer requerimiento. El dos de septiembre de dos
mil quince, se tuvieron por recibidas las constancias relativas al
tramite de publicidad realizado por las responsables, se tuvo
apersonandose como tercera interesada a la institucidon
bancaria, y se realizaron diversos requerimientos necesarios

para la substanciacion y posterior resolucion del juicio.

9.3. Segundo Requerimiento. El once de septiembre de
dos mil quince, se tuvieron por recibidas las documentales
requeridas, se tuvo a los concejales Alfredo Garcia Garcia y
Ofelia Garcia Martinez, presentando escritos de comparecencia

en el presente medio de impugnacion.

9.4. Tercer requerimiento. El veintidés de septiembre de
dos mil quince, se tuvo a la institucion bancaria incumpliendo
con lo requerido, y se generaron nuevos requerimientos al

respecto.

El treinta de septiembre siguiente, se otorgd un plazo
adicional de veinticuatro horas para que la institucion bancaria y

el ayuntamiento responsable cumplieran con lo solicitado.

9.5. Cuarto requerimiento. El doce de octubre de dos mil
qguince, se tuvo a la institucion bancaria cumpliendo con lo
requerido, asi también, en vista de la informacién otorgada, se
le requirié copia certificada de los contratos de apertura de

cuenta del municipio de San José Tenango.

Asi también, se hizo efectivo el apercibimiento realizado al

ayuntamiento responsable.

9.6. Vista. El veintiuno de octubre de dos mil quince, se
tuvieron por recibidos los contratos solicitados y se ordeno dar
vista al actor, a Alfredo Garcia Garcia y al ayuntamiento
responsable, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera.
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9.7. Contestacion de la vista. El treinta de octubre de
dos mil quince se tuvieron por realizadas las manifestaciones

vertidas por el actor y por el ayuntamiento en cita.

10. Expediente JDC/36/2015. Mediante escrito de nueve
de septiembre del dos mil quince, Alfredo Garcia Garcia, en su
caracter de segundo concejal propietario del Municipio de San
José Tenango, presentd en esa misma fecha, ante la oficialia
de partes comun de este organo jurisdiccional, una demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, reclamando violaciones a su derecho politico

electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

Mismo que fue radicado en este oOrgano jurisdiccional,
bajo el nUmero de expediente JDC/36/2015.

10.1. Recepcion en ponencia. Por acuerdo de once de
septiembre de dos mil quince, el magistrado instructor tuvo por
recibido el medio de impugnacion para su debida instruccion,
requiriendo a las autoridades responsables que realizaran el

tramite de publicidad respectivo.

10.2. Recepcion de Publicidad. El nueve de octubre de
dos mil quince, se tuvieron por recibidas las constancias
relativas al trdmite de publicidad realizado por las secretarias
responsables, y se requirio de nueva cuenta al ayuntamiento

responsable para que realizara el tramite de publicidad.

10.3. Cumplimiento. Por acuerdo de treinta de octubre
de dos mil quince se tuvo al ayuntamiento requerido cumpliendo

con el tramite de publicidad respectivo.

11. Acumulacioén. El veintitrés de noviembre de dos mil
quince, el magistrado instructor propuso la acumulacion del
juicio JDC/36/2015 al diverso JDC/29/2015.
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Propuesta de acumulacién que fue acogida en esa misma

fecha por el pleno de este 6rgano jurisdiccional.

12. Admision del medio de impugnacién y cierre de la
instruccién. Una vez fijada la litis, mediante acuerdo demisma
fecha, se admitieron los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, asimismo se

calificaron las pruebas ofrecidas por las partes.

Al no haber requerimientos que formular, el Magistrado
Instructor procedié al cierre de instruccién, asimismo, ordend la
entrega de los autos a la ponencia del Magistrado Luis Enrique
Cordero Aguilar, a efecto de que formulara el proyecto de

resolucion correspondiente.

13. Recepcidn de los autos y solicitud de fecha y hora
para sesion publica de resolucién. Posteriormente, mediante
proveido del mismo dia, mes y afo, el Magistrado solicitd a la
Magistrada Presidenta que sefalara hora y fecha para que en
sesion publica fuera puesto a consideracion del pleno el

proyecto de sentencia relativo al presente asunto.

14. Fecha y hora para sesion. La Magistrada Presidenta
de este d6rgano colegiado sefialé las dieciocho horas de la
presente fecha para someter a la consideracion del pleno el

proyecto correspondiente.

15. Desenlista. Mediante acuerdo de misma fecha, este
organo jurisdiccional determing retirar de la lista de asuntos a

sesionarse el correspondiente a este expediente.

16. Nueva fecha para sesién. Mediante acuerdo de
veinticinco de noviembre de dos mil quince, el pleno de este

organo jurisdiccional sefialé6 esa misma fecha para que fuera

10
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puesto a consideracion del pleno en sesion privada el presente

asunto, y

CONSIDERANDO

Primero. Jurisdiccion y Competencia. El Pleno de este
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, es
competente para resolver el presente juicio, de conformidad con
lo previsto en los articulos 25, apartado D y 111, apartado A,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; DECIMO TRANSITORIO, del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de diez de
Febrero de dos mil catorce, en virtud del cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politico-electoral; décimo séptimo transitorio, del
decreto 1263 publicado en el Peridédico Oficial de Gobierno del
Estado de Oaxaca, de treinta de junio de dos mil quince, 4,
fraccion lll, 145, 146, 153, fraccion XVII, 154 y 155, parrafo
primero de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca; 4, apartado 3, inciso e), 104, 105, inciso ¢) y 107 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de juicios en los que se alega la presunta
violacion al derecho politico electoral de ser votado en su

vertiente de ejercicio del cargo.

Atento a lo anterior, se puede establecer atendiendo a
una interpretacion sistematica de los articulos citados que los
tribunales electorales locales, son competentes para conocer de
los juicios presentados por los ciudadanos de forma individual o
a través de sus representantes legales que hagan valer la
presunta violacion a sus derechos politico electorales de votar,

ser votado, asociacion y afiliacion.

11
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En ese sentido, el numeral 104 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca dispone que, el juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano, procede
cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a
través de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, ademas
de que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha reiterado que la proteccion de los citados
derechos, incluye los derechos inherentes y vinculados a ellos,
tal y como lo asent6 en la jurisprudencia con nimero de registro
36/2002, consultable en la Revista “Justicia Electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, paginas 40 y 41, de rubro “JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION.”

En ese tenor, resulta evidente que este GOrgano
jurisdiccional, tiene competencia para conocer de los presentes
medios de impugnacion citados al rubro, en razén de que, del
analisis detallado de los escritos de demanda se advierte que
ambos impugnan actos violatorios de sus derechos politico
electorales de ser votados en su vertiente de ejercicio del cargo.

Por lo que hace al ultimo de los agravios, la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha

12
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considerado que los agravios pueden tenerse por formulados
en cualquier parte de la demanda, y siempre que se exprese
con claridad la causa de pedir, detallando la lesion o perjuicio
provocado al actor, y los motivos que originaron ese agravio, a
fin de ocuparse de su estudio con base en los preceptos

juridicos aplicables al caso.

Asi lo refieren las jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior, consultables con las claves 3/2000 y 2/98,
respectivamente, en las paginas 117 y 118 de la Compilacion
Oficial bajo los rubros: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR" y "AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL".

Esto implica que los agravios tienen que ser eficaces para
combatir los actos controvertidos, y estar dirigidos a demostrar
la inconstitucionalidad o ilegalidad de aquél, asi como a
contrarrestar las consideraciones que los sustentan, de lo
contrario seran insuficientes para alcanzar la pretension del
actor, ya que todo lo expuesto en la demanda puede constituir

un principio de agravio.

La causa de pedir, puede interpretarse por el resolutor
cuando en la demanda se exprese de manera clara la parte de
los actos controvertidos que causan perjuicio a los derechos del
actor, los preceptos que considera violados, y la causa por la
cual estima que tales disposiciones fueron infringidas, mediante
la expresion de argumentos o razonamientos dirigidos a
desvirtuar los motivos que tuvieron las responsables para
conducirse de la manera en que lo hicieron, para asi demostrar

la inconstitucionalidad o ilegalidad pretendida.
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Lo anterior, ha sido sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
jurisprudencia 04/99, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.",
en la que se sostiene que al resolver cualquier juicio o recurso
en materia electoral, el juzgador esta obligado a realizar un
estudio minucioso del escrito de demanda para que, de su
correcta comprension, advierta y atienda la real intencion de

guien lo promueva.

Una vez expuesto lo anterior, se advierte que la parte
actora hace valer seis agravios, de los cuales uno de ellos,

consiste en lo siguiente:

Que la Secretaria de Finanzas ha estado entregando
las ministraciones municipales al Sindico y al Tesorero
Municipal, en cuentas que no fueron aperturadas con la
participacion del presidente municipal, lo cual ha generado
gue dicha secretaria y la institucion bancaria, han permitido
gue las referidas cuentas sean operadas sin la
participacion mancomunada del presidente municipal, en
contravencion a lo establecido por el articulo 95 fraccion

VIl de la Ley Organica Municipal.

Al respecto, a continuacion se estudiara si el agravio en
cita es violatorio de derechos politico electorales y por tanto, se
determinara si se surte la competencia de este o6rgano

jurisdiccional para conocer del mismo.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

respecto de la entrega de recursos municipales ha sostenido
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reiteradamente, que de conformidad con el articulo 93* de la
Ley Organica Municipal del Estado, la tesoreria municipal es el
organo de recaudacibn de los ingresos municipales,
responsable de realizar las erogaciones que haga el
Ayuntamiento y esta a cargo del Tesorero Municipal. Asimismo,
la fraccion Il del articulo 95° del mismo ordenamiento legal,
sefiala expresamente que corresponde al Tesorero Municipal,
entre otras funciones, cobrar “las participaciones que por ley le
correspondan en rendimiento de impuestos federales vy
estatales”. Asi entonces, el Tesorero Municipal es el funcionario
del Ayuntamiento encargado de cobrar los recursos federales

gue corresponden al Municipio.

Asi también, ha sostenido que los Presidentes
Municipales y los Regidores no estan facultados para
resguardar fondos municipales, en términos del articulo 50,
fraccion V°, de la Ley Organica Municipal, y que la autoridad
estatal encargada de distribuir las participaciones que
corresponden a los municipios del Estado de Oaxaca es la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de esta entidad

federativa.

Tales criterios han sido sostenidos en las controversias
constitucionales 37/2007', 11/20118, 49/2011°, 67/2014, en el

* ARTICULO 93.- La tesoreria municipal, es el drgano de recaudacién de los ingresos municipales, y
responsable de realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento. Estara a cargo de un Tesorero
Municipal, que deberd ser preferentemente un profesionista con conocimientos de
administracion y contabilidad.

> ARTICULO 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I.- Cobrar y, recaudar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que correspondan
al Municipio de conformidad con la Ley de Ingresos Municipales, asi como las participaciones que
por ley le correspondan en rendimiento de impuestos federales y estatales;

® ARTICULO 70.- Los Presidentes Municipales no podran:

V.- Cobrar personalmente o por interpdsita persona multas y consentir o autorizar que oficina
municipal distinta de la tesoreria conserve o tenga fondos municipales

7 Municipio de Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca.

8 Municipio de Magdalena Apasco, Oaxaca.

’ Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

10 Municipio de San Jacinto Amilpas.
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recurso de reclamacion 33/2014-CAM derivado del incidente de

suspension en la controversia constitucional 33/2014.

En ese mismo sentido las leyes generales de ingresos
municipales del estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2014 y
2015, establecen en idénticos términos en el articulo 2, que es
competencia exclusiva de la Tesoreria la recaudacion y
administracion de todos los ingresos establecidos legalmente
gue perciba el Municipio, cualquiera que sea su forma o
naturaleza, aun cuando se destinen a un fin especifico. Para tal
efecto la Tesoreria debera identificar cada uno de los ingresos
en cuentas bancarias productivas especificas, en las cuales se
depositaran los recursos municipales, asi como los asignados,
transferidos y/o subsidiados por la Federacién o Estado durante
el ejercicio fiscal*?.

Derivado de lo anterior, se advierte que el actuar de la
Secretaria de Finanzas del Estado, ha sido ajustado a los
preceptos transcritos, y a los articulos 6 y 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal al ministrar desde la primera quincena del
mes de enero al municipio de San José Tenango dentro de los
cinco dias habiles posteriores a la recepcién de los recursos
economicos por la federacion, para entregarselos al citado
municipio, por conducto del ciudadano Javier Nicolas Avendafo
Juérez, Tesorero Municipal de San José Tenango™ acreditado
ante dicho 6rgano del estado, tal y como lo menciona en su

informe.

Méaxime que en su caso, el Presidente Municipal no se
inconform¢é ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de

la forma en que se han estado entregando al municipio las

u Municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca

22014y 2015.

 En términos de las actas de sesion ordinaria de cabildo de veintinueve de enero y de doce de
abril, ambas de dos mil catorce, consultables a fojas 329 a 344 y 348 a 358, respectivamente, del
cuaderno accesorio.
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ministraciones desde el ailo dos mil catorce, en términos del
articulo 105, fraccidn I, inciso i) de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”.

Razon por la cual, han adquirido firmeza las ministraciones
realizadas por la Secretaria de Finanzas del Estado, que no han
sido impugnadas ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén, por via de controversia constitucional.

Bajo esa linea argumentativa, este érgano jurisdiccional
dentro de la materia de su competencia se encuentra
compelido a determinar, si en los términos expuestos por el
actor, el hecho de que pueda o no disponer de manera
mancomunada del presupuesto de egresos conforme a lo
previsto en el articulo 95 fraccion VII*® de la Ley Organica
Municipal del Estado, es un acto violatorio de derechos

politico electorales.

Se precisa que, en términos de los articulos 68°y 121" en

relacion con el 124'® de la citada Ley Organica Municipal, la

* Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: I. De las controversias constitucionales que, con
excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: i) Un Estado y uno de sus
municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

> ARTICULO 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal: VII.- Ejercer el presupuesto de egresos,
y efectuar los pagos invariablemente en forma mancomunada con el Presidente Municipal y
Tesorero, de acuerdo a los presupuestos aprobados por el Ayuntamiento.

'® ARTICULO 68.-E| Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucién de las
disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones: IX. -Vigilar la
recaudacion de ingresos en todos los ramos de la administracién publica municipal, con apego a lo
dispuesto en la Ley de Ingresos Municipales, inspeccionar los fondos de la hacienda publica
municipal, supervisar que la inversion de los recursos municipales se hagan con estricto apego al
presupuesto de egresos y a las leyes correspondientes y a los principios constitucionales de
austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez , y en su caso,
autorizar los estados financieros del Municipio;

7 ARTICULO 121.- La hacienda publica municipal se constituird conforme a lo dispuesto por los
articulos, 115 de la Constitucién Federal, Fraccion IV y 113 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, Fraccidn Il, incisos a b y ¢, asi como por los ingresos que sefiala la Ley
de Hacienda Municipal del Estado, las respectivas leyes anuales de ingresos y segin los montos
que fije el Presupuesto de Egresos del Estado.

¥ ARTICULO 124.- La inspeccion de la hacienda publica municipal, compete al Presidente
Municipal, al Sindico o Sindicos y al Regidor de Hacienda, en los términos de esta Ley. Para la
mejor supervision del ejercicio de los recursos publicos, el Ayuntamiento podra realizar funciones
de contraloria preventiva.
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inspeccion del ejercicio de los recursos compete en primera
instancia al presidente municipal, al ser el responsable directo

de la administracion publica municipal.

En ese sentido, ha sido criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que los
actos relativos a la organizacion de los Ayuntamientos no son
impugnables a través del juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

Lo anterior en términos de la jurisprudencia 6/2011, de
rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO™,

Ello, al interpretar de forma sistematica y funcional los
articulos 35, fraccion Il; 36, fraccion IV; 39, 41, primer parrafo;
115 y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; referido a que los actos relativos a la organizacion
de los Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el
ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de control mediante el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, ya que son actos estrictamente relacionados con la
autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal, por lo

gue, la materia no se relaciona con el ambito electoral.

Al respecto se precisa que los precedentes gue integraron
el referido criterio jurisprudencial, a los cuales recayeron
sentencias de sobreseimiento o desechamiento, segun el caso,
versaron precisamente sobre aspectos vinculados con el

quehacer administrativo inherente a la autoorganizacion

9 Jurisprudencia 6/2011, consultable en Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Compilacién
1997-2012. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Jurisprudencia. Volumen 1,
paginas 150-151.
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municipal, tales como cuestiones presupuestarias,
nombramiento de integrantes de comités municipales,

integracion de comisiones, entre otros.

De igual forma se destaca que si bien la Sala Superior ha
considerado que el derecho politico-electoral a ser votado
comprende no solo el derecho de un ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccidén popular, sino también
abarca los derechos de ocupar el cargo, permanecer en él y
desempefiar las funciones que le son inherentes®, también ha
delimitado que, conforme con lo establecido en el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
municipio libre constituye la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los Estados, de donde
deriva la existencia de un ambito de atribuciones municipales
exclusivas y el reconocimiento de wuna potestad de
autoorganizacion, por virtud de la cual el ayuntamiento tiene
facultad para determinar las medidas que estime necesarias a
efecto de garantizar el adecuado funcionamiento de la

administracion municipal y logro de sus fines.

Conforme con dichos precedentes, cuando la litis
planteada verse sobre la forma o alcance del ejercicio de la
funcion publica, no como obstaculo al ejercicio del encargo, sino
como un aspecto que derive de la vida organica del
ayuntamiento, como acontece en la especie, se debe
considerar que ello atafie al ambito municipal y no a la esfera

electoral.

% Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUPJDC-25/2010,
SUP-JDC-67/2010 y SUP-JDC-68/2010, del indice de la Sala Superior de este Tribunal.

2! Jurisprudencia 20/2010, de rubro “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Compilaciéon 1997-2012. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. Jurisprudencia.
Volumen 1, paginas 274-275.
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Esto es, los actos de la autoridad municipal atinentes a
dicha autoorganizacibn no pueden ser objeto de control
mediante la resolucién de juicios ciudadanos en el @mbito local
o federal, puesto que no guardan relacién con derecho politico-
electoral alguno, sino con la vida organica y funcional del
ayuntamiento en su calidad de 6rgano responsable de gobernar
y administrar el municipio, referido en el citado articulo de la
Constitucion Federal, como en el articulo 113 de la Constitucion

particular del estado de Oaxaca.

Como se ve, los actos del cabildo relacionados con su
aspecto organizacional tiene base en las disposiciones
constitucionales relativas a los ayuntamientos, lo que permite
concluir, en términos del articulo 115 de la Constitucion Federal
y 113 de la Constitucion local, asi como 2 de la Ley Organica
Municipal, que gozan de capacidad autoorganizativa respecto
de su vida organica, para que consigan sus fines respetando las

atribuciones que la propia legislacion les confiere.

En similares términos resolvi6 la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano identificado con el nUmero de
expediente SX-JDC-953/2015%,

Por lo que, la materia de litigio expuesta por el actor ante
este el tribunal electoral local, en cuanto hace al agravio en
estudio, no versa sobre una cuestion electoral al tratarse de la
forma en la que se ejerce el presupuesto de egresos del
municipio de San José Tenango, Oaxaca, por lo tanto este
organo jurisdiccional no es competente para conocer del

mismo.

2 Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca.
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Segundo. Causales de Improcedencia y
Sobreseimiento. En virtud de que los requisitos de
procedibilidad estan directa e inmediatamente relacionados con
aspectos cuyo cumplimiento es necesario para la valida
constitucién del proceso y estan previstos en disposiciones de
orden publico, segun se desprende de lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado,
es de estudio preferente lo relacionado con la procedencia de

este medio de impugnacion.

De acuerdo a ello, debe verificarse si se configura alguna
de las hipotesis de improcedencia o sobreseimiento que
contemplan los articulos 10 y 11 de la ley procesal en la
materia, hayan sido o no invocadas por las partes en sus
respectivos escritos, ya que de actualizarse alguna, debera
decretarse su desechamiento o sobreseimiento de plano ante la
existencia de un impedimento para este organo jurisdiccional de

pronunciarse respecto al fondo de la controversia.

En ese sentido, es preciso sefalar los agravios hechos
valer por los actores, para realizar metodologicamente el
estudio de la procedencia de los medios de impugnacion, en

relacién con los actos impugnados.

El actor Modesto Mejia Carrera, en su caracter de
Presidente Municipal de San José Tenango, Oaxaca, hace valer

en esencia los siguientes agravios:

1. Que los siete concejales que se instalaron el primero de
enero de dos mil catorce, no fueron protestados en su cargo por
el Presidente Municipal Constitucional, en contravencion al

articulo 36 de la Ley Orgéanica Municipal.
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2. Que el ciudadano Rafael Pereda Pereda, concejal de
representacion proporcional, fue nombrado como Sindico
Municipal de San José Tenango, violando lo previsto por el
articulo 248 del Cdbdigo de Instituciones Politicas vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

3. Que quien se nombré como sindico municipal, contrario
a lo que ordena la ley usurpd sus funciones como Presidente
Municipal, ya que, el sindico y los demas concejales se
adjudicaron el derecho de proponer ilegalmente a las personas
gue ocupan los cargos de secretario y tesorero municipales,
violandose asi lo previsto por los articulos 43 fraccion XIX, 48,
56, 68 fracciones I, Ill, I1X, X, XI, XVII, XXVI, articulo 88, 90 y
124 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

4. Que la Secretaria General de Gobierno acreditd a
Rafael Pereda Pereda, como Sindico Municipal, a Alvaro
Carrera Rodriguez, como Secretario Municipal y a Javier

Nicolas Avendarfio Juarez como Tesorero Municipal.

5. Que el veintisiete de mayo de dos mil catorce, la
Secretaria de  Finanzas, mediante  oficio  namero
DI/UPOF/DPM/091/2014, se negb a proporcionarle a Modesto

Mejia Carrera informacion relacionada con el municipio.

6. Que la Secretaria de Finanzas ha estado entregando
las ministraciones municipales al Sindico y al Tesorero
Municipal, en cuentas que no fueron aperturadas con la
participacion del presidente municipal, lo cual ha generado que
dicha secretaria y la institucién bancaria, han permitido que las
referidas cuentas sean operadas sin la participacion
mancomunada del presidente municipal, en contravencion a lo
establecido por el articulo 95 fraccién VII de la Ley Organica

Municipal.
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Por otra parte el actor Alfredo Garcia Garcia, en su
caracter de concejal segundo propietario del Municipio de San
José Tenango, Oaxaca, hace suyos los agravios vertidos por el
actor Modesto Mejia Carrera, haciendo énfasis en el agravio
marcado con el niumero 2, toda vez que a juicio del actor la
sindicatura municipal le corresponde al ocupar la segunda
posicidn en la constancia de mayoria y validez otorgada, tal y

como la manifiesta el presidente municipal.

Se precisa, que la numeracion de los agravios es
unicamente por cuestion metodoldgica y para la identificacion
de los mismos, porque tal y como ya quedo precisado este
organo jurisdiccional establecié que no se surte la competencia
en materia electoral para conocer del agravio identificado con el

ndmero 6.

a) En ese sentido, sera estudiada de manera conjunta la
procedencia de la impugnacion de los actos marcados con los
numeros del 1 al 4, por encontrarse estrechamente vinculados,
sin que el examen de dicha forma genere lesion alguna a los
actores, tal como ha sido reiteradamente sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conforme a la jurisprudencia 04/2000, consultable a
fojas ciento diecinueve a ciento veinte, de la "Compilacion
1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
"Jurisprudencia” Volumen 1 (uno), cuyo rubro y texto son al
tenor siguiente: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

Bajo ese contexto, obra en autos el acta de sesion
solemne de instalacion y toma de protesta de ley, de los
concejales que integran el Honorable ayuntamiento de San

José Tenango, Oaxaca, para el periodo dos mil catorce-dos mil
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dieciséis®, en la cual se hace constar que el primero de enero
de dos mil catorce, en la portal del Palacio Municipal, se instalo
el Ayuntamiento de San José Tenango, para el periodo
mencionado, en presencia de los concejales electos con la
ausencia de Modesto Mejia Carrera, Clara Iralda Garcia
Pioquinto y Maria del Carmen Pereda Jiménez, en su
caracter de primer, quinta y séptima concejal de la planilla

ganadora, respectivamente.

Se determin6 en dicha acta que Alfredo Garcia Garcia®*
guien ocupa la segunda posicion en la constancia de mayoria,
llevaria la conduccidén de la sesidon, y que se citaria a los

ausentes para tomarles protesta.

Al respecto, el ayuntamiento responsable manifestd que la
problematica existente, se origind debido a que en esa misma
fecha el Presidente Municipal en la localidad denominada Llano
Arnica, tomoO protesta a personas distintas de las y los
concejales previstos en las constancias de dieciocho de octubre
de dos mil trece, otorgadas por el Instituto Electoral Local y que
fue por ello que, el ocho de enero de dos mil catorce, Alfredo
Garcia Garcia comparecio ante el Agente del Ministerio Publico
adscrito a Huautla de Jiménez, para denunciar que Modesto
Mejia Carrera se encontraba encabezando un cabildo ilegal,
con personas distintas a las reconocidas en las constancias de
mayoria y asignacion, lo anterior a efecto de deslindarse de
toda responsabilidad del mal uso de sellos y firmas que llegaran

a expedir.

Derivado de lo anterior, se llevaron a cabo las siguientes
reuniones ante la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal

de la Secretaria General de Gobierno del Estado:

2 Foja 311 a 317 del Cuaderno Accesorio
** Actor en el IDC/36/2015
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Fecha

Asistentes

Acuerdos.

23
enero
2014%°,

de
de

Alfredo Garcia Garcia,
Filogonio Garcia
Garcia, Ofelia Garcia
Martinez, Alejandro
Garcia Garcia, Rafael
Pereda Pereda, Lucio
Garcia Fernadndez vy
Leonardo Garcia
Gallardo.

1. En vista de que no se realizo la
reunion con el Presidente Municipal
el veintidos de enero de dos mil
catorce, los comparecientes
solicitaron su acreditacion.

2. La convocante reiter0 la invitacion
para sostener una reunion de
trabajo entre los comparecientes y el
presidente municipal para el 24 de
enero de 2014,

24
enero
2014°°,

de
de

Modesto Mejia Carrera,
Clara lIralda Garcia
Pioquinto, Maria del
Carmen Pereda
Jiménez, Alfredo
Garcia Garcia,
Filogonio Garcia
Garcia, Ofelia Garcia
Martinez, Alejandro
Garcia Garcia, Rafael
Pereda Pereda, Lucio
Garcia Fernandez vy
Leonardo Garcia
Gallardo.

1. Los integrantes del ayuntamiento
manifiestan su disposicion para que
el presidente municipal y las
regidoras Clara Iralda Garcia
Pioquinto y Maria del Carmen
Pereda Jiménez, se incorporen al
ayuntamiento municipal a través del
acta correspondiente.

2. Se hace notar que el presidente
municipal solicitdo un receso a las
17:30 hrs y ya no se present6 para
continuar con la reunion.

28
enero
20147,

de
de

Rafael Pereda Pereda,
Alejandro Garcia
Garcia, Filogonio
Garcia Garcia, Lucio
Garcia Fernandez,
Ofelia Garcia Martinez,
Leonardo Garcia
Gallardo 'y Alfredo
Garcia Garcia.

1. Ante las inasistencias del
presidente municipal, para llegar a
los acuerdos que permitan la
integracion del ayuntamiento, se
suscribe por la mayoria en acta de
instalacion y toma de protesta de 1
de enero de 2014, solicitando la
acreditacion correspondiente.

2. Se hace notar que el presidente
municipal se present6 a la reunion
pero no quiso integrarse.

3. Acordaron llevar a cabo el 29 de
enero de 2015 la primera sesion
ordinaria de cabildo a afecto de
designar las comisiones municipales
y los cargos de Secretario y
Tesorero Municipal.

20 de
febrero de
dos mil
catorce?®.

Modesto Mejia Carrera,
Rafael Pereda Pereda,
Alfredo Garcia Garcia,
Maria  del Carmen
Pereda Jiménez, Clara
Iralda Garcia Pioquinto,
Ofelia Garcia Martinez,

Leonardo Garcia
Gallardo, Alejandro
Garcia Garcia,

Filogonio Garcia Garcia
y Lucio Garcia

1. Se propuso una nueva reunion
para analizar las propuestas del
presidente en cuanto a la
designacion de tesorero y secretario
municipal.

2. El cabildo reconsiderara la
propuesta del cambio de comisiones
de las concejales Maria del Carmen
Pereda Jiménez y Clara Iralda
Garcia Pioquinto, hecha por el
Presidente Municipal, pasando la
primera a ocupar la Regiduria de

» Foja 367 del Cuaderno Accesorio
2 Foja 370 del Cuaderno Accesorio
7 Foja 326 del Cuaderno Accesorio
28 Foja 373 del Cuaderno Accesorio
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Fernandez.

Recreacién y Cultura; y la Segunda
la Regiduria de Servicios Generales.
3. Siete de los concejales
propusieron una nueva fecha de
reunion para el 28 de febrero a las
13:00 hrs para continuar con la
mesa de trabajo.

4. El Sindico Procurador Rafael
Pereda Pereda, hizo del
conocimiento de la mesa, que acabd
de enterarse que los agentes
municipales ya fueron acreditados,
informacion que desconocia la
mayoria del cabildo.

5. Se hace notar que el Presidente
Municipal firma el documento bajo
protesta por no estar de acuerdo
con la fecha que se propone para
atender y priorizar la atencion del
municipio.

04 de abril
de dos mil
catorce®.

Modesto Mejia Carrera,
Rafael Pereda Pereda,
Alfredo Garcia Garcia,

Maria del Carmen
Pereda Jiménez,
Ofelia Garcia Martinez,
Leonardo Garcia
Gallardo, Alejandro
Garcia Garcia,
Filogonio Garcia Garcia
y Lucio Garcia
Fernandez.

1. El presidente municipal no tiene
inconveniente alguno en que
subsista el secretario municipal y
tesorero nombrado por la mayoria
del cabildo, proponiendo que él
pueda nombrar personal en la
tesoreria misma propuesta que
aceptaron los regidores.

2. Se acuerda, el cambio de
denominacién de la regiduria de
servicios a la regiduria de cultura y
recreacion, cargo que ostentara la
concejal Clara Iralda Garcia
Pioquinto, en este mismo sentido la
Regiduria de Panteones que ostenta
la concejal Maria del Carmen
Pereda Jiménez quedara con esa
misma denominacion.

3. Las partes manifiestan que las
ministraciones de los meses de
enero, febrero y la primera quincena
de marzo, seran comprobados por
los concejales acreditados ante la
secretaria de finanzas y acuerdan
gue ejerceran de manera conjunta a
partir de la segunda quincena del
mes de marzo las ministraciones de
los recursos municipales,
ajustandose a la normatividad en
materia de comprobacién que emita
la Secretaria de Finanzas.

Las actas de las reuniones descritas, obran en autos en

copia certificada, y en términos del articulo 16 numeral 2 de la
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Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, se les otorga valor probatorio pleno respecto de los
hechos ahi consignados, por no estar controvertido su
contenido y no existir prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que refieren.

A mayor abundamiento, el veintinueve de enero de dos
mil catorce, se llevd a cabo la primera sesion ordinaria del
ayuntamiento municipal de San José Tenango®, con la
asistencia de Alfredo Garcia Garcia, Filogonio Garcia Garcia,
Ofelia Garcia Martinez, Alejandro Garcia Garcia, Rafael Pereda
Pereda, Lucio Garcia Fernandez y Leonardo Garcia Gallardo,
en la cual se aprobd la asignacion de las regidurias por
materia en los siguientes términos: Modesto Mejia Carrera,
Presidente Municipal; Rafael Pereda Pereda, Sindico
Procurador; Alfredo Garcia Garcia, Regiduria de Hacienda;
Leonardo Garcia Gallardo, Regiduria de Obras; Filogonio
Garcia Garcia, Regiduria de Desarrollo Social; Alejandro Garcia
Garcia, Regiduria de Educacion; Lucio Garcia Fernandez,
Regiduria de Agricultura; Ofelia Garcia Martinez, Regiduria de
Salud; Clara Iralda Garcia Pioquinto, Regiduria de Panteones;

Maria del Carmen Pereda Jiménez, Regiduria de Servicios.

Asi también, nombraron a Alvaro Carrera Rodriguez
como Secretario Municipal y a Javier Nicolas Avendafo
Juarez como Tesorero Municipal, ambos de San Joseé

Tenango.

Posteriormente, el doce de abril de dos mil catorce, se
llevo a cabo la quinta sesion extraordinaria del cabildo de San
José Tenango®', por medio de la cual, los concejales Modesto
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Mejia Carrera, Rafael Pereda Pereda, Alfredo Garcia Garcia,
Maria del Carmen Pereda Jiménez, Ofelia Garcia Martinez,
Clara Iralda Garcia Pioquinto, Leonardo Garcia Gallardo,
Alejandro Garcia Garcia, Filogonio Garcia Garcia, y Lucio
Garcia Fernandez, es decir, la totalidad de los concejales
electos, ratificaron la designacion de Alvaro Carrera
Rodriguez como Secretario Municipal y de Javier Nicolas
Avendafo Juarez como Tesorero Municipal, ambos de San

José Tenango, en lo que interesa, en los siguientes términos:

ACUERDO

PRIMERO: SE RATIFICA LA DESIGNACION DEL C.
ALVARO CARRERA RODRIGUEZ, COMO SECRETARIO
MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO QUE
FUNGIRA PARA EL EJERCICIO ADMINISTRATIVO 2014-
2015, EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE TENANGO,
TEOTITLAN, OAXACA.

SEGUNDO: SE RATIFICA LA DESIGNACION DEL C.
JAVIER NICOLAS AVENDANO JUAREZ, COMO
TESORERO MUNICIPAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO QUE FUNGIRA PARA EL PERIODO
ADMINISTRATIVO 2014, EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE
TENANGO, TEOTITLAN, OAXACA.

TERCERO: POR ECONOMIA PROCESAL Y
ADMINISTRATIVA, SE RATIFICA TODA
DOCUMENTACION QUE OBRE EN LOS ARCHIVOS DE LA
DIRECCION DE GOBIERNO DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO, QUE HAYA O TENGA POR
EFECTO LA ACREDITACION DE LOS CIUDADANOS
RATIFICADOS POR ESTA SOBERANIA.

CUARTO. SE FACULTA AL CIUDADANO
SECRETARIO MUNICIPAL PARA QUE REALICE LAS
GESTIONES NECESARIAS PARA LOS EFECTOS DE LA
EMISION DE LAS ACREDITACIONES POR PARTE DE LA
DIRECCION DE ACREDITACION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

QUINTO. DESE VISTA A LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA,
PARA LOS EFECTOS A QUE HAYA LUGAR®,

Cabe precisar que en la referida sesion, se dio cuenta del

acta de veintinueve de enero de catorce, en la que se aprobo
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la designacion de regidurias por materia®, y se nombraron
secretario y tesorero municipal, aunado a lo anterior, Rafael
Pereda Pereda, durante el desarrollo de la misma se ostentd

con el caracter de Sindico Municipal.

Dichas actas de sesion de cabildo, obran en autos en
copia certificada, y en términos del articulo 16 numeral 2 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, se les otorga valor probatorio pleno respecto de los
hechos ahi consignados, por no estar controvertido su
contenido y no existir prueba en contrario respecto de la

veracidad de los hechos a que refieren.

De todo lo antes expuesto, se advierte que ambos
actores, tuvieron conocimiento de la instalacion de los
concejales del ayuntamiento de San José Tenango, llevada a
cabo el uno de enero de catorce, asi como de las sesiones de
veintinueve de enero y doce de abril de dos mil catorce, y que
en términos del articulo 10 numeral 1, inciso a) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, los actos

en estudio fueron consentidos por ambos actores.

Por cuanto hace al actor Alfredo Garcia Garcia, de las
actas en mencién se advierte que éste las presidid, por lo cual
resulta evidente la exteriorizacion de su consentimiento en la

suscripcion de las mismas.

Por otra parte, el actor Modesto Mejia Carrera, fue
integrado como Presidente Municipal, hasta el acta de sesion
de cabildo de doce de abril de dos mil catorce, sin embargo, en

la misma se dio cuenta del acta de veintinueve de enero de dos
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mil catorce, en la que se aprobdé la designaciéon de
regidurias por materia, y se nhombraron secretario y tesorero
municipal, e incluso como punto de acuerdo se tuvo la
ratificacion de parte de los acuerdos ahi tomados, razon por la
cual, resulta improcedente que el actor se duela hasta el cinco
de agosto de dos mil quince, de actos que consintid desde el

doce de abril de dos mil catorce.

Consintiéendose por ambos actores la instalacion y toma
de protesta del cabildo de San José Tenango, asi como la
designacion de Rafael Pereda Pereda como Sindico
Procurador, de Alvaro Carrera Rodriguez como Secretario
Municipal y de Javier Nicolds Avendafio Juarez como
Tesorero Municipal, lo cual trae como consecuencia la
exteriorizacion de la voluntad para la emision de acreditaciones
y reconocimiento por parte de las instancias del gobierno del
estado, tales como la Secretaria General de Gobierno y la

Secretaria de Finanzas.

Y de ser el caso, si los actores aun estando presentes en
dichas sesiones, consideraban que se actualizaba la violacion a
sus derechos politico electorales, contaban con un plazo de
cuatro dias habiles para impugnarlas, en términos de los
articulos 7 numeral 2, y 8 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca, lo cual no acontecio.

En vista de lo anterior, lo procedente es sobreseer el
presente juicio, respecto de los agravios marcados con los
numerales 1, 2, 3 y 4, por actualizarse la causal de

improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso a)**

** Articulo 10. 1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran improcedentes y por lo
tanto seran desechados de plano cuando: a) Se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no
afecten el interés juridico del recurrente; que se hayan consumado de un modo irreparable; que
se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones de
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en relacion con la causal de sobreseimiento establecida en el
articulo 11 inciso ¢)**>, ambos de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por haber sido actos
consentidos, y no haber sido impugnados dentro del plazo
previsto por la ley en cita, una vez que tuvieron conocimiento de

los mismos.

Cabe precisar que en similares términos resolvié la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, en el expediente SX-JDC-757/2015,

relativo al municipio de San Francisco Telixtlahuaca, Oaxaca.

b) Por cuanto hace al agravio marcado con el niamero 5,
consistente en que el veintisiete de mayo de dos mil catorce, la
Secretaria de  Finanzas, mediante oficio  numero
DI/UPOF/DPM/091/2014, se negb a proporcionarle a Modesto

Mejia Carrera informacion relacionada con el municipio.

Debe decirse que la impugnacion de dicho oficio deviene
extemporanea, toda vez que, el actor Modesto Mejia Carrera
reconoce en su escrito de demanda que la respuesta le fue

otorgada el veintisiete de mayo de catorce.

Puesto que, si el actor consideraba que la respuesta
contenida en el oficio DI/UPOF/DPM/091/2014 vulneraba sus
derechos politico electorales, contaba con un plazo de cuatro
dias habiles para impugnarla, en términos de los articulos 7

numeral 2, y 8 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién

voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiese
interpuesto el medio de impugnacién respectivo dentro de los plazos seiialados en esta Ley.

> Articulo 11. Procede el sobreseimiento cuando: c) Habiendo sido admitido el medio de
impugnacién correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley.
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en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca, lo cual no acontecio.

En vista de lo anterior, lo procedente es sobreseer el
presente juicio, también respecto del agravio marcado con el
namero 5, por actualizarse la causal de extemporaneidad
prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso a) en relacion con la
causal de sobreseimiento establecida en el articulo 11 inciso c),
ambos de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.

Tercero. Notifiguese a la parte actora y a los terceros
interesados, en los términos que se ha realizado anteriormente
y mediante oficio a las autoridades responsables, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE:

Primero. Este Tribunal no es competente para conocer
del agravio marcado con el numero 6, conforme lo razonado en

el considerando primero de esta determinacion.

Segundo. Se sobresee el presente asunto respecto de
los agravios marcados con los nameros 1, 2, 3, 4 y 5, en

términos del considerando segundo de esta resolucion.

Tercero. Notifiguese a las partes en términos del

considerando tercero de esta determinacion.
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En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven los
integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, Magistrada Ana Mireya Santos Loépez,
Presidenta, Magistrados Luis Enrique Cordero Aguilar y
Camerino Patricio Dolores Sierra, ante el Licenciado José
Antonio Carrefio Jiménez, Secretario General, quien autoriza

y da fe.
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