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Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
dicta sentencia en el juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano al rubro indicado, promovido por Mariela
Martinez Rosales, promoviendo por su propio derecho y en su caracter
de concejal integrante del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan
de Segura y Luna, Oaxaca, en contra de la Presidenta y Tesorera
Municipal por la vulneracion a su derecho politico electoral en la
vertiente del desempefio del cargo; y la violencia politica por razén de

género en su contra.

1. ANTECEDENTES.
Para una mejor comprension del criterio que se sostiene en la presente
sentencia, resulta necesario precisar los siguientes antecedentes del

caso:

1.1 Constancia de mayoria y validez. El cinco de julio de dos mil
dieciocho, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, hizo entrega a la Coalicion “Por Oaxaca al Frente” de la
constancia de Mayoria y validez, que la acreditaba como la planilla
ganadora de la eleccién de integrantes al Ayuntamiento de la Heroica
Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la Independencia de

Oaxaca, Oaxaca:
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Posicién Propietaria Suplente

1

2 Moisés Castro Montesinos Galdino Santos Torres

3 Alexa Cisneros Cruz Monica Yocelyn Mendoza Girdn
4 Eduardo Santiago Mesinas Abel Pedro Santos Albares

5 Mariela Martinez Rosales Olga Lilia Hernandez Montesinos

Lo anterior debido a que las ciudadanas que se encontraban

registradas en la primera posicion como concejales propietaria y

suplente, renunciaron a sus cargos.

1.2 Sentencia dictada en el expediente JDC/115/2019 y acumulado.

El quince de abril de dos mil veinte, este Tribunal local emitié sentencia
en el expediente JDC/115/2019 y acumulado JDC/128/2019, cuyos

efectos fueron los siguientes:

(...)
OCTAVO. Efectos de la sentencia.

a. Al resultar fundados los agravios | y Il hechos valer por la actora Mariela
Martinez Rosales, se ordena:

1. Se ordena a la Presidenta Municipal de Tezoatlan de Segura y Luna,
Cuna de la Independencia de Oaxaca, Oaxaca que, dentro del plazo de
veinticuatro horas contados a partir de la legal notificacién de la
presente resolucion, y en atencién al contenido de la misma, nombre de
entre los integrantes electos del cabildo a la concejal que ocupara el

cargo de Regidora de Hacienda de dicho Municipio.

(...)

b. Al resultar fundados los agravios relativos a la omision de convocarla
a la actora Mariela Martinez Rosales, a las sesiones de cabildo, asi como
los agravios relativos a la constancia de natificacion remitida por la
Presidenta Municipal y la omision de asignarle espacio fisico digno,

material administrativo, papeleria y recursos humanos, se ordena:

1. A la Presidenta Municipal convoque a la actora a las sesiones de
cabildo, en términos de los articulos 45, 46 y 68 fraccion lll, de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, asimismo, deje participar a la
actora en la toma de decisiones respecto a la regiduria a su cargo para

el buen desempeiio de sus funciones.

De igual manera, se ordena a la Presidenta Municipal, que en un plazo
no mayor a tres dias habiles contados al dia siguiente a aquel en que
se haya efectuado la notificacion de la presente sentencia, asigne a la

actora Mariela Martinez Rosales un espacio fisico al interior del municipio,
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material administrativo, papeleria y recursos humanos de acuerdo a las

posibilidades econdmicas y presupuestales del mismo municipio.

(...)

2. Se exhorta a la Presidenta Municipal, cumpla con las obligaciones que
le confiere la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

3. Se exhorta a la actora Mariela Martinez Rosales para que una vez que
sea convocada a las sesiones de cabildo correspondientes, asista a las
mismas, asi como cumpla con sus funciones, tal y como lo establecen los
articulos 43, 68, 71, 73, 92 y 95 de la Ley Organica Municipal, mismos
que contemplan las facultades del ayuntamiento, presidenta municipal,
sindico, regidoras, regidores y secretario, respectivamente.

c. Al no haberse acreditado la violencia politica en razén de género se
dejan sin efectos las medidas de proteccion otorgadas en el acuerdo
plenario de medidas de proteccion de veintiocho de noviembre de

dos mil diecinueve.
(...)

1.3 Sentencia SX-JDC-150/2020 y acumulado. Mediante sentencia
dictada en el expediente SX-JDC-150/2020 y acumulado, la Sala
Regional Xalapa del TEPJF:, confirmé la diversa emitida por este

Tribunal.

1.4 Juicios ciudadanos federales SX-JDC-324/2020 y SX-JDC-
1462/2021. El veintinueve de octubre de dos mil veinte y el veintidés de
octubre de dos mil veintiuno, la Sala Regional, emitié sentencias en los
juicios ciudadanos antes citados, en el sentido de declarar fundada la
omisién de este Tribunal de vigilar y hacer cumplir la sentencia de
quince de abril de dos mil veinte, asi como de implementar las medidas
eficaces y contundentes para materializar lo ordenado en el expediente

local.

1.5 Acuerdos Plenarios. El seis de noviembre y dieciocho de
diciembre de dos mil veinte; asi como el nueve de febrero, veinticinco
de marzo, tres de mayo, tres de agosto, veintiséis de octubre y
veintinueve de noviembre, correspondientes al afio dos mil veintiuno,
este Tribunal emitié diferentes acuerdos, relacionados con la ejecuciéon
de su sentencia emitida en el expediente JDC/115/2019 y su acumulado
JDC/128/2019.

! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
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Con la precision que, a la fecha no se ha dado cumplimiento a lo

ordenado por la sentencia dictada en autos.

1.6 Interposicion y radicacion del presente Juicio Ciudadano. El
veinticinco de octubre del afio dos mil veintiuno, la actora presenté
directamente ante este Tribunal el presente juicio, el cual fue recibido
en la ponencia del Magistrado Instructor el mismo dia, y radicado el
veintiocho de octubre por el citado Magistrado, quien requirié a las
autoridades sefialadas como responsables el tramite de publicidad, asi
como sus respectivos informes circunstanciados, y diversa informacion

relacionada con los agravios hechos valer por la actora.

Asimismo, se requirié al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, los presupuestos de egresos de los tres ultimos ejercicios

fiscales del Ayuntamiento citado.

1.7 Notificaciéon a la responsable. El cinco de noviembre se notificé a
las autoridades responsables el referido acuerdo, tal y como consta en

los oficios de notificacion levantados por el actuario de este Tribunal.

1.8 Incumplimiento de la responsable. Mediante proveido de dos de
diciembre de la pasada anualidad, se tuvo a las autoridades
responsables incumpliendo con el tramite de publicidad y la remision de
los respectivos informes circunstanciados; por otra parte, ante la falta
de elementos necesarios para la sustanciacion del presente medio de
impugnacion, se realizaron diversos requerimientos y se ordeno al

actuario realizara el tramite de publicidad.

1.9 Admisién y cierre de instruccién. En proveido de fecha veintitrés
de diciembre pasado, el Magistrado Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez
admitio el juicio, asi como las pruebas aportadas por las partes, y

declaro cerrada la instruccion.

1.10 Fechay hora de sesidn publica. Por acuerdo de la misma fecha,
la Magistrada Presidenta, sefialé las doce horas del veintinueve de
diciembre de dos mil veintiuno, para efecto de someter el proyecto de

resolucion a la consideracion del Pleno de este Tribunal.

1.11 Diferimiento de resolucién. En la misma fecha las y el integrante
del Pleno de este Tribunal determinaron diferir la resolucion del

presente asunto.
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1.12 Cambio de autoridades municipales. El treinta y uno de
diciembre de la pasada anualidad, la actora y las ciudadanas sefialadas
como responsables, cesaron en sus funciones como autoridades
municipales, pues derivado del pasado proceso electoral ordinario, se
renovaron, entre otros cargos de eleccion popular, a las y los nuevos
integrantes del Ayuntamiento en cita, para el periodo 2022-2024, tal
como consta en la pagina electronica del Instituto Electoral Local?,

siendo que para dicho periodo fungiran las y los ciudadanos siguientes:

Distrito: 8
> Municipio: HEROICA VILLA TEZOATLAN DE SEGURAY LUNA, CUNA DE LA INDEPENDENCIA DE OAXACA

> Partido/Coalicién/Candidatura GANADORA: MORENA

POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

Férmula Persona propietaria Suplencia Género propietarialo

1 VERONICA CASTRO MONTESINOS ANAMARIA VENTURAAGUILAR MUJER

2 GENARO ALFREDO TORRES TORRES ANTONIO HERNANDEZ MARTINEZ HOMBRE
TARCILA IRMA CELIS MONTESINOS ANAHI LILIANA MARTINEZ MARTINEZ MUJER

4 GONZALO CISNEROS GUZMAN MARCO ANTONIO CISNEROS IBARNEZ HOMBRE
CECILIA GUZMAN AGUILAR CARMEN VELAZQUEZ MARTINEZ MUJER

POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Férmula Persona propietaria Suplencia Postulado Género

por propietarialo
1 MAXLINDER SANTANA GLORIA HERNANDEZ MOTA PRI MUJER
GUZMAN
1 JESUS TORRES PERIA ENRIQUE SALVADOR HERNANDEZ PT HOMBRE
GONZALEZ

1.13 Nueva fecha y hora de sesion publica. En la misma fecha la
Magistrada Presidenta, sefialo las doce horas del siete de enero del afio
en curso, para efecto de someter el proyecto de resolucion a la

consideracion del Pleno de este Tribunal.
2. INCOMPETENCIA

De los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal, se desprende
gue todo acto de autoridad (incluyendo a las jurisdiccionales) deben
emitirse dentro del margen de facultades otorgadas en la misma o en

alguna ley secundaria.

La competencia constituye un presupuesto procesal o requisito de
procedibilidad para la validez de un acto (en sentido amplio) emitido por
una autoridad, siendo su estudio una cuestion preferente y de orden
publico que se debe hacer oficiosamente, de ahi que toda autoridad,
antes de emitir un acto o resolucion, tiene la obligacion de verificar si
tiene competencia para ello, segun las facultades que la normativa

aplicable le confiere.

2 Como se advierte del enlace https://www.ieepco.org.mx/autoridades_electas/resultados/p_politico.php
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Asi para determinar si el acto (en sentido amplio) corresponde o no a la
materia electoral, es necesario que su contenido sea electoral o verse
sobre derechos politicos, pues en esos supuestos la norma, acto o
resolucion estan sujetos al control de constitucionalidad o legalidad, sin
que sea relevante que la norma reclamada se contenga en un
ordenamiento cuya denominacion sea electoral, el acto o resolucion
provenga de una autoridad formalmente electoral o lo argumentado en

los conceptos de violacion de la demanda.

Del articulo 41 base VI, de la Constitucién Federal y 25, apartado B, de
la Constitucion Local, se establece que el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral tiene como finalidad garantizar la
proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania de

votar, ser votado (o votada), de asociacion o afiliacion.

El Juicio de la Ciudadania local esta establecido en los articulos 104 y
105, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios Local, los cuales lo
configuran como la via idénea para tutelar los derechos del voto, de
asociacion y de afiliacion politica, asi como los demas derechos y

prerrogativas directamente relacionados con éstos.

En cuanto al ejercicio del derecho de ser votado o votada, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
precisado algunos de sus alcances; por ejemplo: (i) incluye el derecho
a ocupar y desempeiiar el cargo; (ii) la remuneracion de las y los
servidores publicos que desempefian cargos de eleccion popular
también estan incluidas, y (iii) el acoso laboral, como un impedimento a

éste.

De ahi que, la citada Sala Superior ha establecido que el derecho de
ser votado (o votada) no comprende otros aspectos que no sean
connaturales al cargo ni se refiere a situaciones juridicas derivadas o
indirectas de las funciones materiales desempefiadas; también ha
considerado que los actos relativos a la organizacion de los
Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo,
no pueden ser objeto del juicio ciudadano; esto, conforme a la
jurisprudencia 6/2011 de rubro: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO?.

En este sentido, de la lectura de la demanda se advierte que la parte
actora, impugna la negativa por parte de las responsables de designarle

una comisiéon dentro del Ayuntamiento.

Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion de que el
acto reclamado no es susceptible de ser analizado por el derecho
electoral, y mucho menos bajo la tutela del juicio ciudadano, dado que
no incide de manera material o formal en el @&mbito electoral, sino que
constituye un acto estrictamente vinculado con la vida organica del

Ayuntamiento.

El articulo 115 de la Constitucion Federal, dispone que los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y

de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

Asi, conforme a las bases dadas por el propio precepto, cada Municipio
es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y por los regidores y sindicos que
la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para
el periodo inmediato y si alguno de los miembros dejare de desempeniar
Su cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera segun lo

disponga la ley.

El caracter de 6rgano de gobierno del Ayuntamiento esta relacionado
con la existencia de un ambito de atribuciones municipales exclusivas
gue implica el reconocimiento de una potestad de auto organizacion, por

virtud de la cual, el Ayuntamiento tiene facultad para determinar, en

3 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 11y 12.
7
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casos especificos algunos procedimientos que garanticen el adecuado

funcionamiento de la administracion municipal.

Sobre esta base, el Cabildo, al constituirse como 6érgano colegiado, se
materializa en una auténtica instancia de gobierno en la que se
concentra la participacion de los individuos representados de un
municipio, por lo que el legislador determiné que las decisiones que
correspondan al Ayuntamiento, se adopten por la mayoria de sus
integrantes, sin perjuicio de la expresidon de opinibn de quienes

disientan.

Luego, una de las funciones esenciales de este 6rgano jurisdiccional,
es garantizar que los actos que trasciendan a la materia electoral, se
ajusten a los principios de constitucionalidad y legalidad, privilegiando

la observancia de las prerrogativas de los gobernados.

Sin embargo, cuando la tematica se relacione Unica y exclusivamente
con la forma o alcances del ejercicio de la funcion publica, no como
obstaculo al ejercicio del encargo, sino como un aspecto que derive de
la vida organica del Ayuntamiento se debe considerar que ello escapa
al ambito del Derecho Electoral por incidir unicamente en el del Derecho

Municipal.

En ese sentido, el articulo 54 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, dispone que el Ayuntamiento para un mejor desempefio de

sus funciones publicas, podra auxiliarse por comisiones municipales.

Ahora bien, en el caso concreto, se considera que el agravio que
pretende hacer valer la actora, no constituye una obstaculizacién a su

derecho a ser votada en la vertiente de ejercicio de su encargo.

Sin embargo, como se plasmo con antelacion, claramente los articulos
43 y 54 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, disponen
que el Ayuntamiento para un mejor desempefio de sus funciones
publicas, podra auxiliarse por comisiones municipales; y es quien
tendra la atribucion de designar a los concejales que deberan

integrarlas, presidiéndolas en su caso, los regidores de la materia.

De lo anterior, se tiene que el hecho de no ser designada para integrar
una Comision, no afecta de manera directa e inmediata los derechos

politico electorales de votar y ser votada de la actora, ni se le obstruye
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su participacion en la vida politica del pais, ni el derecho de afiliacion, o
algun otro derecho fundamental relacionado con los anteriores, tal y
como lo establece el articulo 105 de la Ley de Medios de Impugnacion,
porque se trata de un acto que no trasciende mas alla de la organizacion

interna de un Ayuntamiento municipal.

De lo anterior, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion de que el
acto reclamado no es susceptible de ser analizado de manera
destacada en un juicio como el que nos ocupa, dado que, en primer
lugar, no es emitido por ninguna autoridad electoral, ni incide de manera
material o formal en el ambito electoral, sino que constituye un acto

estrictamente administrativo.

De ahi que resulte indiscutible que la naturaleza del acto que la parte
actora pretende reclamar en el juicio que se resuelve, es formal y
materialmente administrativo, por lo que escapa totalmente al &mbito de
conocimiento de este organo jurisdiccional especializado, pues tiene
relacion con la vida organica del ayuntamiento y funcionalidad de ese

organo colegiado.

En razén a lo anterior, este O6rgano jurisdiccional se declara
incompetente en razon de la materia para conocer del presente

agravio.
3. COMPETENCIA.

El articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, especificando en
su base IV, inciso c), numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25, base D, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el sistema electoral
y de participacion ciudadana del estado contempla el sistema de medios

de impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y

4 En adelante: Constitucién Politica Federal.
5 En lo subsecuente: Constitucion Politica Local.
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resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten invariablemente

a los principios de constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis, de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un érgano
especializado, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
estado vy, la fraccién |, del citado precepto legal, le confiere la facultad
de conocer los medios de impugnacion que se interpongan contra los

actos o resoluciones sefialados en las leyes de la materia.

En ese sentido, el articulo 104, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca®, contempla el denominado juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano, el cual tiene como
objeto que las y los ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a
través de sus representantes legales, hagan valer presuntas violaciones

a sus derechos politico electorales.

Mientras que el diverso 107 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, tenemos que la actora aduce, entre otras cosas,
gue la autoridad responsable vulnera sus derechos politico-electorales,
materializado en la omisién de convocarla a sesiones de cabildo; de
pagarle sus dietas y otras prestaciones; de proporcionarle recursos
humanos, materiales, y administrativos, asi como de dar contestacion a

diversos oficios; vy, la violencia politica por razén de género en su contra.

De ahi que, la controversia planteada es competencia de este Tribunal.

En ese sentido, este Tribunal resulta ser competente para conocer de
la violencia politica en razon de género que, a consideracion de la
actora, es generada en su contra por parte de las autoridades
sefaladas como responsables, ello dada la temporalidad de los hechos

ocurridos segun lo aducido por la actora.

Al respecto, es importante destacar que, con fechas trece de abril y

treinta de mayo de dos mil veinte, se publicaron diversas reformas a la

6 En adelante: Ley de Medios.

10
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normativa aplicable en casos de Violencia Politica contra las Mujeres

en Razon de Género, a nivel General y Estatal.

Asi, en el marco de dichas reformas realizadas a nivel General y Local;
actualmente, existen dos vias en materia electoral para conocer sobre
casos de dicha tematica, entre las que se encuentran la via
jurisdiccional y la administrativa; en este sentido, el asunto que nos
ocupa satisface la competencia de este Tribunal, para conocerlo
mediante la via jurisdiccional electoral, y no del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca.

Ello es asi, en virtud de lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley Medios
de Impugnacion, el cual establece que el juicio ciudadano, también
procedera cuando se cometa violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

Ahora bien, la actora se ostent6 como Regidora del Municipio de la
Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca; y reclaman actos
y omisiones presuntamente perpetrados por la Presidenta y Tesorera
de dicho Ayuntamiento, los cuales considera vulneran sus derechos a

votar y ser votada, en la vertiente del ejercicio y despefio de su cargo.

Ante tales manifestaciones, como se preciso en lineas que anteceden,
la via procedente es el juicio ciudadano; puesto que los planteamientos
expuestos se presentan de forma indisoluble, ya que se trata de actos
relacionados con la obstaculizacion al ejercicio de su cargo, que, a decir
de la actora, generan en su conjunto violencia politica en su contra por

razon de género.

Lo anterior, no obstante que el articulo 440, apartado 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que surgio de la
reforma publicada el trece de abril de dos mil veinte, en materia de
violencia politica por razon de género, establece que, en las entidades
federativas se debera regular el procedimiento especial sancionador
para los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, lo cierto es que en el caso, los actos de violencia politica que
se afirma fueron cometidos contra la actora, si son competencia de este
Tribunal pues los planteamientos presuntamente constitutivos de
violencia politica en razén de género son indisolubles de las
alegaciones relativas a la obstaculizacién al ejercicio del cargo.

11
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Ante este contexto, es evidente que la via idonea para la tramitacion y
resolucion de los hechos constitutivos de violencia politica en razén de
género que aduce sufrir la actora por parte de las autoridades

responsables, es mediante el presente medio de impugnacion.

4. TRAMITE DE PUBLICIDAD.

Mediante acuerdo de fecha veintiocho de octubre del afio dos mil
veintiuno, se requirié a las autoridades responsables para que, bajo su
mas estricta responsabilidad, procedieran conforme a lo establecido por

los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Es decir, para que hicieran del conocimiento publico la presentacion del
medio de impugnacion gue nos ocupa, mediante cédula que deberian
fijar durante el plazo de setenta y dos horas en los estrados del Palacio
Municipal; y certificar en qué momento empez6 a computarse dicho
plazo y en qué momento fenecio, y en su caso, precisar si durante dicho
lapso comparecido 0 no algun ciudadano con el caracter de tercero
interesado; hecho lo anterior, deberian hacer llegar a este Tribunal las
actuaciones practicadas con motivo de la publicidad de referencia y, en

Su caso, los escritos presentados por los terceros interesados.

Luego, ante el incumplimiento de las autoridades responsables;
mediante proveido de fecha dos de diciembre, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 20 numeral 2 de la Ley de Medios de
Impugnacién en consulta, se tuvieron por presuntivamente ciertos los
hechos constitutivos de las violaciones que se les imputan, y se les

amonesto.

En ese sentido, se instruy6 al Encargado de la Secretaria General de
este Tribunal comisionara a un Actuario para que a la brevedad posible
procediera a realizar el tramite de publicidad conforme a lo establecido

por los articulos 17 y 18 de la Ley antes invocada.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierte que, en
cumplimiento a lo ordenado, el Actuario Provisional adscrito a este
Tribunal, con las formalidades de ley, fij6 la cédula de notificacion
dirigida al publico en general, de la presentacion del escrito de demanda
gue dio origen al presente medio de impugnacion en los estrados del

Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna,
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Oaxaca, a las diez horas con treinta minutos del dia tres de diciembre

pasado, anexado copia simple del escrito de demanda y los anexos.

Lo anterior como se advierte de la razén asentada por dicho funcionario,
a la cual adjunta, tres fotografias de dicha diligencia con su respectiva

descripcion.

Luego, se advierte que con fecha ocho de diciembre de la misma
anualidad, dicho Actuario al constituirse en el Municipio para efecto de
retirar las actuaciones relacionadas con el tramite que nos ocupa, hizo
constar que las mismas, es decir, la cédula de notificacion, los anexos
y la razon de fijacion ya no se encontraban fijados en los estrados del

Ayuntamiento.

Por tanto, le fue imposible retirar dichas constancias y procedi6 a

asentar la razén correspondiente.

Ante dicho suceso, si bien lo ordinario seria ordenarle nuevamente
realizar el tramite de publicidad en los estrados del citado Ayuntamiento,
sin embargo, a consideracion de este Tribunal a ningun fin practico nos
llevaria, toda vez que, teniendo en cuenta las particularidades del caso,
se advierte que lo planteado por la actora en su escrito de demanda se
trata de supuestas vulneraciones a sus derechos politico electorales
como Regidora del Ayuntamiento, por parte de la Presidenta y Tesorera
Municipal, sin que de los agravios se advierta alguna posible afectacion

a los derechos de alguna tercera persona.

En ese sentido, debe decirse que la finalidad de realizar la publicitacion
de la interposicidon de los medios de impugnacion para que los terceros
interesados comparezcan a hacer valer lo que a su derecho convenga,
tiene un alcance de la Garantia de Audiencia prevista en el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento.

Es decir, con ello se busca evitar dejar en estado de indefension a las y
los ciudadanos que cuenten con un interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho incompatible con el que pretende la o el actor,

lo que en el caso no sucede.
13
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Aunado a lo anterior, ordenar nuevamente al Actuario realizar dicho

tramite retrasaria la resolucién del presente medio de impugnacion.

Por tanto, a consideracion de este Tribunal, debe tenerse por realizado
dicho tramite de conformidad con los articulos 17 y 18 de la Ley de
Medios de Impugnacién; maxime que de las fotografias anexadas por el
Actuario adscrito a este Tribunal se puede colegir que una vez que
fueron fijadas dichas documentales, se acerco una persona a atender
dicha publicidad, de ahi que se estima satisfecho el fin de la diligencia,

con independencia de su retiro inoportuno.

En ese sentido, a la fecha no se advierte que haya comparecido alguna

ciudadana o ciudadano con el caracter de tercero interesado.

5. CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO

El articulo 10, numeral 2 de la Ley de Medios, establece que las
causales de improcedencia de los medios de impugnacion deben ser

analizadas de oficio.

Ahora bien, en el presente caso, este Pleno considera que debe
sobreseerse el presente medio de impugnacion respecto de los
agravios hechos valer por la recurrente consistentes en no convocarla
a sesiones de cabildo; la negativa de entregarle material de oficina y
papeleria; la omisidn y negativa de responder a sus escritos de peticion,
de entregarle los documentos e informacién relacionada con la
Administracion y Hacienda Publica Municipal, al actualizarse las
causales de improcedencia contempladas en el articulo 10, numeral 1,
incisos i) y j), en relacion con el articulo 11, inciso c), de la referida Ley

Medios de Impugnacion.
Lo anterior, como a continuacion se establece.
5.1 COSA JUZGADA

En ese sentido, este Tribunal al analizar el escrito de demanda, advierte
gue la actora impugna, entre otras cosas, la omision de la Presidenta
Municipal de la Heroica Villa Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la
Independencia, Oaxaca, de convocarla a sesiones de cabildo, asi como

el impedimento de entregarle material de oficina y papeleria.
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En el caso, se actualiza la causal de improcedencia contemplada en el
articulo 10, numeral 1, inciso j), en relacion con el articulo 11, inciso c),
de la referida Ley Medios, consistente en que, una vez admitido el
medio de impugnacion, aparezca 0 sobrevenga alguna causal de
improcedencia en términos de la citada ley, como lo es que, en el

presente asunto exista cosa juzgada.

Lo anterior, al estimarse que los agravios hechos valer por la recurrente
en el medio de impugnacién que nos ocupa, ya fueron materia de
estudio en la sentencia emitida en los juicios ciudadanos identificados
con las claves JDC/115/2019 vy acumulado JDC/128/2019,
actualizandose asi, la excepcién procesal de cosa juzgada, en cuanto

hace a estos agravios.

En ese sentido, resulta procedente realizar el estudio de la causal de

improcedencia referida, al tenor de las siguientes consideraciones.

La figura de la cosa juzgada, forma parte de los principios rectores de
todo proceso jurisdiccional, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues se busca certeza, a través de la inmutabilidad de lo
decidido en las sentencias firmes, el cual es uno de los elementos

esenciales en que se funda la seguridad juridica.

Esto es, no pueden analizarse de nueva cuenta aquellas pretensiones
gue ya fueron objeto de pronunciamiento en otras sentencias definitivas
dictadas por este Organo Jurisdiccional, lo que actualiza la causal de

improcedencia consistente en la cosa juzgada.

Al caso, resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 85/2008 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "COSA JUZGADA.
EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA
PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO
PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".

Por su parte, el articulo 25 de la Ley de Medios, dispone que las

sentencias dictadas por este Tribunal son definitivas.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion ha sostenido que la figura juridica de cosa juzgada
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encuentra su fundamento y razon en la necesidad de preservar y
mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que
conserven la estabilidad y seguridad de los gobernados en el goce de
sus derechos. Tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto
a las relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la

inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada.

En ese sentido, como se precisé en los antecedentes del caso, el
quince de abril de dos mil veinte, este Tribunal resolvio el expediente
JDC/115/2019 y su acumulado, el cual fue promovido por las
ciudadanas Monica Jocelyn Mendoza Girén y Mariela Martinez
Rosales, en el que entre otras cosas la aqui actora impugné, la omision
de la Presidenta Municipal de convocarla a las sesiones de cabildo, asi
como de asignarle una oficina, material administrativo y de papeleria,
asi como recursos humanos para el desarrollo de sus actividades como

concejal del Municipio.

Medio de impugnacion resuelto, en el sentido de declarar fundados
dichos agravios, y en consecuencia se ordeno a la Presidenta Municipal
de la Heroica Villa Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, para que,
asignara a la actora un espacio fisico al interior del municipio, material
administrativo, papeleria y recursos humanos; y la convoque a las
sesiones de cabildo, al menos una vez a la semana, en términos de los
estipulado en los articulos 45, 46 y 68 de la Ley Organica Municipal

para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, se invoca como un hecho notorio para este Tribunal de
conformidad con la tesis P./J. 16/2018 (10a.), de rubro: HECHOS
NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y
CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE).”

Ahora bien, en el presente caso, la aqui actora promueve juicio
ciudadano, por la vulneracion a su derecho politico electoral de ser
votada en la vertiente del desempefio de su cargo, haciendo valer entre

sus agravios la omision de las autoridades sefialadas como

7 Tesis que puede ser consultable en el siguiente enlace electrénico:
https://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2017123&Tipo=1
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responsables de convocarla a las sesiones de cabildo, y el impedimento

de la entrega de material de oficina y papeleria.

Es decir, los agravios que pretende hacer valer en el presente medio
de impugnacion, ya fueron materia de estudio por este Organo
jurisdiccional dentro de la sentencia dictada en los expedientes
JDC/115/2019 y su acumulado, en la cual se declararon

sustancialmente fundados.

Por tanto, de analizar nuevamente tales planteamientos, implicaria
emitir una determinacion respecto de una situacion que ya fue motivo

de analisis, y ello seria contrario al principio de seguridad juridica.

Conforme a ello, este Tribunal estima que se actualiza la figura de la
cosa juzgada en el presente juicio, Unicamente respecto a los agravios
antes sefialados, en virtud de que este Organo Jurisdiccional ya se
pronuncié sobre dichos topicos en la sentencia dictada en los medios
de impugnacion identificados con la clave JDC/115/2019 y su

acumulado.

En consecuencia, en virtud de que la demanda ya fue admitida y ante
la actualizacion de la causal de sobreseimiento analizada, lo
procedente es sobreseer la demanda, Unicamente respecto a los
agravios consistentes en la omisiébn de convocarla a sesiones de

cabildo y de hacerle la entrega de material de oficina y papeleria.

5.2 CAMBIO DE SITUACION JURIDICA

En el caso concreto, este Tribunal estima que respecto de los actos que
mas adelante se precisan, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso i) de la Ley de Medios de
Impugnacion, consistente en que, subsistiendo los actos reclamados,
estos no pueden surtir efecto legal o material alguno por haber dejado
de existir el objeto o la materia del mismo, tal como se explica a

continuacion.

En primer lugar, se precisa que la ciudadana Mariela Martinez Rosales,
comparece a juicio por su propio derecho y ostentandose como
Regidora del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura

y Luna, Oaxaca, a fin de controvertir de las ciudadanas Alexa Cisneros
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Cruz y Julia Nalleli Ramirez Rosario, otrora Presidenta y Tesorera

Municipal de la referida municipalidad, los siguientes actos:

a) Omision de responder a sus escritos de peticion.

b) La negativa de la entrega de los documentos de la administracion
publica municipal, los estados financieros y cuenta publica
municipal.

c) La negativa de informarle los ingresos propios del municipio, el
uso, gasto y destino de dichos recursos.

d) La omisién del pago de dietas, asi como el pago de gratificaciéon
de fin de afio y/o aguinaldo, la prima dominical, a partir del
dieciséis de abril del afio dos mil veinte a la fecha en que se dicte
sentencia.

e) Los intereses generados por las dietas adeudadas.

f) El pago de la reparacion del dafio ocasionado por las dietas
adeudadas.

g) Violencia politica por razén de género.

En esa tesitura, como se precisoé en el apartado de antecedentes, en
términos de lo dispuesto por el articulol5 numeral 1 de la Ley de Medios
de Impugnacién, es un hecho notorio para este Tribunal, que derivado
del pasado proceso electoral ordinario, se renovaron, entre otros cargos
de eleccion popular, a las y los integrantes del Ayuntamiento para el
periodo 2022-2024.

En ese sentido, el uno del mes que transcurre, las y los nuevos
integrantes del Ayuntamiento rindieron protesta en los cargos para los
cuales fueron electos; por ende, a partir de la ultima hora del dia
inmediato anterior a esa fecha, la actora dejé de ostentar el cargo de

Regidora, con el cual comparecio al presente medio de impugnacion.

Es por ello que, este Tribunal estima que no es procedente estudiar los

agravios hechos valer por la recurrente, consistentes en:

a) La omision de responder a sus escritos de peticion.

b) La negativa de la entrega de los documentos de la administracion
publica municipal, los estados financieros y cuenta publica
municipal.

c) La negativa de informarle los ingresos propios del municipio, el
uso, gasto y destino de dichos recursos.
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Pues el presente juicio ha quedado sin materia, tnicamente respecto de
dichos agravios, ya que dichas omisiones y negativas estan
intimamente relacionados con el cargo de la actora, puesto que son
inherentes a su ejercicio, y si dicho periodo del cargo de la actora ha
culminado, es evidente que tales derechos dejaron de tener vigencia,

toda vez que acontecié un cambio de su situacion juridica.

Por lo tanto, resultaria absurdo estudiar el fondo de dichos
planteamientos, cuando la actora dejé de ostentar el cargo de Regidora;
es decir, aun en el supuesto de que al analizar el fondo de la
controversia se acreditaran dichas omisiones y negativa, resultaria

imposible restituirla en el derecho politico electoral violentado.

Ello es asi, pues tal derecho de acceso al ejercicio del cargo cesd en
sus efectos en el momento en que culminé el periodo para el cual fue
electa la actora. De ahi que, si el objeto en la presente controversia
resulta ser la obstruccion a su derecho de ejercicio del cargo de
Regidora, al haber dejado de existir tal derecho, se actualiza la causal

de improcedencia antes enunciada.

En consecuencia, en virtud de que la demanda ya fue admitida y ante
la actualizacién de la causal de sobreseimiento aqui analizada, o
procedente es sobreseer la demanda, Unicamente respecto a los
agravios consistentes en la omision de responder a sus escritos de
peticion; la negativa de la entrega de los documentos de la
administracién publica municipal, los estados financieros y cuenta
publica municipal; y la negativa de informarle los ingresos propios del

municipio, el uso, gasto y destino de dichos recursos.

Sin embargo, ello no acontece con las dietas y demas prestaciones que
aduce no les han sido pagadas, ya que el derecho de pago no se
extingue con el cambio de integracion del Ayuntamiento, puesto que las

mismas derivan de la representacion del cargo que ostento.

Y si bien, la actora dejé de ostentar dicho cargo, la obligacion del pago

de sus dietas subsiste, puesto que es un derecho adquirido.

Similar situacion acontece con la violencia politica por razén de género
que adujo sufrir la recurrente, ya que los hechos denunciados
sucedieron en el ambito publico en el momento en que ostentaba el

cargo de eleccion popular, y en caso de acreditarse tales conductas, la
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actora estaria en posibilidades de que se dicten medidas de reparacion
integral a su favor, con independencia si en la actualidad ostenta 0 no

dicho cargo.

Por lo expuesto, este Tribunal inicamente se avocara al estudio de los
agravios consistentes en la omisién del pago de las dietas y demas
prestaciones, asi como la posible violencia politica por razon de genero

ejercida en su contra.

6. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se procede a analizar si
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del juicio
ciudadano, en términos de los articulos 8, 9, 104 y 105 de la Ley de

Medios de Impugnacién, en los términos siguientes:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito, en ella consta el nombre
y firma de la promovente; se identifica el acto impugnado y la autoridad
gue lo emiti6; se mencionan los hechos materia de la impugnacion; vy,
se exponen los agravios que se estiman pertinentes, por lo que dicho

requisito se encuentra satisfecho.

b) Oportunidad. Al respecto, los agravios que esgrime la actora en su
escrito de demanda, se relacionan con omisiones de las autoridades
responsables (que violan sus derechos politico electorales relacionados
con el ejercicio del cargo), por lo que, debe entenderse en principio, que
dichos actos se actualizan cada dia que transcurre, toda vez que son
hechos de tracto sucesivo, por lo que no es posible establecer una fecha
exacta a partir de la cual deba empezar a computarse el plazo para su
interposicion, pues dichas omisiones se actualizan dia a dia, de tal
manera que debe tenerse por presentada la demanda en forma

oportuna, mientras subsistan esas omisiones.

c) Legitimacion. El juicio se promovio por parte legitima, en razon de
gue la ciudadana Mariela Martinez Rosales, se ostenté como ciudadana
indigena y Regidora del Ayuntamiento de Tezoatlan de Segura y Luna,
Oaxaca, lo cual se encuentra acreditado con la copia de la constancia
de mayoria y validez que obra en autos, y como un hecho notorio dentro
del expediente JDC/115/2019 y acumulado. Con base en lo anterior,

resulta inconcuso que quien promueve tiene legitimacion para instaurar

20



JDC/282/2021

el presente medio impugnativo, en términos de lo dispuesto por el

articulo 13, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito, porque la accionante
estima que el acuerdo impugnado constituye una vulneracion a sus
derechos politico electorales; ademas, hace ver que es necesaria la

intervencion de este Tribunal para la restitucion de dichos derechos.

e) Definitividad. Se satisface este requisito, pues no existe medio de

impugnacion previo que deba agotarse.
7. SINTESIS DE AGRAVIOS

Para poder determinar con exactitud el acto impugnado y los agravios
formulados por el actor, la demanda debe ser analizada
cuidadosamente y atender a lo que quiso decir el promovente y no a lo
gue aparentemente dijo, con el objeto de determinar su intencion con
mayor grado de aproximacion; lo anterior, ya que sélo de esta forma se

puede lograr una recta y completa imparticion de justicia.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99 de rubro: "MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR"e.

Asimismo, de conformidad con el principio de economia procesal y ya
que no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del presente
fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los planteamientos que
el actor inserta en su escrito de demanda, maxime que se tienen a la
vista en el expediente respectivo para su debido analisis; sin que sea

contrario a tal criterio realizar una sintesis de los mismos.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado en las tesis de titulo:
"ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.*"; y "AGRAVIOS. LA
FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,
NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS." o,

8 Consultable en “Justicia Electoral”. Jurisprudencias y tesis en materia electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

® Consultable en pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y dos, del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.

10 Consultable en pagina 288, del Tomo XII, correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y tres,
del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca.
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Expuesto lo anterior, la parte actora aduce que la Presidenta y Tesorera
Municipal de Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, le vulneran su
derecho politico electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del
cargo para el cual fue electa; de igual modo, aducen que las autoridades
antes referidas ejercieron violencia politica en razén de género en su

contra.
Lo anterior, con base a los siguientes agravios:

a) La omision del pago de dietas, asi como el pago de gratificacion
de fin de afio y/o aguinaldo, la prima dominical, a partir del
dieciséis de abril del afio dos mil veinte a la fecha en que se dicte
sentencia.

b) Los intereses generados por las dietas adeudadas.

c) El pago de la reparacion del dafio ocasionado por las dietas
adeudadas.

d) Violencia politica por razén de género.
8. FIJACION DE LA LITIS

Precisado lo anterior, la litis en el presente asunto se constrifie en
determinar si se acreditan los actos y omisiones atribuidas a las
autoridades responsables, y, en consecuencia, Si con su actuar
vulneraron los derechos politico electorales de la actora como Regidora
del citado Ayuntamiento, y, en su caso, si se acredita la violencia politica

en razén de género en su contra.
9. METODO DE ESTUDIO

Ahora bien, por cuestion de método, los agravios identificados con los
incisos marcados con las letras d), e) y f) seran analizados de manera
conjunta, por estar intimamente relacionados; mientras que el
identificado con el inciso g) de manera individual. Sin que lo anterior
reparare perjuicio alguno a la parte actora, puesto que lo importante es
gue la totalidad de sus motivos de disenso sean analizados por este

organo jurisdiccional, sin que sea relevante el método utilizado para ello.
10. ESTUDIO DE FONDO

En ese sentido, a efecto de poder determinar lo que en derecho procede
al caso concreto, es necesario precisar el marco normativo aplicable,

siendo el siguiente:
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10.1 Marco normativo.
10.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° establece que, en nuestro pais, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la propia Constitucion establece; de igual forma, impone a las
autoridades del Estado la obligacién de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos que reconoce dicha Constitucion.

El mismo precepto constitucional determina que, las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por su parte, el articulo 40 reconoce el derecho a la igualdad entre
hombres y mujeres; reconocimiento que en materia politica se armoniza
en sus articulos 34 y 35, fraccion Il, en el que establecen el derecho de
las y los ciudadanos de poder ser votados para los cargos de eleccion
popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais. Por su
parte, el articulo 36, en las fracciones IV y V, refieren a la obligacion de
las y los ciudadanos a desempeniar los cargos de eleccién popular que

les sean encomendados.
10.1.2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por su parte, el instrumento convencional en cita establece en sus
articulos 1 y 2 que los Estados parte se comprometen a respetar los
derechosy libertades reconocidos en ella, y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona sin discriminacion alguna por motivos, entre
otros, de sexo; asi como a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

En esa ldgica, los articulos 23 y 24 reconocen el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como los derechos que gozara la
ciudadania: a) participar en la direccion de los asuntos publicos,

directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
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votar y ser votados en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de voluntad de las personas electoras, y c) tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

De igual manera, determina que la ley puede reglamentar el ejercicio
de los derechos y oportunidades a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez competente

en proceso penal.

Entendiéndose que no permite la modulacion de dicho derecho,

motivada por razones de género.
10.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El instrumento internacional citado sefiala en sus articulos 3, 25 y 26
gue los Estados parte se comprometen a garantizar a mujeres y
hombres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en el Pacto.

En cuanto a la participacion politica, sefiala que las y los ciudadanos
sin ninguna distincion tienen derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos, por si 0o por medio de representantes libremente
elegidos; asi como a tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de cada pais.

10.1.4. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencién sobre Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer.

En materia politica, dicha Convencién sefiala en su preambulo que
tiene como finalidad poner en practica el principio de la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, enunciado en la Carta de las Naciones

Unidas, y en su articulo Il dispone:

[ll. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional,
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.
La Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, complementa el sistema universal de

proteccion de los derechos humanos de las mujeres al establecer:
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Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién, la expresién "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanosy las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

[..]

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caréacter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.1t

10.1.5. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

El presente instrumento forma parte del corpus iuris internacional,
especificamente en materia de proteccion de la dignidad e integridad
de las mujeres, el cual destaca que toda mujer tiene derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su Pais, lo que implica

participar en los asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

Precisamente, para ejercer a plenitud los derechos politicos (asi como
los derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales), es necesario
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, ya que ésta impide
y anula el ejercicio de tales derechos, como lo reconoce la referida

Convencion en sus siguientes articulos:

Articulo 4. 1.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los

11 E| énfasis es nuestro.
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instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros:

[...]

j- El derecho atener igualdad de acceso alas funciones publicas de
su Pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones.

Articulo 5.

Toda mujer podra ejercer libremente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contard con la total proteccion de
esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los estados partes reconocen
gue la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

Articulo 6.

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
otros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.!2

Como se puede observar, las normas de derecho internacional sobre el
reconocimiento, defensa y proteccién de los derechos humanos de las
mujeres, establecen un régimen especifico para dar eficacia a los
derechos de las mujeres, quienes, por su condicién ligada al género,
requieren de una vision especifica que garantice el efectivo

cumplimiento y respeto de sus derechos.

10.1.6. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

En la Constitucion Politica Local, el articulo 12 prevé, que tanto el
hombre como la mujer son sujetos con iguales derechos y obligaciones,
ademas tutela la vida libre de violencia de género de la mujer, tanto en

el @mbito publico como en el privado.

Por otra parte, su articulo 24 determina que son prerrogativas de las y
los ciudadanos del estado ser votados para los cargos de eleccion
popular, como candidatos(as) independientes o por los partidos

politicos, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

12 E| énfasis es nuestro.
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En el articulo 138 establece que las y los servidores publicos del
estado, de los Municipios y de cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, la cual debera ser proporcional a

sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
Presupuestos de Egresos correspondientes, y se considera
remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.

10.1.7. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género.

Derivado de la reforma legal de trece de abril del ailo dos mil veinte, se
adicionaron diversas disposiciones entre ellas de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
violencia politica en razén de género, cuyos preceptos legales

guedaron de la siguiente manera.

En términos del articulo 20 Bis, se entiende como violencia politica
contra las mujeres en razon de género, toda accion u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos vy
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

En el articulo 20 Ter, que la violencia politica contra las mujeres en
razon de género se sancionara en los términos establecidos en la

legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.
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Por su parte el articulo 27, dispone que, en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral, los Organismos
Publicos Locales Electorales y los 6rganos jurisdiccionales electorales
locales podran solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento

de las medidas a que se refiere el presente Capitulo.

Por su parte el articulo 48 Bis. Establece que le corresponde al Instituto
Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en

el &mbito de sus competencias:

|. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los

derechos politicos y electorales de las mujeres;

Il. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones
sobre las precampafas y campafias electorales en los programas en
radio y televisibn que difundan noticias, durante los procesos

electorales, y

lll. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas
gue constituyan violencia politica contra las mujeres en razéon de

género.

10.1.8 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.

El articulo 9 numeral 4 de esta disposicion normativa, proporciona la

definicién legal de “violencia politica de género”, siendo la siguiente:

[...]

“4.- Se entiende por violencia politica en razén de género, la
accion u omision que realiza una 0 mas personas, en el ambito
politico o publico, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de una mujer y el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o su cargo o funcién del poder
publico.

L.]

El mismo precepto legal determina que la violencia politica en razén de
género, se puede manifestar en presion, persecuciéon, hostigamiento,
acoso, coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la

libertad o de la vida en razon del género.
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A su vez, proporciona de manera enunciativa las acciones y omisiones

gue pueden configurar violencia politica en razén de género.

Por otra parte, el articulo 13 fraccion V determina que es facultad de
todo(a) ciudadano(a) oaxaqueiio el ser votado (a) para todos los cargos
de eleccion popular en el estado, y desempefiar los cargos para los que

hayan sido electos(as) o designados(as).
10.1.9 Instrumento orientador.

Con independencia de que al presente caso le sera aplicable el marco
normativo referido con antelacion, existe un instrumento de caracter
orientador para atender asuntos en los que se esgrima la existencia de

violencia politica en razon de género.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia para la Atencion
de Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas, el Instituto Nacional
de las Mujeres, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en el afio dos mil diecisiete actualizaron el denominado
Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra las

Mujeres en Razén de Género.

Dicho protocolo resulta de relevante importancia para resolver el
presente caso, pues dentro de su texto proporciona una serie de
lineamientos que auxilian a los 6rganos jurisdiccionales para resolver

asuntos en los que se aduzca la existencia de este tipo de violencia.

El referido protocolo también hace referencia a las conductas que
pueden constituir violencia politica en razén de género, siendo todas
aguellas acciones y omisiones (incluida la tolerancia) que, basadas en
elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las

prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Ahora bien, el citado Protocolo sefiala que la violencia politica contra

las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
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personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo

el ejercicio del cargo.

Asimismo, precisa que la violencia politica contra las mujeres puede
incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econémica o feminicida.

Finalmente, el Protocolo refiere en su apartado 4 que, para identificar
la violencia politica en contra de las mujeres con base en el género, es
necesario verificar que se actualicen los cinco elementos establecidos

en dicho protocolo.

Los cuales constituyen una guia para determinar si se trata de un caso
de violencia politica contra las mujeres; y que si ho se cumplen quiza
se trate de otro tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le resta
importancia al caso, simplemente resultard aplicable otro marco
normativo y se requerira de otro tipo de atencién e intervencion por

parte de las autoridades.
10.2. Analisis del caso concreto.

Establecido el marco juridico aplicable, se procederd al andlisis del caso
en concreto en términos del método de estudio previamente

establecido.

10.2.1a) La omision del pago de dietas, asi como el pago de
gratificacion de fin de afio y/o aguinaldo, la prima dominical, a
partir del dieciséis de abril del afio dos mil veinte ala fecha en que

se dicte sentencia.
b) Los intereses generados por las dietas adeudadas.

C) El pago de la reparacion del dafio ocasionado por las dietas

adeudadas.

La actora sostiene que las autoridades responsables desde el dieciséis
de abril del afio dos mil veinte, han sido omisas en pagarle sus dietas
gue le corresponden como concejal, asi como la prima dominical y su

aguinaldo correspondiente al afio dos mil veinte y dos mil veintiuno.
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Asimismo, aduce que el sueldo que percibia era de $14,000.00 (catorce
mil pesos 00/100 M. N.), mensuales, la cual le fue pagada mediante
sentencia dictada en este Tribunal en el expediente JDC/115/2019 y
acumulado JDC/128/2019.

De igual modo, reclama el pago de aguinaldo del afio dos mil veinte y
dos mil veintiuno, por la cantidad de $20,500.00 (veinte mil quinientos
pesos 00/100 M. N.).

Por otra parte, solicita que se ordene a las responsables que le paguen
los intereses que se han generado por las dietas adeudadas, asi como

la reparacion del dafio causado por dicha omision.

Ahora bien, como se dijo con antelacion, ante el incumplimiento de la
entonces Presidenta y Tesorera Municipal de remitir en tiempo y forma
sus informes circunstanciados se tuvieron como presuntivamente
ciertos los hechos que se les imputaba, sin embargo, de manera
extemporanea Unicamente remitieron dichos informes sin remitir alguna

prueba relacionada con las pretensiones de la parte actora.

Limitandose a manifestar que a todos los Regidores del Ayuntamiento
se les ha pagado en tiempo y forma, y que lo manifestado por la actora

Unicamente ha sido para desprestigiar a la Presidenta Municipal.

Ahora bien, este Tribunal estima parcialmente fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por la parte actora, que se relaciona con el

pago de dietas y aguinaldo, en atencion a lo siguiente:

Al respecto debe decirse que la remuneracion que percibe un(a)
concejal por el desempefio de sus funciones es un derecho inherente a
Su ejercicio y se configura como una garantia fundamental para el
funcionamiento efectivo e independiente de la representacion que
ostentan, por lo que toda afectacion indebida a la retribucion vulnera el

derecho humano a ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo.

Ahora bien, en virtud que, en autos quedo acreditado que la actora
desempefié su cargo como Regidora del Ayuntamiento citado, y obra
copia de la constancia de validez, asimismo de los autos del expediente
JDC/115/2019 y acumulado, se colige que la actora ostento el cargo de

Regidora del Ayuntamiento para el periodo 2019-2021.
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En ese sentido, cabe hacer mencion que el quince de abril del afio dos
mil veinte, este Tribunal dicté sentencia en el expediente JDC/115/2019
y acumulado, medio de impugnacion en el cual la actora se ostento
como Regidora de Obras de dicho Ayuntamiento, en el que pretendia

ser designada como Regidora de Hacienda.

Es importante destacar que el articulo 127, fraccion |, de la Constitucion
Politica Federal, en relacion con el diverso 138, fraccién |, de la
Constitucion Local, establecen el derecho que tienen todos los
servidores publicos que desempefian cargos de eleccién popular a
recibir una remuneracion o retribucién; en el entendido que, se
considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones Yy

cualquier otra.

De ahi que, este Tribunal tiene presente que la actora, en su caracter
Regidora, tiene derecho a recibir una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempeno de sus funciones, al desempefiar un

cargo de eleccion popular.

Al respecto, cabe precisar que de las constancias que obran en autos
del expediente JDC/115/2019 y su acumulado, se advierte que la otrora
Presidenta Municipal fue omisa en convocar a la actora a sesiones de
cabildo, inclusive a asignarle un espacio fisico para el ejercicio de sus
funciones, asi como la omisién de la entrega de recursos necesarios
para la operatividad de su regiduria, es decir, la falta del pago de dietas
de la aqui actora no es un hecho imputable a ella, y toda vez que el
pago de las dietas es un derecho irrenunciable, la accionante tiene

derecho a percibirlas.

Ahora bien, ante la falta de elementos necesarios para la resolucién del
presente tépico se efectuaron diversos requerimientos para cumplir con
el principio de exhaustividad; en ese sentido, el Organo Superior de
Fiscalizacion informd contar Gnicamente con el Presupuesto de
Egresos del Municipio de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y
Luna, Oaxaca, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecinueve, el

cual obra en autos en copias certificadas.
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Documental publica a la que se les concede valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 3, inciso c) y 16,
numerales 1y 2 de la Ley de Medios de Impugnacion, lo anterior, ya
gue se trata de documento publico expedido por una autoridad estatal

en el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, es importante recalcar que, la remuneracion o retribucion
que perciban las y los integrantes del Ayuntamiento -Presidente
Municipal, Regidores(as) y Sindicos(as)- por el ejercicio de sus
encargos sera determinada anual y equitativamente en el presupuesto
de egresos, y su pago dependera de que en los Presupuestos de
Egresos del Municipio esté previsto y aprobado el pago de tal
retribucion. Tal como lo dispone el articulo 43 fraccion LXIV de la Ley

Organica Municipal.

En el mismo sentido, dispone que la remuneraciéon de las y los
concejales y demas servidores publicos municipales, se fijara por el
Ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos del Municipio, atendiendo
las bases del articulo 138 de la Constitucion Politica para el Estado Libre

y Soberano de Oaxaca.

En ese orden de ideas, el articulo 138 de la Constitucion Politica para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que todos los
servidores publicos del estado y de los Municipios, de sus
dependencias, asi como las entidades paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos autonomos y cualquier
otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcidn, empleo, cargo o comision, que debera

ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicho precepto, también sefiala que la remuneracion sera determinada
anual y equitativamente en los Presupuestos de Egresos

correspondientes.

Asimismo, para que proceda el pago de las remuneraciones de las y
los concejales, el acuerdo que los establezca debe cumplir los
requisitos que sefala la ley, entre los que se encuentra, estar incluido
en el presupuesto del afilo que corresponda y en su caso, apegarse a
lo que dispone el articulo 30 fraccion | de la Ley Estatal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria que establece:
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“Articulo 30. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan
presentar en una seccion especifica las erogaciones
correspondientes al gasto en servicios personales, el cual
comprende:

I. Las remuneraciones de los servidores publicos y las erogaciones
a cargo de los Ejecutores de gasto por concepto de obligaciones
de caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas
remuneraciones;”

Asi como en lo establecido en el articulo 61 fraccion 1l inciso a) de la

Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual dispone:

Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las respectivas
leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion
sefalada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus
respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la
informacion siguiente:

[...]

Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como
la distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios
personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas
las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios
Yy, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones;
gastos de operacién, incluyendo gasto en comunicacién social;
gasto de inversion;, asi como gasto correspondiente a
compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico
privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

De los preceptos constitucional y legal referidos, se advierte que el
documento en el cual se debe establecer la cantidad que los
funcionarios de los Ayuntamientos percibiran por el ejercicio de sus
funciones, es el presupuesto de egresos. Es decir, es en dicho

documento donde se fijan los montos a que tendran derecho, entre

otros, las y los concejales llamense propietarios o suplentes.

A mayor abundamiento, ha sido criterio de la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, el medio de
prueba idoneo para llevar a cabo la cuantificacion de dietas de un

concejal es el presupuesto de egresos.*?

13 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las sentencias dictadas en los expedientes SX-JDC-117/2018, SX-JDC-185/2018 y SX-
JDC-340/20109.
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Por tanto, este Organo Jurisdiccional considera que, para la resolucion
de la presente controversia, en la que el punto a dilucidar es la cantidad
que corresponde por concepto de remuneracion a un concejal del
Ayuntamiento en cita, el medio de prueba idoneo para dicho fin, es el
Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento, ya que, de acuerdo con
la normativa referida, es el documento a través del cual se determinan
los recursos publicos que se recaudan en el municipio y como deberan

ser aplicados.

Ahora bien, toda vez que en el presente asunto se advierte que no se
cuenta con el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal dos mil veinte
y dos mil veintiuno; sin embargo, en el caso se tiene el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, y tomando en cuenta el
criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa, en el sentido que el
Presupuesto de Egresos es el documento el idoneo para cuantificar el

pago de dietas de un concejal.

En el presente caso, al haberse establecido que la actora tiene derecho
al pago de sus dietas, se cuantificaran éstas atendiendo al Presupuesto

de Egresos del ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

Ahora bien, del Presupuesto de Egresos citado, remitido por el Organo
Superior de Fiscalizacién, en el analitico de plazas se establece como
remuneracion para el puesto de Regidores, un monto de entre
$6,000.00 (seis mil pesos 00/2000 M.N.) y $7,000.00 (siete mil pesos
00/1000 M.N.) quincenales.

Luego, en la sentencia dictada en el expediente JDC/115/2019 y
acumulado, en la que, se sostuvo que la actora al ostentar la titularidad
de la Regiduria de Obras del citado municipio, percibia anualmente, la
cantidad de $168,000.00 (ciento sesenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.),
qgue, dividida entre los doce meses del afio, resulta la cantidad de

$14,000.00 (catorce mil pesos 00/100 M.N.), de manera mensual.

En ese sentido, el cuadro de las erogaciones de gasto en servicios
personales establece un importe anual para el puesto de Regidora de
Obras de $168,000.00 (ciento sesenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.).

En razon a lo anterior, se establece que el monto de las dietas de la
actora es de por la cantidad de $14,000.00 (catorce mil pesos 00/100

M.N.) mensuales.
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Ahora la promovente refiere que a partir del dieciséis de abril del afio

dos mil veinte, las autoridades responsables no pagaron sus dietas.

Aunado a ello, ante la inexistencia en autos de elemento alguno que
tienda a acreditar que la autoridad responsable hubiera pagado las
dietas a la actora en el periodo referido, se declara que tiene derecho

a éstas.

En ese sentido, se establece que el monto al que ascienden las dietas

adeudadas a la actora son los siguientes:

Dieta 2020 2021 Total
mensual | 16 de abril | 01 de enero
Actores Cargo 231 de 231 de
diciembre diciembre
$14,000.00 | $119,000.00 | $168,000.00 | $287,000.00
(ciento (ciento (doscientos
Mariela . diecinueve sesenta y | ochenta vy
: Regidora ) ) ) )
Martinez de Obras mil  pesos | ocho mil | siete mil
Rosales 00/100 pesos pesos
M.N.) 00/100 00/100 M.
M.N.) N.)

Por lo expuesto, se declara fundado el agravio de la parte actora
consistente en la omisién de la responsable de pagarle sus dietas
como Regidora, por lo cual se le condena al pago de las mismas por

los montos antes indicados.

Ahora bien, toda vez que en autos quedd acreditado que la actora
ostent6é un cargo de eleccion popular, entonces tiene derecho a recibir
una remuneracion o retribucion consistente en aguinaldo o gratificacion

de fin de afo.

En ese sentido, como se dijo con antelacion este Tribunal considera que
para dilucidar la cantidad que le corresponde por concepto de aguinaldo
o gratificacion de fin de afo, el medio idoneo es el presupuesto de
egresos ya que, de acuerdo a la normativa sefialada, es el documento

en el cual se detalla dicha informacion.

Es por lo anterior, que, del analisis del Presupuesto de Egresos citado,
se advierte que si se encuentra establecida una partida presupuestaria
para el pago de aguinaldo a favor de la actora; en el cuadro de las
erogaciones de gasto en servicios personales establece un importe
como “Gratificaciones de fin de afno” para el puesto de Regidora de
Obras de $7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.).
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De ahi que, se establece que el monto de gratificacion de fin de afio o
aguinaldo a favor de la actora es de por la cantidad de $7,000.00 (siete
mil pesos 00/100 M.N.); por tanto, se debera de pagar a la actora la
cantidad de $14,000.00 (catorce mil pesos 00/100 M. N.) por concepto

del pago de aguinaldo de los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno.

Por otra parte, este Tribunal considera infundado el motivo de
inconformidad hecho valer por la parte actora consistente en la prima

dominical. Ello en atencion a las consideraciones siguientes:

De acuerdo con la fraccion | del articulo 138 de la Constitucion Politica
Local, se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones
y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos

de viaje en actividades oficiales.

Ahora bien, como se dijo con antelacién, el pago de dietas es con motivo
de la representacion politica que ostentan, es decir, no son como el
pago al trabajo desempefado, por lo cual no se puede considerar que
las dietas deben de contemplar las mismas prestaciones que el salario
de un trabajador, puesto que la naturaleza de este es social y retributiva,

y no politica como aquellas.

Como se establecio anteriormente, la remuneracion o retribucion que
perciban los integrantes del Ayuntamiento (Presidente Municipal,
Regidores y Sindico) por el ejercicio de sus encargos, sera determinada
anual y equitativamente en el presupuesto de egresos, y Su pago
dependera de que en los Presupuestos de Egresos del Ayuntamiento
esté previsto y aprobado el pago de tal retribucion. Tal como lo disponen

el articulo 43 fraccion LXIV de la Ley Organica Municipal.

Por tanto, a efecto de saber si la parte actora tiene derecho, como
afirma, al pago de la prima dominical, es preciso, en primer término,
saber si dicho concepto esta incluido y desglosado en los Presupuestos

de Egresos del Ayuntamiento.

Es asi que, para que proceda el pago de las remuneraciones de los
Concejales, el acuerdo que los establezca debe cumplir los requisitos

que sefala la ley, entre los que se encuentra, estar incluido en el
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presupuesto del afno que corresponda y en el caso, presentar en una

seccion especifica de las erogaciones correspondientes al gasto de las

remuneraciones de las y los servidores publicos, esto en apego a lo

dispuesto en el articulo 30 fraccion | de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y 61 fraccion Il inciso a) de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.

En ese sentido, considerando que el Presupuesto de Egresos del
Ayuntamiento para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, no contempla
partida especifica alguna respecto de prima dominical, y al no existir en
autos medio de conviccion alguno que acredite que tiene derecho a ella,
es improcedente el pago reclamado. De ahi lo infundado del agravio

hecho valer respecto a tal prestacion.

Finalmente, la actora solicita que se ordene a las responsables le
paguen los intereses que se va incrementando por las dietas

adeudadas, asi como la reparacion del dafio causado por dicha omision.

Al respecto digasele que no es procedente dicha solicitud, toda vez que
el pago de dietas no es susceptible de generar algun tipo de interés o
reparacion del dafio; pues no deriva de un préstamo, y como se dijo con
antelacion, el pago de dietas es con motivo de la representacion politica

que se ostenta.

Es decir, no son como el pago al trabajo desempefado, por lo cual no
se puede considerar que las dietas pueden generar intereses o0
reparacion del dafio, como si genera el salario de un trabajador, puesto
gue la naturaleza de este es social y retributiva, y no politica como

aguellas, de ahi que no le asiste la razon a la recurrente.
10.2.2 d) violencia politica en razon de género.

La actora sostiene que existe un trato desigual y discriminatorio hacia
su persona por el hecho de ser mujer, pues aduce que desde que
empezo a fungir como Regidora del Ayuntamiento se le hizo a un lado,

sin tomarla en cuenta y sin contestar sus escritos de peticion.

Ademas, que se la impedido el acceso y desempeniar su cargo para el

cual fue electa.

Que desde el quince de abril de afio dos mil veinte la entonces

Presidenta Municipal asumié una actitud renuente de cumplir con la
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sentencia dictada en el expediente JDC/115/2019 y acumulado, y que a
Su estima se actualiza la figura de la repeticion del acto reclamado, pues
sostiene que son las mismas violaciones que se demandan en el

presente medio de impugnacion.

Establecido lo anterior, se procederd al estudio de los motivos de
disenso planteados por las actoras al amparo de los elementos
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante la jurisprudencia 21/2018, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”: en la que, se sefialan
cinco elementos para identificar la violencia politica en contra de las

mujeres en razon de género:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico electorales
o bien en el gjercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

5. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir: i. se
dirija a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado
y desventajoso en las mujeres; ylo iii. las afecte

desproporcionadamente.

Atento a lo anterior, en la especie, este Tribunal considera que se
acreditan Unicamente los elementos previstos en los puntos 1y 2; toda
vez que, esta demostrado que la violacion se dio en el ejercicio del
derecho politico electoral de la actora de ser votada, en su vertiente de

acceso y desempeiio del cargo para el que fue electa.

4Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22
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Lo anterior es asi, ya que, la actora ostento el cargo de Regidora del
Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna,

Oaxaca, lo cual se encuentra acreditado en autos.

Y las conductas fueron desplegadas por dos autoridades, en este caso,

por la entonces Presidenta y Tesorera Municipal.

Por otra parte, a juicio de este Tribunal no se acreditan los elementos
previstos en los puntos 3, 4 y 5 de dicho protocolo, por las siguientes

razones.

De la narrativa de la demanda, se advierte que la actora hace depender
su acusacion (la violencia politica en razén de género) de la omisién de
las responsables de pagarle sus dietas, de darle respuesta a sus
escritos de peticion, y del incumplimiento de la sentencia del expediente
JDC/115/2019 y su acumulado.

En ese sentido, es importante recordar que, para que se configure dicha
violencia es indispensable que los actos generadores de la misma se
basen en elementos de género, es decir: 1) se dirijan a una mujer por
ser mujer, 2) Tengan un impacto diferenciado en las mujeres, 3) afecten

desproporcionadamente a las mujeres.

Lo cual no acontece en el caso, pues no existe prueba alguna que nos
lleve a tener por satisfecho tales requisitos, si bien en autos quedo
acreditada la omisién por parte de las responsables de dar respuesta a
diversos oficios, dentro de los cuales se encuentra la solicitud de
proporcionarle informacién relacionada con la Administracion y
Hacienda Publica Municipal, y el pago de sus dietas y aguinaldo, ello
no, puede ser constitutivo de violencia politica por razén de género,

pues no se fundamenta en un elemento de género.

Ya que como se advierte de los autos de los expedientes, JDC/36/2019
y acumulado, JDC/90/2019, JDC/115/2019 y acumulado, del
JDC/126/2019, sustanciados y resueltos por este Tribunal, los dos
primeros promovidos por la otrora Presidenta Municipal ahora autoridad
responsable, el tercero de ellos incoado por la aqui actora y el segundo

por otra concejal.

De dichos expedientes, se puede colegir que en dicho Ayuntamiento

impera una problemética desde el inicio de la administracion actual, al
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haber renunciado en un principio las concejales propietaria y suplente
de la primera posiciéon de la planilla ganadora, y como consecuencia de
ello, se vino un descontrol por la lucha entre los concejales para

designar a la persona que ostentaria la Presidencia Municipal.

Asi las cosas, después de una larga cadena impugnativa, la Sala
Regional Xalapa en la sentencia dictada en los expedientes SX-JDC-
131/2019 y acumulados SX-JDC-132/2019 y SX-JE-85/2019, reconocio
a Alexa Cisneros Cruz, como Presidenta Municipal del citado
Ayuntamiento, y en cumplimiento a dicha ejecutoria, el Congreso del
Estado, emitié decreto en el cual declaré procedente la designacion de

dicha ciudadana.

Bajo ese contexto, al haber quedado acéfala la titularidad de la
Regiduria de Hacienda, es que la aqui actora y la concejal suplente de
dicha Regiduria, promovieron sendos medios impugnacion
(JDC/115/2019 y acumulado) reclamando un mejor derecho para

ocupar dicha regiduria.

De ahi que, se advierte que, desde dichos sucesos, el Ayuntamiento de
la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna se encuentra fracturado,
siendo que las dUltimas constancias remitidas por la Presidenta
Municipal dentro del expediente JDC/115/2019 y acumulados a la fecha
el Ayuntamiento no ha podido sesionar por la falta de quérum para

designar a la persona que ostentaria dicha regiduria.

De ahi que, que no se advierte que dichas omisiones sean por el

elemento de género.

Por ultimo, en cuanto al dafio simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicolégico, no se advierte la forma en la que tales
omisiones generaron violencia sobre su persona, asimismo, la actora
no sefala la forma en la que se perpetuan tales actos, o si en su caso,
las responsables le han agredido de tal forma que se traduzca en una

violencia de tipo institucional o psicoldgica.

De igual modo tampoco se colige un trato discriminatorio y desigual
hacia dicha actora, pues como se dijo con antelacion en el
Ayuntamiento impera una completa desconexion entre todos los

miembros del 6rgano edilicio.
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Al respecto debe decirse que, si bien en los casos de violencia politica
enrazon de género opera la figura de reversion de la carga de la prueba,
lo cual se traduce en que las autoridades responsables son quienes

deben probar lo contrario a lo manifestado por la victima.

Debe decirse que, en el caso, la actora tampoco aporta elementos
minimos con las cuales este Tribunal pueda realizar un debido estudio

de lo alegado.

De ahi que, no puede considerarse como violencia politica en razon de
género, el hecho de que las responsables hayan sido omisas en
pagarles sus dietas y aguinaldo, pues no se advierte que fue con el fin
de perjudicar desproporcionadamente a la actora por el solo hecho de
ser mujer, tampoco se advierte que con ello se sufra un menoscabo en
su esfera de derechos, misma que pueda traducirse en violencia de

género.

En consecuencia, al no acreditarse los elementos 3, 4 y 5 previstos en
la jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO™S.

Ahora bien, en el caso tampoco se actualiza la figura de la repeticion
del acto reclamado alegado por la actora, como a continuacién se

explica:

La doctrina sefiala que dicha figura se da cuando el acto realizado por
la autoridad responsable, con posterioridad a la emision de la sentencia
protectora, reitera las mismas violaciones de garantias que el acto
reclamado, por las cuales se otorgé la proteccion constitucional y, en
consecuencia, produce la misma afectacion en la esfera juridica del

guejoso.z

Los supuestos que se requieren para que exista repeticion del acto

reclamado son:

a) La existencia de una sentencia que haya concedido la proteccion de

la justicia federal o local.

5Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21y 22
16 \/er. “El Nuevo Juicio de Amparo Indirecto Llevadito de la Mano”; Primera Edicién; 2015; Marco
Polo Rosas Baqueiro, Rechtikal; México, pag. 884.
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b) La emision de un nuevo acto por parte de la autoridad responsable,
o de sus subordinados, que reitere las mismas violaciones de garantias
individuales por las que se estimé indebido el acto reclamado en el

juicio.

Es importante destacar que la repeticiébn ocurre, no sélo cuando las
autoridades sefaladas como responsables emiten ese acto repetitivo,
sino cuando tal conducta es atribuible a otras autoridades subordinadas
a la responsable, que por sus funciones tienen incidencia en el

cumplimiento de la sentencia.

Para que se configure la repeticion del acto reclamado, no basta que la
autoridad emita otro acto de la misma naturaleza y en el mismo sentido
del declarado indebido, sino que la esencia de esta figura implica la
emision de un acto de autoridad que reitere las mismas violaciones que
fueron declaradas ilegales en la sentencia, precisamente porque esta
figura pretende asegurar el respeto de las sentencias revestidas de

definitividad y firmeza.x

Para que se acredite la Repeticion del Acto Reclamado es necesario
que la autoridad incurra en repeticion, esto es, constatar que se

contienen las mismas violaciones.:s

En ese onde de ideas, de las constancias que obran en autos no se
advierten tales requisitos, pues la actora hace valer su peticién en
atencion al expediente JDC/115/2019 y acumulado, dentro del cual

tampoco quedoé acreditada la violencia politica por razén de género.

En dicha sentencia, quedaron acreditados Unicamente la omision de la
entonces Presidenta Municipal de convocarla a sesiones de cabildo y
de asignarle un espacio dentro del Ayuntamiento con material para el

desempefio de sus funciones.

Por tanto, se ordend al Ayuntamiento que, en un principio, nombrara de
entre los integrantes electos del cabildo a la concejal que ocuparia el

cargo de Regidora de Hacienda de dicho Municipio; asi mismo, se

7 Tal y como se desprende de la razdn esencial de la tesis jurisprudencial 23/93, aprobada por la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “REPETICION DEL ACTO
RECLAMADO. MATERIA DEL INCIDENTE RELATIVO”. Epoca: Octava Epoca; Registro: 206654; Instancia:
Tercera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Num. 72, Diciembre de 1993; Materia(s): Comun; Pagina: 33.
18 4 Ver. “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”; Sexta Edicién, 2006; Editorial Themis;
México, pag. 356.
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ordeno a la Presidenta Municipal, que asignara a la actora un espacio
fisico al interior del Municipio, material administrativo, papeleria y
recursos humanos para la debida operatividad de sus funciones; y se

ordeno que la convocara a la sesiones de cabildo.

Caso contrario sucede en el presente medio de impugnacién, pues
aqui, quedaron acreditados los agravios consistentes en la omision de

la Presidenta Municipal de pagarle sus dietas y aguinaldo.

Es decir, de lo anterior claramente se observa que no encuadra la figura
de la repeticibn del acto reclamado, pues no se advierte que las
responsables reiteren las mismas violaciones a las que fueron

condenadas en el medio de impugnacién JDC/115/2019 y acumulado.

Si bien, de las constancias que obran en dicho expediente no se
advierte que la otrora Presidenta Municipal hubiese dado cumplimiento
a la sentencia, ello de modo alguno encuadra en el supuesto de la
repeticion del acto reclamado, maxime que como se dijo, en dicha

sentencia tampoco se acredit6 la violencia politica por razén de género.

Por lo expuesto, este Tribunal advierte que en la especie es inexistente
la violencia politica por razén de género atribuida a las entonces
Presidenta y Tesorera Municipal de la Heroica Villa de Tezoatlan de

Segura y Luna, Oaxaca.
11. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En virtud de lo razonado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
108, numeral 1, inciso b) de la Ley de Medios, a efecto de restituir el
derecho conculcado de la actora, se dictan los siguientes efectos de la

presente sentencia:

a) Se ordena a la Presidenta y Tesorera Municipal de la Heroica
Villa de Tezoatldan de Segura y Luna, Oaxaca, que dentro del
plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al
en que sean notificados de esta resolucion, paguen a la actora,
la cantidad de $287,000.00 (doscientos ochenta y siete mil
pesos 00/100 M. N.), por concepto de dietas adeudadas a partir
del dieciséis de abril de dos mil veinte al treinta y uno de diciembre

de dos mil veintiuno.
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b) Y dentro del mismo plazo paguen a la actora, $14,000.00
(catorce mil pesos 00/100 M. N.) por concepto de aguinaldo

correspondiente a los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno

Una vez hecho lo anterior, deberan informarlo a este Tribunal
dentro del plazo de veinticuatro horas, exhibiendo Ila

documentacion que justifique el cumplimiento a lo aqui ordenado.

Se apercibe a dichas autoridades, que, en caso de no cumplir
con lo ordenado, se le impondra como medio de apremio una
amonestacion; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.
12. REMISION A LA SALA REGIONAL XALAPA.

Toda vez que, con fecha veintitrés de diciembre del afio dos mil
veintiuno, la actora promovi6 ante la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, un Juicio Ciudadano en
contra de la omision de este Tribunal de resolver el presente medio de
impugnacion, formandose el expediente identificado con la clave SX-
JDC-1680/2021.

En ese sentido, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,
remita copia certificada de la presente sentencia a dicha Sala Regional,

dentro del referido expediente, para su conocimiento.

Primeramente, de manera digital a la direccidn de correo electronico

cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx y, posteriormente, al domicilio

oficial de dicha Sala Regional.
Por lo expuesto y fundado; se:
13. RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente

para resolver el presente juicio.

Segundo. Este Tribunal es incompetente para conocer del
planteamiento de la actora consistente en la negativa por parte de las
responsables de designarle una comision dentro del Ayuntamiento, en

términos de los establecido en el apartado dos de la presente sentencia.
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Tercero. Se sobresee el presente juicio, respecto a los agravios

precisados en el apartado cinco de este fallo.

Cuarto. Se ordena a las autoridades responsables, paguen las dietas
y aguilando a favor de la actora, en términos de los efectos asentados

en esta ejecutoria.

Quinto. Se declara inexistente la violencia politica en razén de género

gue adujo sufrir la actora.

Sexto. Remitase copia certificada de la presente sentencia a la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion para su conocimiento.

Notifiguese personalmente a la actora en el domicilio que al efecto tiene
designado; mediante oficio a las autoridades sefialadas como
responsables, asi como a la Sala Regional Xalapa para su
conocimiento, lo anterior, de conformidad con lo establecido en los

articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios de Impugnacion.
Cumplase.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos las y el integrante del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco; Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido L6épez Vasquez; y Licenciada Lizbeth Jessica
Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada Electoral; quienes actuan ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzalez, Encargado del Despacho de Ia

Secretaria General®®, que autoriza y da fe.

RWLV/Gcclvrb

19 En términos de la sesion privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la cual, se design6 al Licenciado
Rubén Ernesto Mendoza Gonzélez como Encargado del Despacho de la Secretaria General de este Tribunal y se
habilité a la Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta como Magistrada en
funciones de ese Tribunal.
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