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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a doce de septiembre de dos

mil veinticuatro.

Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politicos del Ciudadano identificado con la clave
JDC/270/2024, promovido por Ivan Hernandez Martinez, quien
se ostenta como regidor de obras publicas del Ayuntamiento de
Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, en contra del presidente
municipal del referido Ayuntamiento, de quien reclama la
vulneracion a su derecho politico-electorales de ser votado en
su vertiente de ejercicio y desempeiio del cargo

materializandose en la omision de pago de dietas.
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5.4.2. Es fundada la omision del agravio respecto al pago de dietas del
actor, correspondiente a la segunda quincena de junio, asi como, a los
meses de julio, agosto, y los dias uno, dos, tres, cuatro y cinco del mes
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de septiembre del dos mil veinticuatro, toda vez que la autoridad
responsable, no remitié constancia alguna con la que se acredite que le
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GLOSARIO

Honorable Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan,

Ayuntamiento ohvel

Constitucién Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constituciéon Local
Oaxaca.

IEEPCO o Instituto | Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
Electoral Local de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

Ley Electoral Local. el Estado de Oaxaca

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Ley de Medios Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior de la Federacion.

1. ANTECEDENTES?

De las constancias que obran en autos, se advierten los

siguientes antecedentes.

1.1. Toma de Protesta. Con fecha dos de abril de dos mil
veintidos se llevd a cabo la sesion solemne de toma de
protesta, en la que el actor, quedd con el cargo de regidor de

obras publicas del citado Ayuntamiento.

1.2. Interposicion del medio de impugnaciéon. El ocho de
julio, el actor interpuso demanda de Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano en la Oficialia
de Partes de este Organo Jurisdiccional, reclamando del
presidente municipal del Ayuntamiento, la vulneraciébn a su
derecho politico electoral de votar y ser votado en la vertiente
de que es omiso en pagarle sus dietas al actor, mismo que
guedo identificado con la clave JDC/270/2024.

2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario
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1.3. Tramite de Publicidad e Informe por parte de la

Autoridad Responsable. El uno de agosto, la autoridad
VANUNINTNIN/ING

TEEO

RN E B OAe 17 y 18 de la Ley de Medios, asimismo, se ordend dar vista a la

DEL ESTADO DE OAXACA

responsable remitid las documentales previstas en los articulos

parte actora, a efecto de que manifestara a lo que sus derechos

conviniere.

1.4. Admisién, Cierre de Instruccion, Remision de los autos.
Por acuerdo de nueve de septiembre de dos mil veinticuatro, se
admitié el expediente, remitié los autos del presente expediente
a la Magistrada Presidenta, para que, en su momento, se

sometiera dicho proyecto a consideracion del Pleno.

1.5. Fecha y hora de sesidon. En la misma fecha, la Magistrada
fijo hora y fecha para someter a consideracion del Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente.
2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, porque se controvierte el derecho
politico de votar y ser votado en la vertiente de ejercicio y
desempeiio del cargo de regidor de obras publicas del
Ayuntamiento, periodo de gobierno 2022-2024, dado que es
omiso en pagarle la remuneracion o dieta que le corresponde,

por lo tanto, es que este Tribunal ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116 fraccion 1V,
inciso c¢), numeral 5, de la Constitucion Federal; 114 BIS de la
Constitucion Local, 104, 105y 107, de la Ley de Medios.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 10, apartado 2 de
la Ley de Medios, se debe analizar un examen preferente de la
procedencia de los medios de impugnacion interpuestos,
independientemente que las partes hagan valer o no alguna

causal de improcedencia.
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En ese sentido, las causales de improcedencia o
sobreseimiento deberan ser manifiestas e indubitables, es decir,
deben advertirse de forma clara, ya sea del escrito de
demanda, de los documentos que se le adjunten, o de las
demas constancias que obran en autos, de tal forma que, sin
entrar al examen de los agravios expresados y demas
pretensiones de la parte actora, no haya duda en cuanto a su

existencia3.

Bajo esa Optica, la autoridad responsable alega en su informe
circunstanciado que la parte actora en su escrito reclama actos
gue afectan sus derechos politicos electorales, en su vertiente
del libre ejercicio del cargo, es decir, que se duele de una
supuesta omisién o negativa de realizarle el pago de su dieta a
partir de la segunda quincena del mes de junio de dos mil

veinticuatro.

Por lo que a su consideracion se trata de actos de caracter
administrativos-contables, relacionado a la comprobacion y
rendicidn de cuentas, temas que escapan del ambito de estudio
de este Organo Jurisdiccional considera que los actos relativos

a la organizacion de los ayuntamientos que no constituyan un

obstaculo para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de
control mediante el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano, ya que son__actos

estrictamente relacionados con la auto organizacion de la

autoridad municipal, tal como se advierte de la Jurisprudencia
06/2011, de rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS-ELECTORALES DEL CIUDADANO”.

Lo anterior, lo hace depender de que el tesorero municipal
mediante oficio sin nimero de fecha veintitrés de julio de dos
mil veinticuatro, le hizo del conocimiento al actor, que de no

seguir realizando las actividades que le correspondian como

3 Conforme la tesis L/97 de la Sala Superior, cuyo rubro es “ACCIONES. SU PROCEDENCIA
ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”.
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regidor de obras publicas del citado Ayuntamiento, y que, de no
firmar ocho néminas pendientes, se le suspenderia el pago de

las dietas a que tiene derecho.

Por ello, refiere que lo anterior expuesto se encuentra inmerso
en actos administrativos-contables, ya que, al realizar un pago
de cualquier trabajador o integrantes del ayuntamiento, éstos
deben de ser comprobados ante las autoridades
correspondientes, por lo que, si no se cuentan con dichos

elementos, se recae en una responsabilidad administrativa.

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional desestima la
causal de improcedencia que refiere la autoridad sefalada

como responsable, por las consideraciones siguientes:

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon* ha determinado
como criterio que las dietas no son un pago del trabajo
desempeiado, sino que las mismas son prerrogativas o
remuneraciones que tienen derecho por la representacion
politica que se ostenta, de suerte que seria indebido fundarse
para no pagar las dietas, en el hecho de que no se

desempeiiaron las funciones.

Asimismo, la Sala Superior®, sostiene como criterio que cuando
se hable de dietas que tengan relacion con diversos ambitos de
responsabilidad de los servidores publicos y que las sanciones
administrativas por actos u omisiones en el desempefio de las
funciones no son de caracter informal, lo anterior, ya que la
restriccion del pago de las dietas, que deriva de procedimientos
administrativos de responsabilidad, no incide en el ambito del
derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente de
desempefnado del cargo, toda vez que la autoridad que lo
instrumenta, el ordenamiento que Ilo contempla y sus

consecuencias no son de caracter formal o materialmente

4 Véase la tesis de rubro “DIPUTADOS, DIETAS DE LOS (LEGISLACION DURANGO), dictada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 33274, Tomo LIlI, pagina
1876, 18 de agosto de 1937.

5 Conforme la Jurisprudencia 19/2013 de rubro: “DIETAS. LA SUSPENSION O AFECTACION
EN EL PAGO, DERIVADA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, NO TRANSGREDE
EL DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO.”
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electoral, al estar relacionados con el incumplimiento de las
obligaciones encomendadas a los servidores publicos, razén
por la cual no corresponde a la jurisdiccion electoral conocer de

las controversias promovidas contra ese tipo de sanciones.

Sin embargo, no le asiste la razbn a la autoridad
responsable, toda vez que en el caso concreto la falta de pago
la sustenta en actuaciones unilaterales de diversas autoridades
del Ayuntamiento, sin que en el caso se haga patente el
desarrollo de un procedimiento emitido por autoridad

competente.

Por ello, mas alla de que la responsable remite certificaciones®
de veintiséis de abril, ocho de mayo, dieciséis de mayo,
veintiocho de mayo, catorce de junio, veinticinco de junio, cinco
de julio, con las que pretende acreditar que el actor no ha
asistido a ejercer sus funciones y por consecuencia se ha
dejado de pagar sus dietas, ello es insuficiente para estimar que
la materia de pronunciamiento es competencia de diversa
autoridad, pues como se ha referido, la interpretacion
jurisdiccional ha concedido dicha falta de competencia,
Unicamente por cuanto hace a resoluciones administrativas

emitidas por autoridades competentes.

Asi, al no justificar una causa que derive en la falta de pago, o
bien, iniciar los procedimientos administrativos atientes, es que
se debe determinar inoperante su causal de improcedencia

hecha valer.
4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Ahora bien, se procede a hacer el andlisis de los requisitos de
procedibilidad, los cuales se encuentran satisfechos, como a

continuacion se precisa:

a) Forma. La demanda se presentd0 por escrito ante este

Organo Jurisdiccional, en ella consta el nombre y firma

6 Véase las fojas 266, 268, 270, 272, 274, 276, 278 del expediente principal, las cuales se le
dan valor probatorio pleno, conforme a lo establecido en el articulo 14, en relacién con el
articulo 16, ambos de la Ley de Medios.
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autografa del promovente, se identifica la omision que impugna,
el 6érgano responsable y se expresan los agravios que estimo

pertinentes’.

b) Oportunidad. La actora reclama, en esencia, del presidente
municipal del Ayuntamiento, la negativa u omision de recibir una
remuneracion o dieta, vulnerando su derecho politico-
electorales de votar y ser votado en su vertiente de ejercicio y
desempefio del cargo de regidor de obras publicas del

Ayuntamiento.

Ahora bien, tales circunstancias se actualizan de momento a
momento mientras subsista la inactividad reclamada; por lo
tanto, la naturaleza de la omision implica una situaciéon de
tracto sucesivo, que subsiste en tanto persista la falta atribuida

a la autoridad responsabile.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la

demanda del juicio ciudadano que nos ocupa fue oportuno?,

c) Legitimacion e interés juridico. Se estima que se cumple
con lo establecido en el articulo 13, inciso a) y el articulo 104,
de la Ley de Medios, toda vez que el juicio es interpuesto por la
parte actora por su propio derecho y con el caracter de regidor
de obras publicas del Ayuntamiento, ademas de que del informe
circunstanciado la autoridad responsable le reconoce al actor su
personalidad para interponer el presente medio de

impugnacion.

Ahora bien, por lo que respecta al interés juridico, se cumple
este requisito dado que el actor aduce la vulneracién a sus

derechos politicos-electorales de ser votado en su vertiente de

7 Leidos conforme la Jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR; publicada en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 3, afio
2000, p. 17.

8 Sirven de sustento las jurisprudencias 6/2007 y 15/2011 de rubros: PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO y PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.
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ejercicio y desempeiio del cargo de regidor de obras publicas

del Ayuntamiento®.

d) Definitividad. Se colma este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a

esta instancia jurisdiccional.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Materia de la controversia
Precision de agravios

De una lectura integral al escrito de demanda, este Tribunal

identifica que la parte actora argumenta como agravio:

a) La omision del presidente municipal del
Ayuntamiento, al pago de dietas que le corresponden por
ostentar el cargo de regidor de obras publicas del
Ayuntamiento, a partir de la segunda quincena de junio del
afio dos mil veinticuatro, y las que se continden

acumulando hasta el dictado de la presente ejecutoria.

Sostiene que dicha suspension indebida del pago de su dieta,
supone una afectacion grave que constituye un medio indirecto
de afectacion al ejercicio del cargo publico municipal que

ostenta.
5.2. Fijacion de la Litis.

Este Tribunal Electoral, debera determinar si, el presidente
municipal del Ayuntamiento, ha incurrido en una omision,
vulnerando el derecho fundamental de recibir remuneracion o
dieta inherente al derecho politico-electoral de ser votado al
actor, o si, por el contrario, le asiste la razon y en justificado la

falta de pago de las mismas.

9 Lo que tiene sustento en la jurisprudencia 7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 39.
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5.3. Decision

Es fundada la omisién del agravio de pago de dietas al
presidente municipal del Ayuntamiento, correspondiente a la
segunda quincena de junio, asi como, lo correspondiente a los
meses de julio, agosto, y los dias uno, dos, tres, cuatro, cinco,
seis, siete, ocho, nueve, diez, once y doce del mes de
septiembre del dos mil veinticuatro, toda vez que el presidente
municipal, no remite constancia alguna con la que se acredite
gue le hayan sido pagadas las dietas reclamadas por el actor,
sin que sea suficiente argumentar que ello deriva de la
inasistencia del actor a ejercer su cargo, ya que, conforme las
directrices emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la afectacion a las dietas unicamente puede
realizarse mediante un procedimiento emitido por autoridad
competente, sin que ademas se encuentre permitido la

retencion total de las mismas.

5.4. Justificacion de la decision
5.4.1 Marco normativo

Constituciéon Federal

Conforme a lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion
Federal, todas las autoridades en el ambito de sus
competencias tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
vulneraciones a los derechos humanos en los términos que

establezca la ley.

A su vez, toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en

los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
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resoluciones de manera pronta, completa e imparcial©.

Asi, en el sistema judicial mexicano es imperativo que la
administracion de justicia sea expedita (libre de todo estorbotly
condiciones innecesarias), pronta y eficaz. Por tanto, la
Constitucion Federal contempla y protege los derechos de

acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva.

Por otro lado, el articulo 35 de la Constitucion Federal menciona
gue son derechos de la ciudadania el votar en las elecciones
populares, asi como, asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais y
poder ser nombrado para cualquier empleo o comisiéon del

servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley.

Asimismo, el articulo 36 de la Constitucion Federal refiere que
son obligaciones del ciudadano de la Republica el votar en las
elecciones, asi como, desempefar los cargos concejiles del

municipio donde resida.

No obstante, el diverso 115, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, dispone que los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo

127 de la citada Constitucion.

En ese sentido, el articulo 127 de la Constitucion Federal
establece que los servidores publicos de la Federacion, de las
entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones vy
organismos autdonomos, y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio

de su funcion, empleo, cargo o comisién, que debera ser

10 Como lo establece el articulo 17, parrafo segundo, de la CPEUM.
" Expedita. Diccionario de la lengua espafiola. Véase: https://dle.rae.es/expedito

10
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proporcional a sus responsabilidades.

Asi

también establece que dicha remuneracion sera

determinada anual y equitativamente en los presupuestos de

egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion

en efectivo 0 en especie, Iincluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones vy
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

[I. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en

terminos de la fraccion anterior, por el desempefio de
su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el

presupuesto correspondiente.

[ll. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion

[..

]

igual o mayor que su superior jerarquico; salvo que el
excedente sea consecuencia del desempefio de varios
empleos publicos, que si remuneracion sea producto
de las condiciones generales de trabajo, derivado de
un trabajo técnico calificado o por especializacion en
su funcion, la suma de dichas retribuciones no debera
exceder la mitad de la remuneracion establecida para
el Presidente de la Republica en el presupuesto

correspondiente.

Constitucioén Local

El articulo 1 de la Constitucion Local establece que en el Estado

todas

las personas gozardn de los derechos humanos

reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados

11
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta
Constitucion. El poder publico garantizard su proteccion cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que la Constitucion Federal

establece.

Ademas de ello, el articulo 23 de la Constitucion Local en su
tercer parrafo establece que son obligaciones de las
ciudadanas y los ciudadanos oaxaqueios del Estado, el votar
en las elecciones populares, y desempeiar los cargos de
eleccion popular, las funciones electorales y las de jurado que

determinan la Ley y las autoridades competentes.

Aunado a lo anterior, el articulo 24 de la referida Constitucion,
menciona que son prerrogativas de las ciudadanas vy
ciudadanos oaxaquefos habitantes del estado, el votar en las
elecciones populares, el ser votadas y votados, para todos los
cargos de eleccion popular, como candidatas o candidatos
independientes o por los partidos politicos, de conformidad con
las disposiciones normativas aplicables, asi como, a ser
nombradas por cualquier empleo o comision del servicio
publico, teniendo las calidades que establezca la Ley y de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del Estado.

Asimismo, en el articulo 113, fraccion IlI, de la Constitucion
Local, prevé que los ayuntamientos administraran libremente su
hacienda y los presupuestos de egresos seran aprobados por
dichos 6rganos con base en sus ingresos disponibles y que los
ayuntamientos deberan incluir en los presupuestos de egresos
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo

dispuesto en el articulo 138 de la Constitucion Local.

Por otra parte, el articulo 138 de la Constitucion Local refiere
gue todos los servidores publicos del Estado y de los
Municipios, de sus dependencias, asi como, las entidades

paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,

12



AVAAVAANY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/270/2024

instituciones y organismos autdbnomos y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades y las
posibilidades del Presupuesto Publico del Estado o del

Municipio que corresponda.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente
en los presupuestos de egresos correspondientes, observando
en todo momento el principio de austeridad, por lo que el
Congreso del Estado o el Ayuntamiento, en su caso, vigilaran
gue se cumpla con dicho principio al momento de aprobarlos,

bajo las siguientes bases:

l.- Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo o0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra que el servidor
publico del Estado o del Municipio tenga derecho a percibir, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
gue sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje

en actividades oficiales.

Il.- Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en
términos de la fraccion anterior, por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para
el Gobernador del Estado o Presidente Municipal en el

presupuesto publico estatal o municipal que corresponda.

l1l.- Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual
O mayor que Su superior jerarquico autorizado en el
presupuesto publico, salvo que el excedente sea consecuencia
del desempefio de varios empleos publicos en los términos del
articulo 136 de dicha Constitucién, que su remuneracion sea
producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de
un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcién,
la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de

la remuneracion establecida para el Gobernador el Estado o
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Presidente Municipal en el presupuesto correspondiente.
Ley Organica

El articulo 68 de la Ley Organica menciona que el Presidente
Municipal, es el representante politico y responsable directo de
la administracion publica municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, el
cuenta con la facultad de vigilar la recaudacion de ingresos en
todos los ramos de la administracion publica municipal, con
apego a lo dispuesto en la Ley de Ingresos Municipales,
inspeccionar los fondos de la hacienda publica municipal,
supervisar que la inversion de los recursos municipales se
hagan con estricto apego al presupuesto de egresos y a las
leyes correspondientes y a los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, y en su caso, autorizar los estados

financieros del municipio.

Por otro lado, el articulo 73 de la Ley Organica menciona que
los Regidores, en unidn del Presidente y los Sindicos, forman el
cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, los cuales tendran
la facultad y obligacion de vigilar que los actos de la
administracion publica municipal se desarrollen con apego a lo

dispuesto por las leyes y normas en materia municipal.

No obstante, el articulo 93 de la Ley Organica dispone que es el
organo de recaudacidon de los ingresos municipales vy
responsable de realizar las erogaciones que haga el

Ayuntamiento; la cual estara a cargo de un Tesorero Municipal.

Aunado a lo anterior, el articulo 95 refiere que son atribuciones
del Tesorero Municipal de administrar la hacienda publica
municipal de conformidad con las disposiciones legales
aplicable y coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento, asi
como, realizar los registros de todas las operaciones
presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los

ingresos, egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas
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eventos econdmicos que afectan la hacienda publica.

Asimismo, de ejercer el presupuesto de egresos, y efectuar los
pagos invariablemente en forma mancomunada con el
Presidente Municipal y Tesorero, de acuerdo a los
presupuestos aprobados por el Ayuntamiento, hacer las
retenciones y el entero de los impuestos sobre sueldos y
salarios u otros que le impongan disposiciones vigentes,

cuando corresponda.

El articulo 127 de la Ley Organica menciona que el
Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico municipal y
se formularda con base en los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, ademas que debera de incorporar la
perspectiva de género y la perspectiva de infancia vy
adolescencia con la finalidad de apoyar la transversalidad y el
cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la
igualdad entre hombres y mujeres, y para garantizar la
proteccion, desarrollo y bienestar de las nifias, nifios vy
adolescentes, asi como los demas programas de actividades
del ayuntamiento, detallando las asignaciones presupuestarias
a nivel de partidas y calendarizacion del gasto a mas tardar el

guince de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal.

Asimismo, el articulo 128 dispone que el Presupuesto de
Egresos considerara dentro de otras, las remuneraciones de los
miembros del Ayuntamiento y demas servidores publicos
municipales, atendiendo las bases del articulo 138 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por otro lado, el articulo 129 establece que el Presupuesto de
Egresos y las modificaciones que sufra en su caso, seran
publicados en el Periodo Oficial del Gobierno del Estado o en la

Gaceta Municipal.

Aunado a lo anterior, el articulo 130 refiere que el Ayuntamiento

establecera un sistema de evaluacion y control que permita que

15



JDC/270/2024

la ejecucion del Presupuesto de Egresos se haga en la forma

programada, transparente y acorde a los ingresos disponibles.

Asimismo, menciona que el sistema de evaluacién y control
debera incorporar indicadores especificos que permitan evaluar
la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad
entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de

género y de cualquier forma de discriminacion.

De igual forma, expone que el control presupuestal
comprendera las asignaciones, transferencias, compromisos y
ejercicios correspondientes a los programas y partidas de su
presupuesto que permita la obtencidn de sus estados de cuenta
y demas informacion presupuestal, con la finalidad de medir la

eficacia del gasto publica municipal.
Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

El Alto Tribunal ha dispuesto en su Tesis Aislada de rubro:
“DIPUTADOS, DIETAS DE LOS'?”, que no es renunciable la
remuneracion que reciban los diputados, se infiere que éstos no
pueden ser privados de ella por las autoridades, en razon de
gue las dietas no son pago del trabajo desempefado, sino una
remuneracion por la representacion politica que se ostenta, de
suerte que seria indebido fundarse para no pagar las dietas, en

el hecho de que no se desempefiaron las funciones.
Criterios de Sala Superior

La Sala Superior, ha determinado en su Jurisprudencia 19/2013
de rubro: “DIETAS. LA SUSPENSION O AFECTACION EN EL
PAGO, DERIVADA DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, NO TRANSGREDE EL DERECHO
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO!3” se advierte que
el derecho a ser votado comprende el desempeiio del cargo y
gue derivado de ello, existe un medio de impugnacion para

garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y

12 véase en el siguiente link: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/332734
13 Véase en el siguiente link: https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-
electoral/jurisprudencia-19-2013/
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resoluciones de naturaleza electoral, los cuales se prevén de
diversos ambitos de responsabilidad de los servidores publicos
y que las sanciones administrativas por actos u omisiones en el
desempefio de las funciones no son de caracter electoral. Ya
gue en ese contexto, la restriccibn del pago de las dietas,
derivadas de un  procedimiento  administrativo de
responsabilidad, no incide en el ambito del derecho politico-
electoral de ser votado, en su vertiente de desempefio del
cargo, toda vez que la autoridad que lo instrumenta, el
ordenamiento que lo contempla y sus consecuencias no son de
caracter formal o materialmente electoral, al estar relacionados
con el incumplimiento de las obligaciones encomendadas a los
servidores publicos, razén por la cual no corresponde a la
jurisdiccion electoral conocer de las controversia promovidas

contra ese tipo de sanciones.

5.4.2. Es fundada la omisiéon del agravio respecto al pago
de dietas del actor, correspondiente a la segunda quincena
de junio, asi como, a los meses de julio, agosto, y los dias
uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve, diez,
once y doce del mes de septiembre del dos mil
veinticuatro, toda vez que la autoridad responsable, no
remitid constancia alguna con la que se acredite que le

hayan sido pagadas las mismas.

El articulo 127, de la Constitucion Federal, en relacion con el
numeral 138, de la Constitucion Local, establece que los
servidores publicos de los municipios recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcion, empleo, cargo o comision que debera ser

proporcional a sus responsabilidades.

Asimismo, el segundo parrafo, fraccion I, del numeral 127, de la
Constitucion Federal, define lo que se considera como
remuneracion o retribucion, a toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, gratificaciones, premios,

recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones
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y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

La retribucibn econdémica es una consecuencia juridica
derivada del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente v,

por tanto, obedece al desempefio de la funcion publica.

En ese tenor, se ha considerado que la omisién o cancelacion
total del pago de la retribucion econémica que corresponde a
un cargo de eleccion popular afecta de manera grave y
necesaria al ejercicio de su responsabilidad, por lo que tal
circunstancia se encuentra dentro del ambito del derecho

electoral.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los
articulos 108, de la Constitucion Federal y 115, de la
Constitucion Local, se considera servidor publico a los

representantes de eleccion popular.

Bajo ese contexto, si una persona ejerce un cargo de eleccion
popular, al ser un publico tiene el derecho a la retribuciéon
prevista legalmente por el desempefio de sus funciones,
atentos a lo preceptuado por las disposiciones constitucionales

antes senaladas.

Ahora bien, la parte actora menciona que, desde la instalacion
del Ayuntamiento y hasta la primera quincena del mes de junio
de dos mil veinticuatro, el presidente municipal del
Ayuntamiento realizé oportuno, completo e integro el pago de la
dieta o remuneracion que le corresponde como regidor de
obras del Ayuntamiento por la cantidad de quince mil pesos de

manera quincenal, a través de transferencia electronica.

Sin embargo, sefala que el presidente municipal del
Ayuntamiento, ha sido omiso en pagarle su dieta o
remuneracion correspondiente a la segunda quincena del mes

de junio de dos mil veinticuatro, por ostentar el cargo de regidor
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de obras y las que se continlien acumulando hasta el dictado

de la sentencia en el presente juicio.

Por su parte, la autoridad responsable en su informe
circunstanciado de veinticinco de julio de dos mil veinticuatro,
manifiesta que no se vulnera su derecho a votar y ser votado,
el derecho de votar de los ciudadanos que lo eligieron como su
representante popular, por lo tanto, su derecho a ejercer y
desempenar el cargo de regidor de obras, ya que lo reclama

esencialmente es la omision del pago de dieta.

No obstante, menciona que desconocia el motivo, razén o
circunstancia por la cual, el tesorero municipal no llevé a cabo
el timbrado de la némina del actor, correspondiente a la
segunda quincena del mes de junio hasta la primera quincena
del mes de julio, por lo que expone que previo a la demanda
gue interpone el actor, en ningln momento tuvo conocimiento

de dicha situacion.

Por lo tanto, dispone que este Organo Jurisdiccional debe
considerar que, de acuerdo a la propia Ley Organica, cada
servidor publico como es presidente, sindicatura, regidurias,
tesoreria y secretaria Municipal, tienen sus propias facultades y
obligaciones y que no dependen exclusivamente de oOrdenes

del presidente para que las puedan realizar.

Asimismo, manifiesta que para que el tesorero municipal este
en condiciones de realizar el pago completo de la dieta a que el
actor tiene derecho por ostentar el cargo de regidor de obras

del Ayuntamiento, por la cantidad de quince mil pesos, de

manera guincenal, deberia de realizar las actividades que le

ocupan.

No le asiste la razon a la responsable, en principio, si bien
como lo refiere el presidente municipal, derivado de las
facultades que contiene la Ley Organica, dentro del ejercicio de
las funciones del Ayuntamiento, existen competencia

especificas para cada una de las personas que integran el
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Cabildo, particularmente en cuanto a la persona titular de la
tesoreria, el ordinal 95 sefiala que este serd la persona
responsable de administrar la hacienda publica, de conformidad
con las normas aplicables, ademas de ejercer el presupuesto
de egresos y efectuar los pagos invariablemente de forma

mancomunada con el presidente municipal.

Asimismo, el articulo 90 menciona que las personas titulares de
las distintas dependencias, entres estas la tesoreria, acordaran

directamente con el presidente municipal.

Ello tiene relacién directa con la atribucién de la persona que
ostente la presidencia municipal, pues el propio articulo 68 de
la misma ley, sefala que dicha persona ostenta Ila
representacion politica del Ayuntamiento y es responsable
directa de la administracion publica municipal, de ahi que,
contrario a lo sefialado por la responsable, este si es el
responsable, en su caso, de que las dietas sean erogadas de
forma correcta, sin que sea valido arguir la ignorancia de los
actos que le son atribuidos parar sustraerse de la

responsabilidad establecida en Ley en su favor.

Ahora bien, mediante proveido de dieciséis de julio, se requirio
a la autoridad responsable que remitiera a este Organo
Jurisdiccional, los recibos de nomina en favor del actor,
correspondiente a la segunda quincena de julio, hasta la fecha
de dicho proveido, sin embargo, por oficio sin numero de
veintitrés de julio’, dicha autoridad inform6 a este Organo
Jurisdiccional, que en el oficio numero MSCX/PM/376/2024, de
misma fecha, solicito al tesorero municipal, la informacion

correspondiente.

Por ello, dicho Tesorero Municipal mediante oficio sin nimero
de veintitrés de julio, informd al presidente municipal del
Ayuntamiento que, dentro de los archivos fisicos y digitales, no

se contaban con recibos de ndéminas en favor del actor,

14 Véase las fojas de 189-191 del expediente principal.
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correspondiente a la segunda quincena de junio hasta la

primera quincena de julio.

En ese sentido, con base en lo informado por el tesorero
municipal, aunado a que, en su informe circunstanciado, el
presidente municipal manifesto el desconocimiento la razén del
porque no han timbrado las néminas del actor, como regidor de
obras del Ayuntamiento, correspondiente a la segunda
guincena del mes de junio hasta la primera quincena del mes
de Julio, se constata que la autoridad sefalada como
responsable no acredita con documental fehaciente que se le

hayan pagado las dietas reclamadas al actor.

En razon de lo anterior, este Tribunal Electoral determina que
es fundado el agravio relacionado con la omision del
presidente municipal, de pagar las dietas correspondientes a la
segunda quincena del mes de junio, asi como, las de los meses
de julio, agosto y de los dias uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis,
siete, ocho, nueve, diez, once y doce del mes de septiembre de

la presente anualidad.

Ahora bien, como ya se refirid anteriormente, en el presente
asunto, es un hecho no controvertido el monto por el cual el
actor percibe por concepto de dieta, es decir, que los dos
afirman que la cantidad a la que tiene derecho el promovente,

es por la cantidad de quince mil pesos.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Tribunal, que
del andlisis de las constancias que obran dentro del
expediente, se advierte que en el Presupuesto de Egresos del
Ayuntamiento, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, en el articulo 4 en el Clasificador por Objeto del
Gasto (COG) se establecieron por concepto de dietas de
Presidentes, Sindicos y Regidores, la cantidad $7,697,464.32
(siete  millones, seiscientos noventa y siete mil

cuatrocientos sesentay cuatro pesos 32/100 m.n.).
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Asimismo, en el articulo 13 del citado presupuesto, se
desprende que el Ayuntamiento cuenta con ochocientos
catorce plazas, en la que se establecid que las regidurias
percibiran remuneraciones por las cantidades de $23,671.36
(veintitrés mil seiscientos setenta y un pesos 36/100 m.n.)
hasta $24,671.36 (veinticuatro mil seiscientos setenta y un
pesos 36/100 m.n.).

Asi también, en el articulo 14 de dicho Presupuesto, se
establecié que el regidor de obras del Ayuntamiento, percibe
por concepto de dieta, de manera anual e igualitaria, la
cantidad de $487,993.47 (cuatrocientos ochenta y siete mil
novecientos noventa y tres pesos 47/100 m.n.), por ello, y a
efecto de determinar la cuantia que percibe el actor por
concepto de dieta y al realizar una operacion aritmética,
tomando en consideracion que la cantidad de $487,993.47
(cuatrocientos ochenta y siete mil pesos, novecientos
noventa y tres 47/100 m.n.), es la cantidad liquida que recibe
de manera anual, por ostentar del cargo de regidor de obras
publicas, en consecuencia, se llega a la conclusion de que el
promovente recibe como remuneracion de manera quincenal, la
cantidad de $20,333.06 (veinte mil trescientos treinta y tres
pesos 06/100 m.n.).

En ese sentido, lo procedente es ordenar al presidente
municipal del Ayuntamiento, al pago de dietas del actor, a
partir de la segunda quincena de junio, de los meses de julio
y agosto, asi como, los dias uno, dos, tres, cuatro, cinco,
seis, siete, ocho, nueve, diez, once y doce de septiembre,
por lo que asciende a un monto total de $117,931.44 (ciento
diecisiete mil novecientos treinta y un pesos 44/100 m.n.)
adeudado al actor, ello tomando en consideracion que, mas alla
de lo informado por el actor respecto a la cantidad que recibe
por concepto de dietas, lo cierto es que lo trascendental para
determinar la cuantia por dicho concepto, es lo contemplado en

la Ley de Egresos del sefialado municipio, pues dicha cantidad,
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fue la determinada por la autoridad competente, en este caso,

el Cabildo de Santa Cruz Xoxocotlan.

En consecuencia y a efecto de que no se le vulnere el derecho
humano que tiene el actor de recibir una remuneracion, y con
base en el principio pro persona, se detalla el pago de las
dietas reclamadas por el actor, conforme a lo plasmado en la

siguiente tabla:

1 SEGUNDA QUINCENA DE $20,333.06
JUNIO
JULIO $40,666.12
AGOSTO $40,666.12
4 SEPTIEMBRE (Dias 1, 2, 3,4, $20,333.06/
56,7,8,9, 10, 11, 12) 15 X 12 dias =
$16,266.44

TOTAL $117,931.44

No pasa desapercibido, como ya se establecid, que la
responsable pretende sustentar su actuar, en la omision del
actor de asistir a ejercer sus funciones, asi como suscribir
documentos relacionados con el pago de sus dietas, sin
embargo, ante este Tribunal, la responsable no justifica
mediante prueba alguna la necesidad material de la
mencionada firma para efecto de hacer efectivo el pago de las
dietas del actor, como tampoco se constata que, mediante el
procedimiento que corresponda, se haya sancionado al actor
por las presuntas faltas al ejercicio de su funcion, por lo que, es
insuficiente lo argumentado por la responsable para establecer

gue la omision del pago de dietas es atribuible al actor.

Ello, desde luego, no prejuzga sobre las posibles sanciones o
procedimientos que se deduzcan de las presuntas omisiones
atribuidas al servidor publico pues, en la presente sentencia,
Gnicamente se establecer la existencia o no, de una afectacion

a los derechos politico electorales del actor.
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6. EFECTOS

En consecuencia, al resultar fundado, el agravio hecho valer por
la promovente, de conformidad con lo que sefala el articulo
103, numeral 1, inciso c) de la Ley de Medios, los efectos de la

presente resolucion son los siguientes:

1. Se ordena al presidente municipal del Ayuntamiento, que
realice el pago de las dietas adeudadas al ciudadano Ivan
Hernandez Martinez, regidor de obras del Ayuntamiento, de

conformidad con la siguiente tabla:

1 SEGUNDA QUINCENA DE $20,333.06
JUNIO
JULIO $40,666.12
AGOSTO $40,666.12
4 SEPTIEMBRE (Dias 1, 2, 3,4, $20,333.06 /
5,6,7,8,9, 10, 11, 12) 15 X 12 dias =

$16,266.44
TOTAL $117,931.44

Cantidad que debera ser pagada dentro del plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de su legal
notificacion, en la cuenta bancaria del Fondo para la
Administracion de Justicia de este Tribunal, cuyos datos son los

siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

NOMBRE O RAZON SOCIAL | TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA.
FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO.
NUMERO DE CUENTA 0104846931

CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310

NOMBRE DE LA SUCURSAL | BANCA DE EMPRESAS Y GOB OAXACA

NUMERO DE SUCURSAL 075

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro de

las veinticuatro horas a que ello ocurra.

Se apercibe al presidente municipal del Ayuntamiento, que
para el caso de no cumplir con lo ordenado en la presente

sentencia, se le impondra& como medio de apremio una
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amonestacion, lo anterior con fundamento en el articulo 37,

inciso a), de la Ley de Medios.
7. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Este Tribunal es competente para resolver el

presente asunto, en los términos precisados en la ejecutoria.

SEGUNDO. Es fundado el agravio hecho valer por el actor,

conforme a lo razonado en el presente fallo.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, dé
cumplimiento a lo ordenado en el apartado de efectos de la

presente ejecutoria.

Notifiguese por correo electrénico a la parte actora y
mediante oficio a la autoridad responsable, asi como en los
estrados de este Tribunal para conocimiento publico, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29,

de la Ley de Medios.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo y
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada
Electoral Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez, quienes
actian ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza
Gonzéalez, Secretario General de este Tribunal, que autoriza

y da fe.
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