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ACUERDO PLENARIO DE
REENCAUZAMIENTO

EXPEDIENTE: JDC/26/2024.

ACTOR: MARCO ANTONIO
GARCIA PALACIOS.

AUTORIDADES RESPONSABLES:

COMISION EJECUTIVA
NACIONAL, COMISION
COORDINADORA NACIONAL Y
COMISION COORDINADORA

ESTATAL DEL PARTIDO DEL
TRABAJO DE OAXACA.

MAGISTRATURA PONENTE:
MAESTRA LEDIS IVONNE RAMOS
MANDEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A OCHO DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTICUATRO.

Acuerdo que dicta el Pleno de este Tribunal dentro del expediente
al rubro indicado, promovido por Marco Antonio Garcia Palacios’,
quien se ostenta como militante y afiliado del Partido del Trabajo
en el Estado de Oaxaca, asi como aspirante a Coordinador
Municipal de afiliacion en el Municipio de Santa Catarina Juquila,
Distrito de Juquila, Oaxaca; quien impugna de la Comision
Ejecutiva Nacional, Comision Coordinadora Nacional y Comision
Coordinadora Estatal, todas del Partido del Trabajo de Oaxaca, la
omision de realizar la designacién y otorgar los nombramientos
correspondientes como Coordinadores de Afiliacion del Partido del
Trabajo, conforme a la convocatoria publicada y aprobada el ocho

de noviembre de dos mil veintitrés.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados

Constitucién Federal: Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y

Constitucién Local: Soberano de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior: Poder Judicial de la Federacion.

1 En adelante parte actora, actora o promovente.
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Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
Sala Xalapa: correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de

Ley de Medios Local: Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.
PT Partido del Trabajo
Comisioén Coordinadora | Comision Coordinadora Estatal del
Estatal del PT Partido del Trabajo de Oaxaca

RESULTANDO
. ANTECEDENTES

De lo narrado en la demanda y de las constancias que obran en

autos, se tiene lo siguiente:

1. Convocatoria. El ocho de noviembre de dos mil veintitrés, la
Comision Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo emitié la
convocatoria para nombrar a los coordinadores de afiliacién, para

el estado de Oaxaca.

2. Tramite intrapartidario. El actor, en su caracter de militante y
afiliado del Partido del Trabajo, obtuvo su registro como aspirante
a ser designado como coordinador de afiliacion en el Municipio de

Santa Catarina Juquila, Oaxaca.

3. Presentacién de la demanda. El siete de febrero del presente
afno, la parte actora presentd su escrito ante la Oficialia de Partes
de este Tribunal, el Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano.

4. Recepcion del expediente. En la misma fecha, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal ordend integrar el expediente
JDC/26/2024; asimismo, ordend turnarlo a esta ponencia para el

tramite correspondiente.

5. Radicacion y propuesta de reencauzamiento. Por acuerdo de

ocho de febrero del afo en curso, la Magistrada instructora, tuvo
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por radicado el presente medio de impugnacion, asi también,
propuso reencauzar el presente juicio al érgano intrapartidario

correspondiente.
CONSIDERANDO

1. ACTUACION COLEGIADA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
previsto por los articulos 116 fraccion IV, inciso c¢), numeral 5, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25
apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, y 104, 105, inciso c), 107 y 108 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de OaxacaZ.

Ahora bien, la materia sobre la que versa esta resolucion
corresponde al conocimiento del Pleno de este Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, en atencion a lo dispuesto en la
jurisprudencia numero 11/993, de rubro "MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE
LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.

Lo anterior, porque en el caso, se trata de determinar qué tramite
debe darse al escrito presentado por el promovente y ello no
constituye un acuerdo de mero tramite, razon por la cual se debe
estar a la regla mencionada en la citada tesis de jurisprudencia; por
consiguiente, debe ser el Pleno de este Tribunal, actuando en

colegiado, el que emita la resolucion que en Derecho proceda.

2. PRECISION DEL ACTOR

En el caso, de la lectura del escrito que dio origen al presente
expediente, se advierte que el actor es militante y afiliado del PT, y

a su decir, la Comision Ejecutiva Nacional, Comision Coordinadora

2 En adelante Ley de Medios Local.
3 Visible en la pagina 413 de la Compilacion Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral 1997-
2012, Volumen 1, Jurisprudencia.
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Nacional y Comision Coordinadora Estatal del PT, omiten realizar
la designacion y otorgar los nombramientos correspondientes
como Coordinadores de Afiliacion del Partido del Trabajo,
conforme a la convocatoria publicada y aprobada el ocho de

noviembre de dos mil veintitrés.

Por lo que se advierte que, su principal pretension es que este
organo jurisdiccional garantice su derecho politico electoral de

respetar su cargo partidario la cual a su decir ostenta.

En ese contexto, se estima que lo solicitado por el actor, recae
exclusivamente, en un primer momento, en el ambito de las
facultades de la Comision Nacional de Conciliacion, Garantias,

Justicia y Controversias del PT.

3. IMPROCEDENCIA DEL “PER SALTUM” SALTO DE
INSTANCIA.

Ahora bien, previo al estudio de la litis planteada en el presente
asunto, por ser de orden publico y de estudio preferente, se debe
analizar si en el caso concreto, existe alguna notoria
improcedencia de las establecidas en la Ley de Medios Local, ya
que, de ser asi, traeria como consecuencia, un obstaculo a esta
autoridad jurisdiccional que imposibilite el pronunciamiento del

fondo de la controversia.

Sostiene el argumento anterior la tesis L/97 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro
es “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO™.

En esa logica, este Tribunal considera que es improcedente el
juicio promovido por la parte actora, ya que no se justifica que este
Organo Jurisdiccional conozca el presente asunto en salto de
instancia, en atencién a que el agotamiento previo del medio de

impugnacion intrapartidario no trae como consecuencia la merma

4 Visible en el siguiente enlace electrénico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=L/97&tpoBusqueda=S&sWord=ACCIO
NES.,SU,PROCEDENCIA,ES,OBJETO,DE,ESTUDIO,OFICIOSO
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o extincion de la pretension de la parte inconforme, tal y como se

explica enseguida.

En efecto, el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Federal, establece que para que un ciudadano pueda
acudir a la jurisdiccién federal por violaciones a sus derechos
politico-electorales de votar, ser votado y de afiliacién libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, debera
haber agotado previamente las instancias previstas en la

normativa.

Asimismo, los articulos 10, numeral 1, inciso c) y 105, numeral 2,
de la Ley del Sistema de Medios Local, prevén como causal de
improcedencia la falta de agotamiento de las instancias previas

establecidas por la ley.

Bajo esa oOptica, el juicio ciudadano es procedente cuando se
agoten las instancias previas (tanto jurisdiccionales como
intrapartidistas) y realicen las gestiones necesarias, en la forma y
dentro de los plazos establecidos en las leyes respectivas para ese
efecto, a fin de estar en aptitud juridica de ejercer la accion

impugnativa.

En esencia, en los preceptos normativos citados se establece que
los medios de impugnacion, incluido el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano, sélo sera

procedente cuando el acto que se impugne sea definitivo y firme.

En este sentido, el principio de definitividad se cumple cuando se
agotan las instancias previas que reunan las dos caracteristicas

siguientes:

a) Sean las idoneas para impugnar el acto o resolucion electoral de

que se trate; y

b) Que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para

modificar, revocar o anular a estos.

En ese tenor, la exigencia de agotar las instancias previas tiene

como presupuesto que estas sean idoneas, aptas, suficientes y
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eficaces para alcanzar las pretensiones de los justiciables en el
pleno uso y goce del derecho presuntamente violado, ya que sélo
de esta manera se da cumplimiento a la maxima constitucional de
justicia pronta, completa y expedita, ademas de otorgar
racionalidad a la cadena impugnativa, en tanto que, para estar en
aptitud de acudir a un o6rgano de jurisdiccion excepcional y
extraordinario, el justiciable debi6 acudir previamente a los medios

de defensa e impugnacion viables.

De lo anterior, se advierte que la regla general consiste en que los
medios de impugnacion, como el juicio que ahora nos ocupa, sélo

procederan cuando el acto impugnado sea definitivo y firme.

Mientras que la excepcidn a la citada regla consiste en que, cuando
el agotamiento previo de los medios de impugnacién se traduzca
en una amenaza seria para los derechos sustanciales que son
objeto de litigio, porque los tramites de que consten y el tiempo
necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la merma
considerable o hasta la extincion del contenido de las pretensiones
o de sus efectos o consecuencias, entonces, debe considerarse

que el acto impugnado es definitivo y firme.

Solo esas condiciones extinguen la carga procesal de agotar la
cadena impugnativa y, por tanto, resulta valido tener por colmado
el principio de definitividad para conocer del asunto bajo la figura

juridica del per saltum o salto de instancia®.

Ahora bien, como se precis6 con anterioridad, la parte actora

controvierte en esencial lo siguiente:

e La omisiébn de realizar la designaciéon y otorgarle su
nombramiento como coordinador de afiliacion en el
Municipio de Santa Catarina Juquila, Distrito de Juquila,
Oaxaca.

e La omision de emitir en tiempo y forma los nombramientos.

5> A la luz del criterio contenido en la jurisprudencia 9/2001 emitida por la Sala Superior de
rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”
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e El incumplimiento a lo establecido en la convocatoria del

ocho de noviembre de dos mil veintitrés.

Asi, la controversia se relaciona con el proceso de organizacion
interna de un partido politico, por lo que, el asunto debe ser
resuelto en primera instancia por los 6rganos competentes del
propio instituto politico, a efecto de garantizar su libertad de
autoorganizacion y autodeterminacién, siendo que cuentan con la
potestad de resolver en tiempo los asuntos internos para la
consecucion de sus fines, lo que es acorde con las jurisprudencias
5/2005 y 15/2012 de rubros: “MEDIO DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A
LA INSTANCIA JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL PLAZO
PARA SU RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA
REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITICO”® y “REGISTRO
DE CANDIDATOS. LOS MILITANTES DEBEN IMPUGNAR
OPORTUNAMENTE LOS ACTOS PARTIDISTAS QUE LO
SUSTENTAN".

Ahora, para justificar el per saltum o salto de instancia, el actor
sefala que, si agotara la cadena impugnativa ordinaria, correria el
riesgo de que se extingan sus derechos politico-electorales vy

partidarios como militante del PT.

Asimismo, manifiesta que, en la oficialia de partes del PT, se han
negado a recibir su medio legal dirigido a la Comision Nacional de

Conciliacion, Garantias, Justicia y Controversias del PT.

Sin embargo, o manifestado por el actor resulta insuficiente para
eximirla de la carga procesal de agotar el medio de impugnacion
previsto en la normativa del PT, toda vez que el acto que

controvierte no es susceptible de tornarse irreparable, ya que

6 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas y 172 173; asi como en la direccion
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx?idtesis=5/2005&tpo
Busqueda=S&sWord=5/2005




JDC/26/2024

puede y debe ser controvertido ante la instancia intrapartidaria

correspondiente?.

En este orden de ideas, a juicio de este Tribunal no se justifica la
solicitud de la parte actora de que este 6rgano jurisdiccional
resuelva via per saltum el presente juicio para que conozca y
resuelva la controversia planteada, sin que al momento se
advierta una merma que se torne irreparable a los derechos del

actor®.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que es un imperativo que,
en los asuntos relacionados con la vida interna de los partidos
politicos, sus militantes agoten sus propias instancias con la
finalidad primordial de salvaguardar el principio de

autodeterminacidn de los distintos institutos politicos.

Por todo lo anterior, este Tribunal considera que la parte actora no
justifica el salto de instancia y, el asunto no se encuentra tramitado
conforme lo establece la Ley de Medios Local, dado que actuar de
esta manera implicaria una franca violacién al debido proceso en

términos de la propia ley procesal de la materia.

Estas razones se estiman suficientes para concluir que, al no
haber agotado el recurso intrapartidario previo a acudir a la
jurisdiccion de este Tribunal, resulta improcedente el salto de

instancia intentado en el presente juicio.

4. REENCAUZAMIENTO

A fin de salvaguardar el acceso a la justicia de la promovente,
consagrado en el articulo 17, de la Constitucién Federal, este

Organo Jurisdiccional estima que lo procedente es reencauzar el

8 Conforme a lo establecido en la jurisprudencia 5/2005, de la Sala Superior de rubro: “MEDIO
DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL PLAZO PARA SU RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA
REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITICO”.

9 Similar criterio establecié la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dentro en los expedientes SX-JRC-5/2021 y ACUMULADO, y los acuerdos de Sala
del expediente SX-JDC-347/2023 y SX-JDC-26/2023.
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presente medio de impugnacion a la Comisiéon Nacional de
Conciliacion, Garantias, Justicia y Controversias del PT, para

que conozca de este en la via correspondiente.

Al respecto, el articulo 47, apartado 2, de la Ley General de
Partidos Politicos, establece que todas las controversias
relacionadas con los asuntos internos de los partidos
politicos seran resueltas por los érganos establecidos en sus
estatutos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para

garantizar los derechos de los militantes.

Ademas, los institutos politicos deben establecer procedimientos
de justicia intrapartidaria que incluyan mecanismos alternativos de
solucién de controversias, conforme con lo previsto en el articulo

46, apartado 1, de la ya citada Ley General.

En ese tenor, los Estatutos Generales del PT19, en su articulo 53,

establecen lo siguiente:

(..)

Articulo 53. La Comision Nacional de Conciliacion,
Garantias, Justicia y Controversias tendra Ilas
siguientes facultades:

a) Proteger los derechos de las y los militantes,
afiliadas y afiliados consignados en los articulos 15y 17
y demas relativos de los presentes Estatutos.

b) Garantizar el cumplimiento de los presentes Estatutos
Y, €n su caso, aplicar la perspectiva de género en todas
las resoluciones que emita.

c) Atender los conflictos intrapartidarios que se
susciten a nivel Nacional, en las Estatales o la Ciudad de
México, Municipales o Demarcaciones territoriales y
Distritales.

d) Se deroga.

10 Consultables en la pagina
https://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2023/PARTIDOS/Estatutos%20PT.pdf
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e) Resolver sobre las controversias que resulten de la
aplicacién de estos Estatutos y sus Reglamentos en el
ambito de su competencia.

f) Aplicar las sanciones previstas en el articulo 115 de
los presentes Estatutos.

g) Las y los integrantes de esta Comisidn tendran derecho
a ser oidos en todos los Organos e Instancias del Partido
del Trabajo y solicitar toda la informacién requerida a
cualquier 6rgano de direccion del Partido para resolver
algun asunto de los que tiene atribuciones.

(..)

De lo anterior, se advierte que, en la normativa estatutaria del PT,
existe un medio de impugnacién intrapartidista previsto para, entre
otras cuestiones, dirimir controversias relacionadas con el proceso
de renovacion de los érganos de direccion del referido partido, asi
como los relacionados con presuntos actos constitutivos de

violencia politica en raz6n de género.

De igual forma, se tiene que una vez agotada la instancia partidista
procede el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, previsto en el articulo 104, de la Ley de
Medios, cuyas disposiciones establecen que el referido juicio, solo
procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual,
o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

Por tanto, se tiene que, de conformidad con la normativa estatutaria
del PT, existe como medio de defensa el Recurso de Queja'’
por el cual puede atenderse la impugnacion de la promovente; y en
caso de estar inconforme con la resolucién que en su momento

llegue a emitir la Comisién Nacional de Conciliacién, Garantias,

11 Conforme a lo establecido en los Estatutos del PT, en el articulo Articulo 55 Bis. La Comision
Nacional, de Conciliacion, Garantias, Justicia y Controversias sera competente en unica
instancia para conocer y resolver los conflictos intrapartidarios a nivel Nacional, Estatal o de la
Ciudad de México, Demarcacion territorial o Municipal y Distrital a través del Recurso de Queja.

10
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Justicia y Controversias, la promovente estara en posibilidad de

acudir al érgano jurisdiccional que corresponde.

Por lo expuesto y razonado, lo procedente es reencauzar el
presente medio de impugnacion a la Comisiéon Nacional de
Conciliacion, Garantias, Justicia y Controversias del PT, para
que, conforme a su competencia y atribuciones, dicte la resolucion

que en Derecho corresponda’?.

Dicha determinacién debera ser notificada a la parte actora de
manera inmediata, por el mismo 6rgano partidista resolutor, a
efecto de que, en su caso, pueda agotar la cadena impugnativa
conducente; lo anterior, sin prejuzgar sobre la procedencia del

medio impugnativo.

Es de precisar que, el reencauzamiento del escrito de la actora a
la instancia intrapartidaria no implica vulneracion alguna al derecho
humano de acceso a la justicia, en razdén de que se reencauza a
una via de impugnacion que resulta apta, suficiente y eficaz para

obtener la restitucion del orden juridico y del derecho vulnerado.

Con esto, se cumple lo dispuesto en los articulos 41, Base |, de la
Constitucion Federal, y 43, apartado 1, inciso €), de la Ley General
de Partidos Politicos, que sefialan que las autoridades electorales
solo podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que indique la propia Constitucion y las
leyes, asi como la obligacién de contar con un 6érgano de decision
colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria,

el cual debe ser independiente, imparcial y objetivo.

Por consiguiente, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal deducir copias certificadas de las constancias que

integran el presente expediente para que sean agregadas a los

12 Sirve de sustento a lo anterior las jurisprudencias 12/2004, emitidas por la Sala Superior, de
rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO
A TRAVES DE LA VIiA IDONEA”, 01/97 “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA.” asi como 9/2012, de rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U
ORGANO COMPETENTE”.

11
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autos en substitucidn del original, los cuales deberan ser remitidos
mediante oficio a la Comisidn Ejecutiva Estatal del Partido del

Trabajo.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, y 21, de
la Ley de Medios Local, se requiere a la Comision Ejecutiva
Estatal del Partido del Trabajo, para que, dentro del terminé no
mayor a veinticuatro horas, a partir de la notificacion del presente
acuerdo, en auxilio de labores de este Tribunal, notifique el
presente acuerdo a la Comision Nacional de Conciliacion,
Garantias, Justicia y Controversias del propio Partido,
acompafando copia certificada del proveido en mencion y los
autos originales previamente sefialados, a efecto que dicha
autoridad esté en aptitud en atender las manifestaciones

planteadas por la actora.

Debiendo remitir constancias que acrediten dicho requerimiento,

dentro de las veinticuatro horas posteriores a que ello suceda.

Apercibido que, en caso de no cumplir con lo ordenado, se hara
efectivo el medio de apremio consistente en una amonestacion,
con fundamento en el articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios
Local.

Por lo expuesto motivado y fundado se:

ACUERDA

PRIMERO. Es improcedente el salto de instancia solicitado en
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la

ciudadania promovido por la parte actora.

SEGUNDO. Una vez practicadas las anotaciones que
correspondan en los registros atinentes, enviese el presente
asunto a la Comision Nacional de Conciliacion, Garantias,
Justicia y Controversias del Partido del Trabajo, en términos de

lo razonado en la presente determinacion.

Notifiquese personalmente a la parte actora, mediante oficio a

la autoridad responsable, asi como a la Comisiéon Ejecutiva

12
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Estatal del Partido del Trabajo. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley de Medios Local.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo acuerdan y firman, quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, Secretario de Estudio y Cuenta en
funciones de Magistrado Electoral Licenciado Jovani Javier
Herrera Castillo y Coordinadora de Ponencia en funciones de
Magistrada Electoral Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez,
quienes actuan ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza

Gonzalez, Secretario General, que autoriza y da fe.

LIRM/Csv/mvo
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