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Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que
resuelve el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano y el recurso de inconformidad de la
eleccion de ayuntamiento acumulados, promovidos
respectivamente por Florenciano Hernandez Betanzos, en su
caracter de candidato a primer Concejal propietario al
Ayuntamiento de Santiago Laollaga, Oaxaca, por el Partido del
Trabajo; y el Partido Verde Ecologista de México, mediante el
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cual controvierten del Consejo Municipal Electoral de Santiago
Laollaga, Oaxaca, los resultados del computo municipal, la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la

constancia de mayoria y validez respectiva a favor de MORENA.
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6.6 Conclusién

. SE RESUELVE

6.4.2. Determinacion: es infundada la causal de nulidad prevista en el inciso K)

6.5 Nulidad de eleccidon por rebase de tope de gastos de campaiia

Consejo General

Consejo Municipal

Constitucion Federal
Constitucion Local
IEEPCO

Ley de instituciones o

LIPEEO

Ley de Medios

MORENA
PT
PVEM o Partido Verde

Sala Xalapa

Sala Superior
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GLOSARIO

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacidn Ciudadana de Oaxaca.

Consejo Municipal Electoral Municipal de Santiago
Laollaga, Oaxaca.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Partido politico MORENA.
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México.

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

1. ANTECEDENTES

Inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024. El ocho de

por el sistema de partidos politicos.

septiembre de dos mil veintitrés, la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
declaro el inicio del proceso electoral local en el que se renovaran

diputaciones locales y concejalias a los ayuntamientos que se rigen

[I. Acuerdo IEEPCO-CG-24/2023. Mediante el referido acuerdo, el

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca, aprob6 el calendario electoral en el que

establecio, entre otras, las etapas siguientes:

Inicio del proceso electoral 08/septiembre/2023

1. 16 de
enero al
10 de
febrero
2024
22 de enero al 10
de febrero 2024

Precampafias

Presentacion de solicitudes de
registro de candidaturas a
concejalias a los
ayuntamientos.

01 al 21 de marzo 2024 (ampliado
mediante acuerdo IEEPCO-CG-
32/2024)

V. 16 de
marzo
al 19 de
abril
2024
VII. 16 de
marzo
al 29 de
abril
2024
IX. 20 de
abril al
29 de
mayo
2024

Resolucion de registro de
candidaturas

Campafias

XII. 30 de
abril al

29 de

mayo

2024

Jornada Electoral

02/junio/2024

Ill. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro?, tuvo
verificativo la jornada electoral en el estado de Oaxaca, para la
eleccion de Ayuntamientos, entre ellos, en el Municipio de Santiago

Laollaga, Oaxaca.

IV. COmputo de la eleccion. El seis de junio, tuvo verificativo la
sesion especial de cémputo municipal del Consejo Municipal
Electoral de Santiago Laollaga, Oaxaca, en la misma, se expidio la
constancia de mayoria y validez de la eleccion en favor de la planilla

! Todas las fechas pertenecen al dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario.
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postulada por el partido MORENA, al resultar ganadora de la

eleccion, conforme se dispone del propio computo municipal:

RESULTADO DEL COMPUTO MUNICIPAL

VOTACION
CANDIDATURAS i
NOMERO LETRA
e
N 710 SETECIENTOS DIEZ
m 379 TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE
161 CIENTO SESENTA Y UNO
morena 760 SETECIENTOS SESENTA
Y 3 TRES
PINRAR
(oY 1 UNO
X 49 CUARENTA Y NUEVE
TOTAL 2063 DOS MIL SESENTA Y TRES
DIFERENCIA % ENTRE EL 10. y 20. LUGAR: 2.42%
DIFERENCIA DE VOTOS ENTRE EL 10. y 20. LUGAR: 50 VOTOS

V. Presentacion de los medios de impugnacién. El diez de junio,
ambos actores presentaron su escrito de demanda ante el Consejo
Municipal Electoral, autoridad que, procedi6 a publicitar los escritos
de demanda y posteriormente remitirlos a este Organo

jurisdiccional.

VI. Remision de los medios de impugnacion. El catorce de junio,
la autoridad municipal remitié las demandas y anexos, ademas de
los informes circunstanciados y demas documentacion electoral,
por lo que la Magistrada Presidenta orden¢ formar los medios de
impugnacion en los que se actuan, y los autos fueron turnados a la

ponencia instructora.

VII. Radicacion y requerimiento del juicio ciudadano. El diez de
julio, la magistrada ponente radicd el juicio ciudadano en su
ponencia, y realizd diversos requerimientos, para la debida

sustanciacion del juicio.
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VIIl. Radicacion del recurso de inconformidad y admision,
cierre de instruccion, fecha y hora de resolucién de ambos
medios. El - - - - - de julio, se radico el recurso de inconformidad,
y se admitieron ambos medios, las pruebas aportadas por las
partes, y se cerro instruccion y al haberse elaborado el proyecto de
resolucion, se remitieron los autos a la presidencia de este Tribunal
para sefalar fecha y hora para someterlo a consideracion del

Pleno.
2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca como maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral en el Estado es
competente para para conocer y resolver el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano y del recurso de
inconformidad de la eleccién de ayuntamientos presentados, con
fundamento en lo previsto por los articulos 116 fracciéon 1V, inciso
c), numeral 5, de la Constitucién Federal; 25 apartado D y 114 BIS,
de la Constitucion Local; 5y 7, fraccion | de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;y 61, 62, numeral 1, inciso
d) y 65, 104, y 105, apartado 1, inciso a) de la Ley de Medios.

Entonces, si en los presentes medios de impugnacion se
controvierten los resultados consignados en el acta de computo
municipal relativa a la eleccion de concejalias al Ayuntamiento de
Santiago Laollaga, Oaxaca, al estimar que se configuran diversas
causales de nulidad en distintas casillas, resulta incuestionable que
se actualiza la competencia de este Tribunal para conocer del

asunto planteado.
3. ACUMULACION

Del estudio a las demandas este Pleno advierte que son
coincidentes respecto de las autoridades sefialadas como

responsables y de los actos impugnados, por tanto, se estima
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necesaria su acumulacion.

En efecto, los medios de impugnacién se promueven en contra del
resultado de la eleccion en Santiago Laollaga, Oaxaca, en el que la
pretension principal de los Actores es impugnar el acta de cOmputo
municipal de la eleccion de concejalias al Ayuntamiento
mencionado, la declaracion de validez de la eleccion y el

otorgamiento de las constancias de mayoria y validez respectivas.

En este sentido, el articulo 32 fraccién |, de la Ley de Medios,
dispone que, procede la acumulacién cuando en un medio de
impugnacion se controvierta simultaneamente por dos o mas
actores, el mismo acto o resolucion o que un mismo actor impugne

dos 0 mas veces un mismo acto o resolucion.

Asimismo, en su fraccion Il, establece la procedencia para la
acumulacion cuando en un medio de impugnaciéon, se impugnen
actos u omisiones de la autoridad responsable cuando aun siendo
diversos, se encuentren estrechamente vinculados entre si, por

tener su origen en un mismo procedimiento.

De ahi, se tiene que, en el presente asunto, se actualiza la fraccion
I, del articulo en comento, lo cual da lugar a acumular los medios

de impugnacion en comento.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal, asi como
para evitar la emision de sentencias contradictorias, lo procedente
es acumular el recurso de inconformidad RIN/EA/22/2024 al
diverso juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano JDC/254/2024, por ser éste el primero que fue
recibido en este Tribunal, debiéndose asentar la razén

correspondiente en el recurso que se acumule.

De igual forma, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,

glosar copia certificada de la presente sentencia al expediente
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acumulado.

Los

4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

medios de impugnacién satisfacen los requisitos de

procedencia en virtud de lo siguiente?:;

a.

Forma. Se presentaron por escrito, con nombre y firma
autégrafa de quien promueve, se identifica el acto reclamado
y la autoridad responsable, se mencionan hechos, agravios

y preceptos normativos presuntamente vulnerados.

. Oportunidad. ElI computo de la eleccion controvertida,

concluyé el seis de junio de este afio y ambos medios se
presentaron el diez de junio subsecuente ante Consejo
Municipal Electoral; es decir dentro del término de cuatro

dias.3

. Legitimacién e interés. Se colma porque el juicio ciudadano

fue promovido por el candidato a la primera concejalia
postulada por el PT al Ayuntamiento de Santiago Laollaga;
mientras que el recurso de inconformidad es promovido por el
PVEM a través de su representante propietario ante el
Consejo Municipal Electoral y su interés radica en que se

anule eleccion de ayuntamiento de Santiago Laollaga.

. Definitividad. Se cumple, toda vez que no existe medio

impugnativo que los actores deban agotar previo a acudir a
esta instancia jurisdiccional.

Requisito especial del recurso de inconformidad. El
escrito de demanda satisface los requisitos especiales a que
se refiere el articulo 64 de la Ley de Medios, pues se sefala
la eleccién impugnada, el acta de computo municipal, la
declaracion de validez y el otorgamiento de la constancia de

mayoria. De igual forma, de los hechos se advierten las

2 De conformidad con los articulos 8 y 9, de la Ley de Medios.
3 Plazo contabilizado de acuerdo a los articulos 7, apartado 1y 8 de la Ley de Medios.
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causales de nulidad invocadas.
5. AGRAVIOS, PRETENSION, Y METODOLOGIA DE ESTUDIO

5.1 Agravios. Ahora bien, es necesario precisar que los agravios
pueden tenerse por formulados, independientemente de su
ubicacién en cierto capitulo o seccién de la demanda, ello de
conformidad con la jurisprudencia 02/98% con el rubro:
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.”

De ahi gque resulte suficiente que el actor exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto
o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio,
para que sea procedente su estudio, con independencia de su

presentacion, enunciacion o construccion légica.

Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia
03/2000° de rubro: “AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

En ese sentido, analizadas las demandas, los actores hace valer

los siguientes motivos de disenso:
5.1.1 Agravios de Florenciano Hernandez Betanzos

1. En primer término, el actor sefala que se debe anular la
eleccion ya que la planilla ganadora no ha presentado su
informe de gastos de precampafa y camparia, cuestion que
es una falta grave con la que a su decir pretende ocultar el
rebase de tope de gastos; en el mismo sentido sefiala que el

recurso privado no debe exceder el publico.

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 2, Afio 1998, pdaginas 11y 12.
5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 4, Afio 2001, pégina 5.

9
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. Sefala que el candidato de MORENA, incurrid en compra
generalizada de votos, ejercié presion en el electorado,
impidid el acceso a los representantes del PT; sefala que
hubo miembros de MORENA coaccionando el voto, diciendo
a los adultos mayores que dejarian de recibir sus apoyos.

. Indica que personas no facultadas para trasladar el paquete
electoral, entregaron la casilla 2058 B, manipulando el
material electoral, ya que el acta de escrutinio de la eleccién
no llegé al Consejo Municipal; respecto de la misma casilla.

. Que se permiti6 la votacion de una persona en la casilla 2058,
cuando esta pertenecia a la 2057.

. Mencionan que en la casilla 2058 C2 que hubo una indebida
integracion, pues una ciudadana designada como
escrutadora es familiar del presidente municipal y otra familiar
de un integrante de la planilla de MORENA; ademas sefiala
gue una ciudadana fungid como escrutadora en la casilla
2057 y es integrante de la planilla ganadora; y ante la
discrepancia de la votacion la presidenta de casilla del INE
no firmé y falsificaron su firma.

. Reportan que las casillas no fueron instaladas en tiempo y
forma.

. Sefnalan que hubo acarreo de votantes por parte de personas
afines a MORENA;

. Que, al trasladarse los paguetes para recuento en la ciudad
de Oaxaca, se violo la cadena de custodia de los paquetes.

. Se impidi6 el acceso a representantes del PT,
5.1.2 Agravios del PVEM.

Sefiala que hubo intromision del presidente municipal
Felipe Benitez Dominguez, llamando al voto a favor de su
partido y no respetando la veda electoral, con lo que se

violenta el principio de legalidad.

10
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11. Que hubo personas ajenas a las casillas dando
instrucciones a la gente de cémo y dénde votar; menciona
gue hubo acarreo de votantes adultas mayores; ademas de
existir presion al electorado por parte del actual presidente

municipal, al visitar constantemente las casillas.
5.2 Pretension.

En ese sentido, la pretension en el presente asunto consiste en
determinar si se acreditan los hechos denunciados por los
recurrentes y, en consecuencia, si con ello, se debe o no declarar
la nulidad de alguna de las casillas impugnadas o de la eleccion de

concejales al Ayuntamiento de Santiago Laollaga, Oaxaca.
5.3 Metodologia de estudio.

Ahora bien, en sus demandas los recurrentes no precisan de forma
individualizada la causa de nulidad, para el estudio de los agravios
alegados, este Tribunal procedera a identificar, si de sus causas de
disenso se empatan con alguna causal especifica de nulidad y en

Su caso, si encuadra en la hipotesis de causal genérica.

Por cuestion de método, este Tribunal, procedera analizar los
agravios planteados, de manera conjunta los marcados con los
nameros 2, 7 y 11, por encontrarse en la hipotesis normativa del
articulo 76, inciso b) de la Ley de Medios; posteriormente el
marcado con el numero 4, que corresponde con el articulo 76,
inciso f) de la Ley de Medios; después se estudiara el nUmero 9,
que actualiza el inciso i) del articulo 76 de la Ley de Medios; en
enseguida, y de manera conjunta los sefialados con los nimeros 3,
5, 6, 8y 10, por actualizar el supuesto normativo del inciso k) de la
Ley de Medios; vy, finalmente de manera individual el sefialado con
el numero 1, que sefala el probable rebase del tope de gastos de

campaifia.

11
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6. ESTUDIO DE FONDO.
A) Marco Normativo.

Los articulos 38 y 39 de la Constitucién Federal, establecen que,
la soberania nacional del pueblo de México radica en que, el poder
publico dimana del pueblo y se instituye en beneficio de este, por
lo que el derecho inherente es alterar o modificar su forma de

gobierno.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido que los principios rectores de la funcion electoral a
cargo de las autoridades electorales, seran los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, conforme a lo

siguiente:

e Principio de legalidad: significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego
a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se
emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen
del texto normativo;

e Principio de imparcialidad: consiste en que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades,
desviaciones o la proclividad partidista;

e Principio de objetividad: obliga a que las normas y mecanismos
del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones
conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante
su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma y;

e Principio de certeza: consiste en dotar de facultades expresas a
las autoridades locales de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad
las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades
electorales estan sujetas.

Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia P. /J. 144/2005, de
rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS

12
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AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE
SU EJERCICIO®”,

De lo anterior se colige que, las autoridades electorales locales,
tienen la facultad expresa de dotar de certeza el proceso electoral,
de modo que todos los participantes conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuaciény la de las

autoridades electorales estan sujetas.

Ahora bien, el articulo 41, fraccidon VI, Constitucion Federal,

establece lo siguiente:

Articulo 41. (...)

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacién en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizaré la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado.

La ley estableceré el sistema de nulidades de las elecciones federales
o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los
siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de camparfia en un cinco por ciento del monto
total autorizado; (...)

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material.
Se presumird que las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar
sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

6 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXII, noviembre de 2005,
pagina 111.

13
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En el presente caso, resulta menester tener claridad sobre la
importancia que tiene para el sistema democratico mexicano la

sancion de nulidad de una eleccion.

En este sentido, constituye una linea judicial sélida la consideracién
de que la nulidad de una eleccién es la sancion mas drastica y
radical que puede adoptarse frente a la acreditacion de
irregularidades o violaciones en una contienda electoral, ya
que deja sin efectos los derechos politico-electorales ejercidos no
solo por los contendientes, sino por la ciudadania en general; por
ende, la nulidad de eleccion por transgresion a normas o principios
constitucionales o convencionales, como se hace valer en el
presente caso, s6lo puede decretarse cuando se encuentre
plenamente acreditada la existencia de violaciones
sustanciales o irregularidades graves y esté constatado el
grado de afectacion que esas irregularidades produjeron en el
proceso electoral o en el resultado de la eleccion, y resulten
cualitativa o cuantitativamente determinantes para dicho

proceso o el resultado de la eleccion.

En virtud de lo anterior, no cualquier infraccién de la normativa
juridico-electoral da lugar a la nulidad de la votacién o de la
eleccion, porque ello haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar en las elecciones populares y ademas
propiciaria la comisién de todo tipo de faltas a la ley, con el animo
de impedir la participacion efectiva de la ciudadania en la vida
democratica, la integracion de la representacion nacional y el

acceso de las y los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Asi, la Sala Superior ha considerado que los elementos o
condiciones necesarias para la declaracion de invalidez de una
eleccion por violacion a los principios o preceptos constitucionales

son:
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e La existencia de hechos que resulten contrarios al orden
constitucional o convencional aplicable al caso (violaciones
sustanciales o irregularidades graves).

¢ Que las violaciones sustanciales o irregularidades graves se
encuentren plenamente acreditadas.

e Que se encuentre constatado el grado de afectacion
producido por la violacion al principio, a la norma
constitucional o al precepto tutelado de derechos humanos
en el proceso electoral o en los resultados, y

e Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o
cuantitativamente determinantes para el desarrollo del

proceso electoral o para el resultado de la eleccion.

Por la importancia de todo lo anterior, el ejercicio de valoracion para
potencialmente declarar la nulidad de una eleccion debe realizarse
sin olvidar que no cualquier infraccion de la normatividad juridico-
electoral da lugar a la nulidad de la votacion referida, por ello, la
importancia del principio de conservacion de los actos publicos

validamente celebrados.

Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 9/98, de rubro:
“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION™”.

B) Anélisis del caso concreto.

Una vez expuesto lo anterior, se procedera al analisis de los
agravios previamente establecidos, en el orden en que fueron

propuestos para su estudio.

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 2, Afio 1998, pdaginas 19y 20.
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Por cuestion de método, se analizara individualmente cada causal
de nulidad hecha valer, sin que esto depare algun perjuicio a las
partes, ello conforme a la tesis de jurisprudencia 04/20008.
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.

Aunado a ello, dichas causales seran atendidas bajo el principio de
exhaustividad, tal y como se estipula en el articulo 17, parrafo
segundo de la Constitucion Federal, es la base constitucional del
dictado de las resoluciones jurisdiccionales y prevé, entre otras
hipétesis, que aquéllas tienen que dictarse de forma completa o
integral, caracteristica de la cual deriva el principio de exhaustividad

con gque debe cumplir toda resolucioén jurisdiccional.

Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion todos y cada uno de los planteamientos hechos por las
partes durante la integracion de la litis, para lo cual, previamente,
debe constatar la satisfaccion de los presupuestos procesales y de

las condiciones de la accion.

Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los
hechos constitutivos de la causa de pedir y sobre el valor de los

medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el analisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos
de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en

ese proceso impugnativo.

Lo anterior asegura el estado de certeza juridica de las

resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios
gue obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de los derechos de los justiciables por la
tardanza en su dilucidacion, lo anterior es conforme a lo establecido
en la jurisprudencia 12/2001, de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.?

El estudio de las causales de nulidad de votacién recibida en
casillas se hard tomando en consideracion que el elemento
“‘determinante” debera colmarse en cada uno de los supuestos
juridicos previstos en el articulo 76 de la Ley de Medios, tanto en
los que se encuentra expresamente sefialados como en aquellos

en que no se menciona, pero esta implicito.

Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia 13/2000 de la Sala
Superior de rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN
UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE
SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO
DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).10

La cual, precisa que el sefalamiento expreso o implicito del
elemento determinante repercute Unicamente en la carga de la

prueba.

Asi, cuando el supuesto o hipotesis legal cita expresamente el

elemento en cuestion, quien invoque la causa de nulidad debe

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.
10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pdaginas 21y 22.
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demostrar, ademas del hecho irregular, que ello es determinante

para el resultado de la votacion.

En cambio, cuando la ley omite mencionar tal requisito significa que
(por la magnitud del hecho irregular o la dificultad de su prueba)
existe la presuncion iuris tantum de que la irregularidad es

“‘determinante” para el resultado de la votacion.

Sin embargo, si en el expediente se encuentran elementos
demostrativos de que el vicio o irregularidad alegados no son
determinantes para el resultado de la votacion, no se actualizara la

nulidad.

Para analizar el elemento de determinancia, se utilizara cualquiera

de los dos criterios siguientes:

1) Cuantitativo o aritmético

2) Cualitativo

Lo anterior, sin perder de vista “el principio de conservacién de los
actos publicos validamente celebrados”, al momento de analizar el

elemento determinancia.

Sirven de criterios las jurisprudencias 39/2002 y, de rubros:
"NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN
UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO
UNA |IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU
RESULTADO"!y la ya mencionada 9/98.

El principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, recogido en el aforismo latino “lo dtil no debe ser
viciado por lo inutil”, se caracteriza por los aspectos fundamentales

siguientes:

11 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 45; y en http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de
determinado cémputo y, en su caso, de cierta eleccién, solo
puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente
los extremos o0 supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando
los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para el
resultado de la votacién o eleccion; y

La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla
de la votacién, computo o eleccién en que se actualice la
causal, a fin de evitar que se dafien los derechos de terceros,
en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la
mayoria de los electores que expresaron validamente su
voto, el cual no debe ser viciado por las irregularidades e
imperfecciones menores que sean cometidas por un érgano
electoral no especializado ni profesional, conformado por
ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser
capacitados, son seleccionados como funcionarios a traves
de una nueva insaculacion, a fin de integrar las mesas
directivas de casilla; maxime cuando tales irregularidades o
imperfecciones menores, al no ser determinantes para el
resultado de la votacion o eleccion, efectivamente son
insuficientes para acarrear la sancion anulatoria

correspondiente.

Asi, dicho principio de conservacion de los actos validamente
celebrados parte de la base de que no cualquier infraccion de la
normatividad juridico electoral da lugar a la nulidad de la votacion o

eleccion.

Por ende, para analizar la trascendencia de la irregularidad para
efectos de verificar si se actualiza o no la causal de nulidad de
votacion respectiva, se acude a los criterios cuantitativo y

cualitativo, esto, en relacion al elemento denominado determinante.
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El criterio cuantitativo a aritmético se basa en factores numéricos y
medibles, de tal manera que la determinancia se actualiza cuando
el nimero o irregularidad resulte igual o mayor a la diferencia
numeérica de los votos obtenidos por los partidos politicos o
coaliciones que ocuparon el primer y segundo lugar de la votacion
de la casilla respectiva, ya que, de no presentarse la irregularidad,
el partido o coalicién que le correspondié el segundo lugar podria

alcanzar el mayor nimero de votos.

El criterio cualitativo analiza aspectos vinculados a los principios
rectores de la materia, de ahi que si en autos del expediente
guedaran probadas circunstancias de tiempo, modo y lugar que
demuestren la afectacion del bien juridico tutelado en cada causal
de nulidad, se tendra por colmado el elemento consistente en que

la irregularidad sea determinante.

Por tanto, es tarea de quien lo cuestiona, argumentar y demostrar
el grado de afectacion que pueden provocar ciertas
irregularidades, pues de lo contrario la presuncion subsiste y con
ello, el resultado del proceso electivo debe considerarse valido y

legitimo.

Bajo esas consideraciones, el sistema de nulidades electorales se
trata de una ponderacion y no de una operacion de la l6gica a partir
de la subsuncion a la norma. Es decir, el disefio constitucional y
legal privilegia la conservacion del resultado de las elecciones aun
cuando en su desarrollo pudieran haber ocurrido irregularidades

incluso de gravedad destacada.

Entonces, pretender que cualquier infraccion de la normatividad
juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccion,
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar
en las elecciones populares y, propiciaria la comision de todo tipo
de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva de la

poblacibn en la vida democratica, la integracion de la
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representacion nacional y el acceso de la ciudadania al ejercicio

del poder publico.

Asi, ha sido criterio de los Tribunales Electorales que la exigencia
en cuanto a que las violaciones se encuentren acreditadas de
forma objetiva y material, guarda coherencia en el sentido de que
los hechos en los que se sustente determinada vulneracién que
origine la nulidad de una eleccibn deben estar plenamente
acreditados, es decir, que a partir de las pruebas se llegue a la
conviccion de que las violaciones o irregularidades efectivamente

sucedieron y que estas alteraron el resultado de la eleccion.

6.1. Inciso b), del articulo 76 de la Ley de Medios. Cuando se
ejerza violencia fisica o presién sobre los funcionarios de la
mesa directiva de casilla o sobre los electores, de tal manera
gue afecte la libertad o el secreto del voto, y esos hechos

influyan en el resultado de la votacidon de la casilla.
6.1.1 ¢ Qué plantean las partes para esta hipotesis?

e El candidato de MORENA. Basilio Manuel Guzman, incurrié
en compra generalizada e indiscriminada del voto, repartio
dinero, ejercid presion sobre el electorado, y promovié la
violencia.

e En la casilla 2058 B, Audel Betanzos Nolasco y Eduardo
Espinoza Rios son funcionarios de MORENA vy fueron
representantes de casilla incitaron al voto por MORENA
diciéndoles a los adultos mayores que dejarian de recibir su
apoyo.

e En la casilla 2058 B, Graciela Espinoza Benitez fue
escrutadora y se metia a la mampara a ejercer el voto por las
personas a favor de MORENA, no respetando la decision de
los votantes; ademas que dicha ciudadana es prima hermana

del actual Presidente Municipal.
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En la casilla 2058 B, Luz Maria Manuel Guzman, hermana
del candidato MORENA, Basilio Manuel Guzman, estuvo
induciendo al voto por MORENA, haciéndolo en repetidas
ocasiones.

En la casilla 2058 B, Silvia Betanzos fungié como escrutador
en la mencionada casilla, teniendo un cargo dentro de la
planilla.

En la casilla 2058 C2, Jari Fuentes Espinoza fungié como
escrutadora y es hija de Jorge Fuentes Antonio, quien es
integrante de planilla de MORENA como suplente del sindico.
En la casilla 2057 B, Rubi Gutiérrez Chavez, candidato a la
2da concejalia por MORENA, estuvo presente durante toda
la jornada electoral promoviendo el voto.

En la casilla 2058 C2, Carmela Betanzos Antonio trabajadora
municipal incitaba a las personas mayores de edad a votar
por MORENA.

En la casilla 2058 C1, Biviana Espinoza Rios representante
de casilla por MORENA, estuvo amenazando a los adultos
mayores que tenian que votar por MORENA porgue si no les
quitaria el apoyo de 65 y mas.

Rubi Gutierrez Chavez, funcionaria publica del Ayuntamiento
e integrante de la planilla de MORENA acarre6 de la gente.
Presion al electorado por parte del presidente municipal, ya
que visita las distintas casillas de la cabecera y observaba la

votacion y con ello afectaba la psique de los electores.

6.1.2. Determinacién: es inoperante la causal de nulidad

prevista en el inciso b)

En este sentido, el principio de taxatividad exige que toda norma

sancionadora debe atender dos directrices:

a) La reduccion de vaguedad de los conceptos usados para

determinar los comportamientos penalmente prohibidos, y
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b) La preferencia por el uso descriptivo frente al uso de

conceptos valorativos.

Entonces, la descripcién tipica no debe ser vaga, imprecisa, abierta
o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Para
garantizar el principio de plenitud hermética en cuanto a la
prohibicién de analogia o mayoria de razon en la aplicacion de la
norma sancionadora, ésta debe ser exacta, y no sélo porque a la
infraccion corresponda una sancién, sino porque las normas deben
cumplir una funcién motivadora en contra de la realizacion de
hechos presuntivamente contrarios a la norma, para lo que resulta
imprescindible que las conductas punibles estén descritas con
exactitud y claridad, pues no se puede evitar aquello que no se tiene

posibilidad de conocer con certeza.

Ahora bien, es de precisar que, con el contenido del inciso b), del
articulo 76, de la Ley de Medios, el legislador buscé tutelar la
expresion libre y espontanea de la emision del voto del electorado,

garantizando la secrecia y autenticidad del mismo.

Aunado a lo anterior, la Jurisprudencia 24/2000%?, de rubro
VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO
CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE (LEGISLACION DE
GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES
SIMILARES).

Refiere que la votacion recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite que se ejercio violencia fisica o presion contra los
miembros de la mesa directiva de casilla o de los electores, siempre
gue esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion, debiéndose entender por violencia fisica, la

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, péaginas 31y 32.
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materializacion de aquellos actos que afectan la integridad fisica de
las personas y por presion, el ejercicio de apremio o coacciéon moral
sobre los votantes, de tal manera que se afecte la libertad o el
secreto del voto, siendo la finalidad en ambos casos, provocar
determinada conducta que se refleje en el resultado de la votacion

de manera decisiva.

Dicha hipotesis sancionadora se refiere a actos con los que se
ejerza violencia fisica o presion sobre los funcionarios de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores, y que dichas conductas
afecten la libertad o el secreto del voto, y que los mismos influyan

en el resultado de la votacion recibida.

Ahora bien, la parte recurrente manifiesta que, durante la jornada
electoral se realiz6 la compra de votos, actos de violencia, coaccion
del voto y, entrega de dadivas, pero sus manifestaciones las realiza
de manera genérica, sin precisar circunstancias de tiempo, modo y

lugar.

Es decir, si bien refiere algunos nombres de las personas
estuvieron realizando la compra de votos, no sefialan como y en
donde estuvieron realizando dichos actos y mucho menos remite
constancias con la que demuestre que los hechos de los que se

duele efectivamente se hayan realizado.

De igual manera, a su decir se llevaron a cabo actos de violencia
contra algunos funcionarios o representantes de su Partido pero, a
su dicho no acompafia ningun dato con el que acredite que dichas
circunstancias hayan sucedido y que hubieran incidido en la
intencion de la votacion del electorado o, que derivado de ello la

votacion resultara contraria a su representado.

Ya que, el partido recurrente se limitd a anexar como medios de
prueba fotografias, en las que realiza descripciones muy limitadas

de las que no se puede deducir ninguna veracidad en los hechos o
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identidad de las personas que sefiala, (consideradas pruebas
técnicas) que previamente fueron desestimadas por no haber sido
aportadas conforme a los parametros que establece la Ley de

Medios.

Sin que pase desapercibido que de igual forma el PT en su
demanda transcribe “incidentes en casillas”, sin que aporte alguna
prueba que los avale, o que se hayan presentado ante la autoridad
administrativa electoral, es decir se Ilimitd a manifestar
irregularidades sin precisar pormenorizadamente cada una de las
conductas referidas, omitiendo expresar los datos necesarios para
demostrar tales conductas, y sefialar como estas conductas

afectaron a la eleccion.

También, es de sefnalarse que el PVEM, ofrece como pruebas
técnicas videos y audios, los cuales transcribe a su escrito de
demanda, sin embargo, estos Unicamente fueron invocados y no
anexados al escrito de demanda, con lo que los hace carecer de

cualquier valor probatorio que pudiera tener.

En esa tonica, similar deficiencia se presenta en el caso de que
hubo coaccién del voto y entrega de dadivas, pues, sélo con su
dicho pretende demostrar que tales hechos se realizaron en el
transcurso de la jornada electoral, por lo que el partido recurrente
incumple con la carga argumentativa y probatoria a la que se
encuentra obligado, siendo que sus manifestaciones no precisan
circunstancias de tiempo, modo y lugar, de ello, la inoperancia del

agravio planteado.

Por otra parte, respecto a las casillas en las que se impugna una
supuesta relacion de parentesco de los integrantes de la mesa
directiva de casilla, con el candidato electo o con miembros de la
planilla, o que integrantes de las mesas directivas de casilla son

funcionarios municipales o militantes de MORENA, circunstancias
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gue a su dicho, pudo haber influido en el voto de la ciudadania al
sentirse amenazada, Iintimidada o incluso, simplemente
influenciada al relacionar a la funcionaria con un partido politico y/o

candidato en especifico.

Al respecto, este Tribunal declara como infundado dicho agravio,
ello por tratarse de una afirmacion genérica, vaga e imprecisa de
un supuesto parentesco, sin que haya aportado pruebas que

afirmen el hecho que sefiala.

En ese sentido, se concluye que los actores tenian la obligacién
aportar pruebas con las que pudiera sustentar su dicho, pero,
contrario a ello Unicamente realiza aseveraciones de manera

genérica.

6.2 Inciso f), del articulo 76 de la Ley de Medios. Cuando se
haya permitido sufragar a personas sin credencial paravotar o
hubiesen votado personas que no aparecieron en la lista
nominal de electores, salvo los casos de excepcion que sefiala
la LIPEEO, y siempre que ello sea determinante para el

resultado de la votacion;
6.2.1 ¢ Qué plantean las partes para esta hipotesis?

Que la ciudadana Luz Maria Manuel Guzman ejercio su voto en la
casilla 2058 B, cuando lo debié hacer en la casilla 2057 que

pertenece a su domicilio.

6.2.2. Determinacion: es infunda la causal de nulidad prevista

en el inciso f)

A efecto de analizar la nulidad de votacion alegada es necesario
tener en cuenta lo establecido por la Ley de Medios y la Ley de

Instituciones.

26



TITISTATISTN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JDC/254/2024 y acumulado

Por su parte articulo 63 de la Ley de Medios, establece en su
numeral 1, que el escrito de protesta por los resultados contenidos
en el acta de escrutinio y computo de la casilla es un medio para
establecer la existencia de presuntas violaciones durante el dia de
la jornada electoral; mientras que el numeral 3 del mismo articulo,
indica que el escrito de protesta debera presentarse ante la mesa
directiva de casilla al término del escrutinio y computo o ante el
Consejo Distrital 0 Municipal antes de que se inicie la sesion de

computo correspondiente, en los términos que sefiale la Ley.

Los funcionarios de la casilla o del Consejo Distrital o Municipal ante

el que se presente el escrito de protesta deberan acusar recibo.

Respecto a la nulidad argumentada se tiene que el articulo 76, en
el inciso f) que la votacion recibida en una casilla sera nula cuando
se haya permitido sufragar a personas sin credencial para votar o
hubiesen votado personas que no aparecieron en la lista nominal
de electores, salvo los casos de excepcion gque sefala la Ley, y

siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion.

Por su parte en la LIPPEO, en el numeral 210, inciso c), que es un
derecho de los representantes de casilla presentar escritos
relacionados con incidentes ocurridos durante la votacion; en el
mismo sentido en el articulo 224, se sefala dicha atribucién para

los representantes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la LIPEEO,
para estar en aptitud de ejercer el derecho de voto, ademas de los
requisitos que fija el articulo 34 de la Constitucion General, la
ciudadania debe estar inscrita en el Registro Federal de Electores

y contar con credencial para votar.

Asimismo, de conformidad con la norma, la credencial para votar
es el documento indispensable para que la ciudadania pueda

ejercer su derecho al voto.
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Ahora, conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y 221 de la
misma Ley, para ejercer su derecho de voto, el electorado debe
mostrar su credencial para votar con fotografia, debiendo, la o el
secretario de la mesa directiva de casilla comprobar que el nombre
de la persona figure en el listado nominal correspondiente; hecho
lo anterior, el presidente puede entregar las boletas de las

elecciones correspondientes.

Asimismo, se precisan los casos de excepcion a los cuales remite
la propia causal de nulidad de votacion, esto es, el derecho de los
electores de votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con
credencial para votar, o en ambos casos, siendo los previstos en
los articulos 220, 221, parrafo 5, y 229 de la LIPEEO que

comprenden a:

1. Los representantes de los partidos politicos, de coaliciones o
de candidatos independientes, podran votar ante la mesa
directiva de casilla donde estén acreditados.

2. Los electores en transito que emiten su sufragio en las
casillas especiales.

3. Los electores que cuenten con resolucion favorable emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

que asi lo determine.

Dicha causal, tiende a la tutela del principio de certeza, respecto de
los resultados de la votacion en casilla, los que deben expresar
fielmente la voluntad de la ciudadania, esto es, “estar seguros de
que los resultados de la votacion recibida en casilla constituyen la
expresion de los ciudadanos de una seccion”, pues de permitir votar
a electores que no cuenten con credencial para votar, o que
teniéndola no estén registrados en el listado nominal, entonces esa
voluntad podria verse viciada con los votos o que, perteneciendo a
éste, les corresponde, por disposicion de ley, emitir su voto en

diversa casilla.
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Asi, para decretar la nulidad de la votacion recibida en casilla, con
base en la causal que se analiza, se deben acreditar los siguientes

elementos esenciales:

4. Que en la casilla se hubiera permitido votar a personas sin
derecho a ello, por no tener credencial para votar, no
aparecer en la lista nominal o no encontrarse en supuesto de
excepcion legal.

5. Que dicha circunstancia sea determinante para el resultado

de la votacion.

Para acreditar este Udltimo elemento, debe demostrarse
fehacientemente que la irregularidad ocurrida en la casilla es
decisiva para el resultado de la votacién, y que, de no haber

ocurrido, el resultado pudiese haber sido distinto.

Para este fin, puede compararse el nimero de personas que
sufragaron irregularmente, con la diferencia de votos entre los
partidos que ocuparon el primero y segundo lugar y considerar que,
si el niumero de personas es igual o mayor a esa diferencia, se
colma el tercero de los elementos indicados, y, por ende, debe

decretarse la nulidad de la votacioén recibida en la casilla.

También puede actualizarse el caracter determinante, cuando sin
haber demostrado el nimero exacto de personas que sufragaron
de manera irregular, queden probadas en el expediente
circunstancias de tiempo, modo y lugar que acrediten que un gran
namero de personas votaron sin derecho a ello y, por tanto, se

afectd el valor que tutela esta causal.

Como se apuntd previamente, es infundado el motivo de disenso
planteado, porque del analisis de lo narrado y de los elementos
aportados por la parte actora conforme a la normativa electoral

citada, se advierte que el agravio expreso sefala que solo una
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ciudadana voto en la casilla que se impugna, identificando a la

ciudadana que sufrag6 sin derecho.

Aunado a ello, el actor no acredité con hechos fehacientes las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en razon de que, si bien
identifica la casilla en que, a su decir, ocurrieron las irregularidades
planteadas, no aporta mayores elementos para tener por
acreditado, que, efectivamente, en dicha casilla se recibi6 el voto
de la ciudadana sefalada, ademas que tampoco demuestra que

haya votado ahi y si lo hizo si tenia 0 no derecho para tal efecto.

Y es que, como se precisé en el marco normativo que antecede,
para decretar la nulidad de la votacion que se estudia, es necesario
gue se demuestre plenamente que en la casilla cuestionada se
permitié votar a personas sin derecho a ello, cuestidon que en la
especie no acontece, pues no se demuestra si en realidad la

ciudadana vot6 ahi sin estar inscritos en la casilla.

Se estima asi, pues el actor se limité a manifestar que una persona
ajena a la seccion habia votado en la casilla impugnada, ello de
ninguna manera resulta de la entidad para anular la casilla ya que
en el acta de jornada electoral de la casilla impugnada se encuentra
firmada por los representantes de los actores y no se reportan
escritos de protesta e incidencias, ademas de un requerimiento
hecho a la autoridad'®, sefial6 que no existen escritos de protesta

o incidencia alguna reportada.

Ahora bien, por cuanto hace a la determinancia del resultado de la
votacion en la casilla, se desprende la diferencia entre primero y
segundo lugar (MORENA y el PVEM) de la casilla impugnada, es
de ciento cuatro votos; mientras que la diferencia en el total de la
eleccion (mismos partidos) asciende a cincuenta votos, por lo que

si segun el dicho del actor en su demanda, se permitio la votacion

13 Oficio IEEPCO/SE/2801/2024, Consultable en la pagina 112 del expediente RIN/EA/22/2024
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de una persona gue pertenece a otra seccion, ello no resulta

determinante para el resultado.

Menos aun, si se considera que la persona que, en su caso haya
votado, efectivamente no tenia el derecho de hacerlo en esas
casillas; aunado a ello, tampoco demuestra que la ciudadana le
correspondia una demarcacion distinta, y resulta imposible

determinar hacia que fuerza politica fueron dichos votos.

Ahora bien, a mayor abundamiento, la parte actora pierde de vista
gue las elecciones del dos de junio fueron concurrentes, es decir,
hubo elecciones tanto para cargos federales, como para cargos
locales, especificamente, presidente de la republica, senadores,

diputados federales, diputados locales y ayuntamientos.

De este modo, puesto que el actor no acredita que la ciudadana
votO en esa seccidn o que no tenia derecho a votar en esa casilla;
asi es que se tiene gue la parte actora no acreditd los elementos
esenciales para decretar la nulidad de la votacion que solicita en la
causal que nos ocupa, por tanto, incumple con su carga probatoria,
a la que se encuentra obligado a aportar, de ahi lo infundado del

agravio.

6.3 Inciso i), del articulo 76 de la Ley de Medios, cuando se
impida el acceso a las casillas a los representantes de los

partidos politicos o se les expulsen sin causa justificada.
6.3.1 ¢/ Qué plantean las partes para esta hipotesis?

e El candidato de MORENA. Basilio Manuel Guzman impidio el
acceso a los representantes del PT

e En la casilla 2058 C2, militantes y simpatizantes de
MORENA, coludidos con el comandante Reinel Garcia
Pineda y sus policias municipales agredieron verbal y
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fisicamente a la representante general de casillas del PT y
retiraron a Daniela Kecha Rivera “a la mala” de sus funciones.

e Casilla 2058 C1, Juan Carlos Espinoza Cruz integrante del
Consejo Electoral se acerc6 a Mamertino Andrade Suarez
representante del PT para decirle que se retirara, pero no
cedio.

e Al cierre de las casillas se acerco la representante Daniela
Kecha fue retirada de manera déspota por la Coordinadora
Estatal del INE, manifestando que no podia estar ella, que
deberia quedarse nada mas la representante propietaria de
casilla Crimi Anel, dejando solamente a José Luis Arbona de
MORENA, por las anomalias, ningun de los representantes

de esas casillas firmaron las actas.

6.3.2. Determinacion: es infundada la causal de nulidad

prevista en el inciso i)

La causal en estudio permite que las personas representantes de
partidos y candidaturas independientes puedan vigilar que los actos
gue se realizan durante la jornada electoral (desde la instalacion de
la casilla hasta la entrega del paquete electoral al consejo distrital
respectivo), se ajusten a las disposiciones legales, es decir, velar

por el principio de legalidad.

De igual manera, la presencia de tales representantes permite que
vigilen el desarrollo de la eleccion, garantizando su autenticidad, es

decir, la certeza en los resultados.

Para asegurar dicha participacion, la Ley Electoral Local en sus
articulos 208 a 214, regula el derecho de los partidos y candidaturas
independientes a designar representantes, y los derechos y

obligaciones que tienen en ejercicio de sus funciones.

Dichos articulos establecen que tienen derecho a designar hasta

dos personas representantes, propietaria y suplente, ante cada
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mesa directiva de casilla. También establecen el derecho a
designar representantes generales en proporcion de una persona
por cada diez casillas si son urbanas, o una por cada cinco si se

trata de casillas rurales.

El articulo 208, numeral 3, precisa que durante el dia de la jornada
electoral deberan portar en un lugar visible un distintivo con el
emblema de quien representen y la leyenda Vvisible de
“representante”; el numeral 4 establece que podran recibir copia
legible de las actas y en caso de no haber representante en las
mesas directivas de casilla, las copias seran entregadas al

representante general que lo solicite.

De dichos articulos se desprende que la causal de nulidad en
estudio, tutela los principios de certeza, objetividad, legalidad e
imparcialidad respecto del desarrollo de la recepcién de la votacion
en la casilla, garantizando la participacion equitativa de quienes
contienden (partidos politicos), de tal forma que, durante el dia de
los comicios, puedan presenciar, a través de sus representantes,
todos los actos que se realizan, desde la instalacion de la casilla
hasta la entrega de la documentacion y del paquete electoral ante
el consejo distrital, para que no se generen dudas en torno a los

resultados obtenidos en cada casilla.

Es por ello, que las caracteristicas de certeza, objetividad y
legalidad que deben revestir los resultados de las elecciones y la
actuacion imparcial de quienes integren la mesa directiva de casilla,
podrian ponerse en duda cuando sin causa justificada se impide a
los partidos o candidaturas independientes participar en el
desarrollo de la jornada electoral y, particularmente, en la vigilancia

de los actos gue se realizan en el ambito de la casilla.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 76, inciso
i) de la Ley de Medios, la votacion recibida en casilla sera nula,

cuando se acrediten los supuestos normativos siguientes:
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a. Impedir el acceso o expulsar a las personas representantes

de los partidos politicos y/o candidaturas independientes; y
b. Que dicho acto se haya realizado sin causa justificada.

Ademas, para el estudio de la presente causal de nulidad de
votacion recibida en casilla, debera tomarse en cuenta el criterio de
la Sala Superior contenido en la jurisprudencia 13/2000
previamente ya citada de rubro “NULIDAD DE SUFRAGIOS
RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE
SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA
HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”.

Es asi que para que se actualice la causal de nulidad de votacién
recibida en casilla, no basta con que se acrediten los supuestos que
la ley establece, sino que ademas ello debe ser determinante para
el resultado de la votacion, lo que acontecera si se acreditan los
supuestos de la causal y que con ello se vulnera de manera grave

alguno de los principios que ésta tutela.

Para analizar esta causal de nulidad, es necesario contar con una
serie de documentos relacionados con la casilla impugnada, tales
como, el acta de jornada electoral, acta de escrutinio y computo,
hoja de incidentes, escrito de incidentes, y la relacion de quienes
fungieron como representantes de partidos, coaliciones o
candidaturas independientes ante las mesas directivas, asi como el

nombramiento correspondiente.
Caso concreto

En primer término, es importante sefalar que la Sala Superior ha
establecido que, para considerar la actualizacion de la causa de

nulidad en estudio, es necesario que se precisen las circunstancias
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de modo, tiempo y lugar, respecto de cada una de las casillas en
las que supuestamente ocurrieron las irregularidades que se
pretenden combatir, asi como el hecho de que las mismas sean

determinantes.

Asi, es obligacién de quien solicita la declaratoria de nulidad de la
votacion recibida en casilla por esta causal demostrar la
representacion en la casilla respectiva; que se sefiale qué persona
funcionaria de casilla orden6 su retiro, o en su caso, las
circunstancias por las cuales fue expulsada, ya que dichas
circunstancias son las que deben confrontarse en la sede
jurisdiccional para concluir si el retiro ocurri6 por una causa

justificada y prevista en la Ley Electoral, o no.

En ese contexto, aun cuando el PT afirma que el candidato de
MORENA. Basilio Manuel Guzman impidi6 el acceso a sus
representantes, sin indicar a quienes y en que casillas; sefialan una
agresion a su representante general de casillas y que personal del
INE la retirQ, de lo dicho el promovente no indica en qué momento

de la jornada acontecieron estos hechos.

Para poder hacer el estudio respectivo, debia evidenciarse, al

menos en forma indiciaria:

- Que determinada persona, el dia de la jornada electoral, tenia
el caracter de representante de un partido politico, coalicion o
candidatura independiente.

- Que se le impidio el acceso a la casilla, o se le expulso.

- Que no existia causa justificada para ello.

No obstante de ello, el PT fue omiso en mencionar qué
representantes se les impidiéo el acceso, ni probé que hubiera
estado acreditados como sus representantes; tampoco sefiala las
casillas ni las circunstancias especificas que -a su decir- hubieran

acontecido para tener, aun como indicio, que los hechos gque sefala
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efectivamente ocurrieron al igual que las agresiones a su

representante general.

Ademas, del andlisis a la documental electoral que obra en autos
no se advierte que sucediera dicha irregularidad, por lo que resulta
una aseveracion del recurrente que en todo caso, debe estar

respaldada con otros elementos de prueba, lo cual no acontece.

Aunado lo anterior, a que de un requerimiento a la autoridad, se
advierte que esta sefala que no existen escritos de incidentes, ni
de protesta, mediante los cuales se pudiera advertir alguna de las
irregularidades de las que se duele, ademéas que las actas de

jornada se encuentran firmadas de conformidad.

De ahi que su agravio es infundado ya que para acceder a su
pretension principal, solo cita de forma genérica la causal de
nulidad y soslaya sefialar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que permitan actualizar la hipotesis regulada ni como se

materializan.

En ese sentido, el PT debia proporcionar a este Tribunal todos los
elementos necesarios para el estudio del asunto, al ser quien debia
explicar como se actualizaron los supuestos de la causal de nulidad

invocada, lo que no sucedio, y por tanto su agravio es infundado.

6.4 Inciso k), del articulo 76 de la Ley de Medios. Existir
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda
la certeza de la votacion y sean determinantes para el

resultado de la misma.
6.4.1 ;Qué plantean las partes para esta hipotesis?

e Audel Betanzos Nolasco y Eduardo Espinoza Rios son

funcionarios de MORENA, trasladaron las boletas al final de
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la jornada electoral, de la casilla 2058 b hacia el consejo
municipal electoral sin estar facultados para hacerlo,
manipulando el material electoral durante el trayecto, ya que
el acta de escrutinio de la eleccion municipal no llegé al
Concejo Municipal Electoral.

Cuando inicio el conteo de boletas el representante
propietario del PT solicitd a los representantes de casilla que
le informaran de los votos de ayuntamiento y se negaron a
dar la informacién los guardaron ignorando la peticion.
Casilla 2058 C2, no cuadraban las boletas en el conteo
firmando solamente boletas de diputacion local, al término del
conteo levantaron todas las boletas y urnas, la subieron a una
camioneta blanca acompafado de Audel Betanzos Nolasco
y Eduardo Espinoza Rios son funcionarios de MORENA.
Casilla 2058 B inici6 la votacion a las ocho horas con
cincuenta y cinco minutos.

Casilla 2058 C1, Lizbe Regalado Rios, presidenta de casilla
en el inicio firmo, pero no al cierre por irregularidades en el
conteo de boletas y fue agredida verbalmente por militantes
de MORENA

Casilla 2057 B y 2057 C, la Coordinadora Estatal del INE
Adriana Toledo Basque, no se instal6 la casilla en tiempo y
forma que debio estar instalada a las siete horas con treinta
minutos, porque argumento el presidente que no llegaba una
de sus personas, el conteo de actas no se realizo ya que fue
suspendido por la CAE y la casilla inicio la votacion a las
nueve horas con treinta y seis minutos. mas de dos personas
guedaron en las 2 casillas favoreciendo a las personas de
MORENA, la hermana del candidato de MORENA (SIC).
Maria Eulogia Garcia servidora publica del Ayuntamiento
fungid como primera secretaria de la mesa directiva de

casilla.
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En la casilla 2058 C2, se menciona que los conteos no
coincidian por lo que faltaban mas de 28 boletas, motivo por
el cual la presidenta de casilla no firmé por anomalias,
saliendo del lugar para no caer en provocaciones, sin
embargo, falsificaron su firma.

El candidato de MORENA iba en segundo lugar, hasta el
recuento.

Ademas de lo anterior, en forma generalizada en todas las
casillas se implementd por parte del partido ganador la
operacion fraudulenta denominada carrusel, que consiste en
gue una persona previamente marca las boletas y la pasa a
la siguiente persona, y el mecanismo se repite
continuamente.

En la eleccidon municipal, se implementd en las filas para votar
de las casillas instaladas, se formaba un grupo de
simpatizantes del Partido ganador y votaban uno de tras de
otro, y cada uno dejaba las boletas previamente marcadas en
el interior de la casilla, generando asi una practica
fraudulenta porque se viol6 la secreciay libertad del sufragio.
Intromisién del presidente municipal en la etapa de veda
electoral.

El actor sefiala que se debe anular la eleccion ya que la
planilla ganadora no ha presentado su informe de gastos de
precampafa y campafia, cuestion que es una falta grave con
la que a su decir pretende ocultar el rebase de tope de gastos;
en el mismo sentido sefala que el recurso privado no debe

exceder el publico.

6.4.2. Determinacioén: es infundada la causal de nulidad
prevista en el inciso K)

Con la implementacién de la causal de nulidad genérica, lo que se

busca es proteger los aspectos cualitativos del voto, es decir,
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garantizar la universalidad del sufragio, que sea libre, secreto y

directo.

Ahora bien, para que se actualice la nulidad de la votacion recibida
en una casilla, la norma establece que se deben acreditar los

siguientes elementos:

a) Existir irregularidades graves, es decir, actos contrarios a la ley que
produzcan consecuencias juridicas o repercusiones en el resultado

de la votacion, generando incertidumbre en su realizacion.
b) Que dichas irregularidades queden plenamente acreditadas.

c) Que su reparacion no fuese factible durante la jornada electoral o en
las actas de escrutinio y computo, lo cual implica que dichas anomalias

trasciendan en el resultado de la votacion.

d) Que la certeza de la votacion esté contradicha, comprometiendo la
transparencia de la jornada y de la votacién recibida en casilla,
originAndose con ello desconfianza en los resultados asentados en

las respectivas actas de escrutinio y computo.

e) Que la afectacién resulte determinante para el resultado de la
votacién, provocando una variacién tal que sea suficiente para
revertirlo, atendiendo el criterio cuantitativo o cualitativo, segun
corresponda a la naturaleza de la irregularidad plenamente

acreditada.

Cabe resaltar, que esta causal genérica de nulidad de votacion, en
virtud de sus caracteristicas especiales, es independiente de las
causales especificas enlistadas en los incisos a) al j) del articulo 76
de la Ley de Medios, pues debe tratarse de irregularidades no

contempladas en estas Ultimas hip6tesis.'4

Por su parte, el articulo 78 de la Ley de Medios refiere que

Gnicamente podra ser anulado el proceso electoral que se impugne

14 Al respecto, véase jurisprudencia 40/2002, de rubro: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA. DIFERENCIA ENTRE LAS CAUSALES ESPECIFICAS Y LA GENERICA, publicada en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003,
pp. 46y 47.
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cuanto las causales invocadas se encuentren plenamente
acreditadas y las mismas sean determinantes para el resultado

de la eleccion.

Esta causal, da un margen amplio de valoracion para determinar si
se actualiza la hipotesis de la normativa, para esto, se vuelve
indispensable ponderar los elementos aportados, asi como el

marco normativo y jurisprudencial aplicable?!®.

Para advertir la gravedad en el supuesto invocado, se deben de
ponderar la afectacion de los principios, valores o bienes juridicos

relevantes que rigen la materia electoral.

Respecto al segundo de los elementos, puede entenderse que una
irregularidad no es reparable cuando trasciende al resultado de la
votacion y no es posible corregirla durante la jornada electoral o en
las actas de escrutinio y coOmputo, ya sea porgue era imposible
llevar a cabo dicha reparaciéon, o porque habiendo podido

enmendarla, no se hizo.

Por cuanto hace a que las irregularidades pongan en duda la
certeza de la votacién, implica que el acto tenga notoriedad, la
cual debe ser de tal magnitud que ponga en duda la certeza de la

votacion emitida en determinada casilla.

Para que se actualice, es necesario que de manera clara o notoria
se tenga el temor fundado de que los resultados de la votacion
recibida en la casilla no corresponden a la realidad o al sentido en

gue efectivamente se emitid.

Por otra parte, tal como se expuso anteriormente, respecto a que
las irregularidades resulten determinantes para el resultado de la

votacion, dicho elemento sera analizado bajo la linea

15 Jurisprudencia 20/2004. SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pag. 303. 3a. Epoca.
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jurisprudencial implica que deben acreditarse dos criterios, el

cuantitativo y el cualitativo'®.

Ahora, aunque el partido recurrente no menciona de manera
especifica la causal de nulidad que se actualiza, lo que obliga a este
Tribunal a clasificar los hechos narrados a la causal de nulidad en

la que encuadran.

En ese sentido, la parte actora como ya ha quedado manifestado
en los hechos previamente narrados indica diversos hechos con los

gue se violentaron los principios rectores de la materia electoral.

De la simple lectura de los argumentos que se plasman en la
demanda, se advierte que los mismos refieren a supuestas
irregularidades genéricas, vagas e imprecisas, que en forma alguna

constituyen agravios debidamente configurados.

Como en los agravios previamente estudiados los partidos
recurrentes no refieren circunstancias de modo, tiempo y lugar en
gue sucedieron los hechos que narra, aunado al hecho de que
también es omisa en sefalar el por qué las irregularidades deben
de ser consideradas graves y determinantes para el resultado de la
votacion, y que en su caso pusieron en entredicho la certeza de la
votacion, comprometiendo la transparencia de la jornada y de la
votacion recibida en casilla, omitiendo en igual forma aportar

pruebas que acrediten su dicho.

Debe destacarse que los partidos actores no realizan alguna
mencion del por qué deben considerarse las irregularidades que

sefala como graves y transcendieron en el resultado de la votacion,

16 Tesis XXXI/2004. NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD. Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficia. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
pp. 725-726. 3a. Epoca.
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sino que se limitd a sefalarlas de manera genérica, como queda

demostrado con el siguiente analisis.

En esa tonica, sefiala que funcionarios de MORENA trasladaron
paquetes electorales al Consejo Municipal Electoral sin estar
facultados para dicha funcion, que policias, entre ellos el
comandante, agredieron fisica y verbalmente al representante
general de casillas del PT y posteriormente por personal del INE, y
algunos representantes del PT fueron amedrentados por militantes
y simpatizantes de MORENA,; de igual forma sefala que dos
casillas abrieron mas tarde de lo estipulado en la ley, sistema de

compra de votos denominado “carrusel” .

Sin embargo, de los recibos de entrega de los pagquetes
electorales!’, se desprende que todas y cada uno de los paquetes
electorales fue trasladado y entregado por funcionarios de casilla o
por personal del Instituto Electoral, y en ellos se precisa que todo
llevaban firma, cinta, acta prep y bolsa por fuera, aunado a que
todos fueron entregados en buen estado, es decir, sin muestras de

alteracion.

Aunado a lo anterior, obra en autos las actas!® de la jornada
electoral, levantadas por las y los funcionarios de las mesas
directivas de casillas, de las que se desprende que, en los
recuadros para marcar si se presentaron incidencias, respecto al
recuadro del cierre de la votacion, se advierte que solo se
registraron incidencias en dos casillas, en la 2057 B y C1, pero solo
en la instalacion de la casilla, ademas, la parte recurrente no
presentd algun escrito de protesta a la mesa directiva de casilla,

con el que acredite que hizo manifiesta su inconformidad; por lo que

7 Visible en las fojas 114, 115y 116 del expediente JDC/254/2024

18 Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno, ya que tienen el caracter de
publicas por haber sido expedidas por autoridades electorales en el ambito de sus facultades de
conformidad con lo que establecen los articulos 14, seccidn 3, inciso b), y 16, seccidon 2, de la Ley
de Medios Local.
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la parte recurrente incumple con la carga argumentativa y

probatoria a la que encuentra obligada.

En la misma tesitura se tiene que este Tribunal en diligencias de
mejor proveer de diecinueve de julio, requirio a la responsable que
remitiera todas las hojas de incidentes y escritos de protesta, a lo
que la autoridad responsable mediante oficio
IEEPCO/SE/2801/20241°, respondié6 que, de una bulsqueda
minuciosa en el expediente y soportes correspondientes, no se

encontraron hojas de incidentes o escritos de protesta.

Asi, el partido recurrente manifiesta que debido a inconsistencias
una presidenta de casilla no firmd, pero que falsificaron su firma,
ademas de que el candidato del PT fue arriba en los resultados
hasta el recuento; de esto, de igual manera no hay incidencia
reportada y que cualquier irregularidad que pudo ocurrir en el
resultado del escrutinio, este fue subsanado a través del recuento

total de casillas llevado a cabo en el cOmputo municipal.

Por tanto, lo argumentado por la parte actora resulta infructuoso,
gue en suma a lo dicho todas las constancias individuales de
resultados electorales de punto de recuento de la eleccion de
ayuntamiento estan firmadas por los representantes de los partidos
impugnantes, constancias de las cuales también se advierte que en

ninguna casilla se encontraron escritos de protesta o incidencias.

Una vez mas los partidos recurrentes parten de una premisa
erronea, ello, porque como quedo acreditado con la documentacion
electoral, no fueron presentados escritos de protesta o asentadas
incidencias durante el desarrollo de esa etapa de la jornada
electoral, que puedan de manera indiciaria suponer que lo

manifestado por los actores realmente haya ocurrido.

19 Consultable en la foja 112 del expediente JDC/254/2024.
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6.5 Nulidad de eleccién por rebase de tope de gastos de

campafna

El agravio esgrimido por el PT, respecto a la nulidad de eleccion
por el presunto rebase de topes de gastos de campafa resulta
ineficaz, conforme a los razonamientos que se exponen a

continuacion.

Antes de la reforma electoral de diez de febrero de dos mil catorce,
cuando se hacia valer en el medio de impugnacion en que se
solicitaba la nulidad de la eleccién, por el rebase de tope de gastos
de campana, el caudal probatorio se aportaba ante la instancia
jurisdiccional, a efecto de que fuera el juzgador quien valorara y
determinara si se probaba el rebase pretendido y, en consecuencia,

si procedia declarar la nulidad de la eleccién respectiva.

No obstante, a partir de la reforma constitucional en comento, esa
causal de nulidad de la eleccion fue replanteada, de modo que, en
el modelo de fiscalizacion vigente, se contempla que los sujetos
obligados estan compelidos a registrar en tiempo real todas las
operaciones de ingresos y egresos que realizan en un sistema en

linea denominado Sistema Integral de Fiscalizacion.

Dicho sistema tiene como finalidad la revision eficaz y oportuna de
la contabilidad del partido politico, los precandidatos y candidatos,
lo cual resulta trascendente tratandose de los gastos utilizados en
las campafas politicas, pues de esa forma, se hacen efectivos los
principios de trasparencia y rendicion de cuentas, que hacen visible
la tutela del principio de equidad en los procesos comiciales

previsto en la Constitucion Federal.

En esa medida, el sistema de fiscalizacion de los recursos de los
sujetos obligados constituye una medida para vigilar que los
partidos politicos y quienes participan en candidaturas

independientes se conduzcan en observancia y respeto a los
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principios rectores del proceso electoral, entre estos, el de equidad
en la contienda, por cuanto ve al gasto de campafia y sancionar con
la nulidad de la eleccidn, el que los sujetos contendientes en forma

determinante rebasen el tope de gastos de campana.

En orden de ideas, actualmente la funcion de revisar los ingresos y
egresos de los recursos de los partidos politicos, tanto del ambito
federal como local, constituye una atribucibn que compete al
Instituto Nacional Electoral, de manera que se disefié un sistema
en que se dej6é en el ambito de una autoridad especializada en
materia de fiscalizacion la facultad de determinar a partir de una
estricta revision de diversa documentacion y elementos, si existio
un rebase al tope de gastos de campafa, asi como el monto y

porcentaje al cual asciende.

Asi, la determinacién del 6rgano de fiscalizacion de la autoridad
electoral administrativa nacional (dictamen consolidado vy
resolucion), en torno a que un candidato o instituto politico rebaso
el tope de gastos de campairia, constituye la prueba idénea a fin
de denunciar el posible rebase de tope de gastos de campaia
como causa de nulidad de la eleccion de que se trate ante la

autoridad jurisdiccional.

Al respecto, la Sala Superior?® ha sostenido que los elementos
necesarios para que se actualice la nulidad de un proceso comicial
en el supuesto de excederse el gasto de campafia en un 5% por

ciento del monto total autorizado son los siguientes:

1. La determinacion por la autoridad administrativa electoral del
rebase del tope de gastos de campafa en un cinco por ciento o
mas por quien resulté triunfador en la eleccion y que la misma

haya quedado firme;

20 A la Luz de la jurisprudencia 2/2018 de la Sala Superior, con rubro: NULIDAD DE ELECCION POR
REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.
45



JDC/254/2024 y acumulado

2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccién
con sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la
violacion fue grave, dolosa y determinante, y;

3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera
de la diferencia de votacién entre el primero y segundo lugar:

I. Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion
corresponde a quien sustenta la invalidez y

i. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma
constituye una presuncion relativa (iuris tantum) y la carga de la
prueba se revierte al que pretenda desvirtuarla; en el entendido de
gque, en ambos supuestos, corresponde al juzgador, de
conformidad con las especificidades y el contexto de cada caso,

establecer la actualizacién o no de dicho elemento.

Con lo anterior, se hace funcional el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los casos en los que se exceda el gasto de
campafia en un 5% del monto total autorizado para una eleccion

determinada.

Dicha irregularidad debe ser acreditada de manera objetiva y
material, en cuyo caso se presumird que la violacion es
determinante cuando la diferencia de la votacion obtenida entre el

primero y segundo lugar sea menor a 5%.

Conforme a lo expuesto, este Tribunal Electoral estima que el
rebase a los topes de gastos de campafia se debe acreditar ante la
autoridad fiscalizadora nacional, al ser el 6rgano competente para
revisar los ingresos y egresos que los partidos politicos, sus
candidatos y los candidatos independientes, tanto en el ambito

federal como local.

Esto es asi, en atencion a que cualquier recurso que se utilice para
la obtencidn del voto, esta sujeto a la fiscalizacion, sea mediante la

rendicion de informes o a través de las quejas administrativas que
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se presenten por la omision de reportar algin gasto o por ejercer
recursos superiores a los autorizados, entre otros supuestos, los
cuales constituyen la prueba idonea para demostrar el rebase de

tope de gastos de campana.

En esa tesitura, los agravios relativos al rebase de topes de gastos
de camparfia son ineficaces, ello, pues obra en autos el oficio
INE/UTF/DA/35557/20242, por el que en cumplimiento a lo
requerido por este Tribunal, el Encargado del Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion informa que, el pasado cuatro de
junio la Comision de Fiscalizacion aprobo el acuerdo CF/007/2024
por el que se modificaron los plazos para la fiscalizacion de los
informes de ingresos y gastos de campairia, correspondientes a los
procesos electorales Federales y Locales concurrentes 2023-2024,
aprobados en el acuerdo INE/CG502/2023.

Aunado a lo anterior, conforme a la jurisprudencia de la Sala
Superior, para declararse la nulidad de las cuestiones de

fiscalizacion, estas deben haber adquirido firmeza.

En efecto, tal como se ha mencionado, a partir de la instauracion
del nuevo modelo de fiscalizacion, la prueba idénea para demostrar
el rebase de tope de gastos de campafia sera tanto el informe del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral como las quejas
administrativas que se presenten por la omision de reportar algun

gasto o por ejercer recursos superiores a los autorizados.

En ese sentido, si el PT pretende sustentar en este recurso de
inconformidad, el rebase a los topes de gastos de camparia a partir
de presuntas omisiones en los informes que present6 el candidato

ganador, éstas se deben acreditar ante la autoridad fiscalizadora

21 Que de conformidad con el articulo 14, numeral 3, inciso c), en relacién con el articulo 16, numeral
2, de la Ley de Medios, tiene el caracter de publica por que fue expedida por una autoridad en el
ambito de sus facultades y que al no estar controvertido ni desvirtuado su contenido, se le otorga
valor probatorio pleno, pues generan conviccion en esta autoridad.
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nacional, a través de la presentacion de quejas administrativas que
tengan como finalidad, precisamente demostrar que los gastos
erogados en la campafa no fueron reportados en su totalidad o
bien, mediante la impugnacion del dictamen y resolucion

correspondiente.

Lo anterior es asi, pues determinar si se incurriéo en una omision de
esta naturaleza, se requiere de una estricta revision de diversa
documentacién y elementos que permitan concluir si existié esa
negligencia y ello acredita un rebase al tope de gastos de campafa
y, en ese escenario, calcular el monto y porcentaje al cual en su

caso asciende.

Esto es relevante ya que, para que se actualice el supuesto
normativo de nulidad previsto en el articulo 41, Base VI, de la
Constitucion Federal, relativo al rebase de tope de gastos de
campafa, es preciso que el excedente en la erogacion de los
recursos de campafia sea del 5% o mas de tope que aprobd en su

oportunidad la autoridad electoral competente.

Cabe precisar que, si bien cualquier cantidad que excede el limite
fijado para los gastos de campafa constituye una irregularidad, lo
cierto es que no toda irregularidad genera el efecto de nulidad de
una eleccion, sino soélo aquellas de las que se acredite que
afectaron sustancialmente la voluntad popular depositada en las
urnas, esto es, que sean determinantes para el resultado de la

eleccion.

Ademas, debe precisarse que, todo exceso de gastos de campafa
que no extralimite en un 5% constituye una irregularidad, que en
principio, debe dar lugar a otro tipo de consecuencia, como es la
imposicion de una sancion de caracter administrativo, pero no de

manera inmediata la nulidad de la correspondiente eleccion.??

22 SUP-JIN-295/2018
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En tal sentido, no resulta procedente la solicitud de nulidad que el
accionante realiza en el presente recurso, dado que no existen
pruebas objetivas (dictamen firme del Instituto Nacional Electoral)
gue apunten gue existio un rebase de tope de gastos de campafia

como lo afirma el partido actor?3.

De ahi que se estime ineficaz el motivo de disenso hecho valer por
el PT, ante la improcedencia al momento de tener por acreditado el
rebase al tope de gastos de campafia y la correspondiente causal
de nulidad, con base en los elementos aportados ante este 6rgano

jurisdiccional por el partido actor.

No pasa desapercibido para este Tribunal, que segun informé el
Instituto Nacional Electoral®, la Unida Técnica alin se encontraba
elaborando el proyecto de dictamen y resolucién y seria puesto a
consideracion del Consejo General para su analisis y, en su caso,

aprobacion, el veintidés de julio.

Sin embargo, no resulta dable que este Tribunal reserve la
resolucion del presente recurso a que dicho dictamen adquiera
firmeza, pues debe tener presente que lo decidido en el
procedimiento de fiscalizacidon puede ser sujeto de controversia

para agotar la cadena impugnativa respectiva.

No obstante, se dejan a salvo los derechos del partido accionante,
para que acuda ante dicha autoridad, a hacer valer lo que a su
derecho convengay, de ser el caso, una vez emitidos promueva el

medio de impugnacion que estime conveniente.
6.6 Conclusion

Ante lo inoperante, infundado e ineficaz de los agravios planteados

por los actores ya que mediante los argumentos y pruebas

2 Primer requisito establecido por la Jurisprudencia 2/2018 de la Sala Superior, citado de manera
previa.
2 Visible en la foja 311 del expediente en que se actua.
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aportados no demuestran las razones por las que en especifico se
debe anular la votacion que se recibi6 en las casillas impugnadas,
o la eleccién de que se trata, por tanto, la parte actora no destruye
la presuncién de validez de la eleccién de Santiago Laollaga,

Oaxaca, en consecuencia:
/. SE RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, los
resultados consignados en el acta de cOmputo municipal de la
eleccion de concejalias al ayuntamiento de Santiago Laollaga,
Oaxaca, la declaracion de validez de la eleccién y la expedicion de
las constancias de mayoria entregadas a la planilla postulada por
el partido politico MORENA.

Notifiguese, personalmente a los promoventes, por oficio a la
autoridad responsable en su residencia oficial y finalmente,
hagase publica esta determinacion en los estrados de este
Tribunal para conocimiento del publico en general, De
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de

la Ley de Medios.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las
Magistraturas que integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth
Bautista Velasco; Coordinadora de ponencia en funciones de
Magistrada, Maestra Ledis lIvonne Ramos Méndez y Secretario de
Estudio y cuenta en funciones de Magistrado, Licenciado Jovani
Javier Herrera Castillo, quienes actuan ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario General que autoriza y da

fe.
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