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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL VEINTIUNO."

Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la clave
JDC/231/2021, promovido por Mara Selene Ramirez Rodriguez,
Sachiko Leticia Guillen Noguchi?, Mario Antonio Ferra Trinidad,
Rosendo Gémez Prudente y José Antonio Carmona Hernandez,
concejales del Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, quienes
impugnan del presidente, de la tesorera y del ayuntamiento del citado

municipio, la negativa del pago de aguinaldo de los anos 2020-2021.

" En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo que se
precise un afno distinto.

2 Regidora de Equidad de Género; Regidora de Aguas Residuales; Regidor de Salud;
Regidor de Ecologia, Proteccion al Medio Ambiente, Pesca y Agricultura y Regidor de
Turismo, respectivamente.



|l. Antecedentes.

De autos se advierte lo siguiente:

1.1 Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
diecinueve, se celebro sesion solemne de instalacion del Ayuntamiento
de Salina Cruz, Oaxaca, para el periodo 2019-2021 en donde se

asignaron a las y los actores las regidurias correspondientes.

. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano.

1.2. Demanda. El seis de julio de dos mil veintiuno, la parte actora
presentd ante esta autoridad, demanda de juicio en contra de diversos

actos que estimaron contrarios a sus esferas de derechos.

1.3. Formaciodn de juicio. En la citada fecha, la Magistrada Presidenta,
ordeno formar el expediente con la clave JDC/231/2021 y fue turnado

a la ponencia que correspondia para su debida sustanciacion.

1.4. Radicacion en ponencia y requerimiento a las autoridades
responsables. Mediante proveido de ocho de julio, se radico el
expediente en la ponencia y se requiridé el tramite de publicidad e
informe circunstanciado a que se refieren los articulos 17 y 18 de la Ley

de medios local.

1.5. Vista a los actores. Mediante acuerdo de diecisiete de agosto, se
tuvo a la responsable remitiendo las constancias del tramite de
publicidad y remitiendo su informe circunstanciado, por lo que con este

ultimo se le dio vista a la parte actora.

1.6. Admisién. Mediante acuerdo de catorce de septiembre, se admitid
el juicio y al no haber pruebas que requerir, se declar6 cerrada la

instruccion.

1.7. Fecha y hora para sesion publica. Por acuerdo dictado en la

misma fecha, la Magistrada Presidenta sefalé las doce horas del
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veintiuno de septiembre, para llevar a cabo la sesion publica de

resolucion del asunto en estudio.
2. Competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver del resto de actos reclamados en el presente asunto,
con fundamento en lo previsto por los articulos 116 fraccion IV, inciso
c), numeral 5, de la Constitucion Federal; 25 apartado D y 114 BIS, de
la Constitucién Politica Local, y 104, 105, inciso c), 107 y 108 de la Ley
de Medios.

Lo anterior, toda vez que se trata de un medio de impugnacion
promovido por regidoras y regidores del ayuntamiento de Salina Cruz,
Oaxaca, quienes reclaman la vulneracién de sus derechos politico
electorales del ciudadano en la vertiente del desempeio y ejercicio del

cargo.

3. Causal de improcedencia.

Por cuanto hace a la causal de improcedencia hecha valer por la
autoridad responsable, prevista en el articulo 10, incisos a) y h), de la
Ley de Medios Local, se desestima tal motivo de disenso, ello, porque
si bien, la responsable refiere que tal medio de impugnacién fue
presentado de manera extemporanea, lo cierto es que la parte actora
reclama la omision del pago de aguinaldo, cuestidn que resulta ser de
tracto sucesivo, por lo que, mientras dicha omisién exista, no puede

fijarse un plazo para la interposicion del presente medio impugnativo.

De ahi que se no puede sujetar a la regla de los cuatro dias que

establece el articulo 8 de la Ley de medios local.

Ahora bien, en cuanto a la causal de improcedencia contenida en el
inciso h), consisten en que hayan cesado los efectos del acto o
resolucién impugnada, del precepto legal invocado, que hace valer la

responsable, cabe precisar que de su escrito no refiere argumento



tendente a demostrar la actualizacion de dicha causal, pues sus
argumentos van encaminados a demostrar que en la sesién de uno de
enero se les asigno a los sindicos y regidores sus cargos o comisiones,
lo que no se encuentra controvertido por los ahora actores y, por ende,

no guarda relacion con la causal que pretende hace valer.

No obsta a lo anterior, que la autoridad responsable refiere que
también se actualiza el sobreseimiento por existir causales de
improcedencia conforme a lo establecido en el articulo 10 inciso a), c).
e), g), 11, inciso c), 82, 92,104,105 y 110 punto 2 de la Ley de Medios
local, sin embargo, no expresa los razonamientos logicos juridicos para

acreditar la actualizacion de estas.

Consecuentemente, de manera oficiosa esta autoridad no advierte que

se actualice los supuestos normativos que refiere la responsable.

En consecuencia, se desestiman las causales de improcedencia

hechas valer por la autoridad responsable.

4. Requisitos de procedencia.

Se considera que el juicio ciudadano reune los requisitos de
procedencia, lo anterior, con fundamento en los articulos 7, numeral 2;
8, 9 numeral 1 y 105, numeral 2, de la Ley de Medios, debido a lo

siguiente:

a) Requisitos formales. El medio de impugnacion: 1) se presento por
escrito; 2) constan el nombre y firma autégrafa de la parte actora; 3)
sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones; 4) se identifican los
actos que presuntamente le causan afectacion; 5) sefnala a la autoridad

responsable; y 6) se expresan agravios.

b) Oportunidad. En el caso, se controvierte un acto que a juicio de la
parte actora de tracto sucesivo como lo es el pago de aguinaldo

correspondiente a los ejercicios fiscales dos mil veinte y dos mil
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veintiuno, por tanto, se actualiza de momento, hasta que es presentada

la demanda.

Ello en consonancia a la Jurisprudencia 15/20113, de la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.

No obsta a lo anterior, que los actores refieren que el veinticuatro de
junio la tesorere les dijo que no se les pagaria el aguinaldo del afio dos
mil veinte, ni del dos mil veintiuno hasta que este Tribunal Electoral, se

lo ordenara.

Al respecto, tal fecha no se puede tener como cierta para fijar un plazo
dado que tal respuesta fue de la tesorera quien es persona subordinada
de los integrantes del ayuntamiento, y la misma no derivd del
presidente municipal quien de conformidad con lo que establece el
articulo 68, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, es el
representante politico y responsable directo de la administracion
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucién de las
disposiciones del Ayuntamiento, por tanto el plazo se fija como si fuera

una omision.

c) Legitimacion e interés juridico. Se cumple este requisito en razon
de que las y los actores promueven con el caracter de regidores del
ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca; planteando una posible
afectacion a su derecho politico electoral relacionado con el ejercicio
del cargo, derivado de una negativa de pago. Lo anterior, resulta
suficiente para tenerlos como legitimados y superado el requisito de

interés juridico.

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Niumero 9, 2011, paginas 29 y 30.



d) Definitividad. Se cumple con este requisito, puesto que previo a
acudir a esta instancia jurisdiccional, no existe medio de defensa que

deba agotarse.

5. Agravios, actos reclamado y Pretension.

En principio, es necesario hacer notar que los agravios pueden tenerse
por formulados, independientemente de su ubicacion en cierto capitulo
0 seccion de la demanda, ello de conformidad con la jurisprudencia
02/98, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL%.”

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente, y atender lo
que quiso decir la parte actora y no a lo que aparentemente dijo, con el
objeto de determinar con mayor grado de aproximacioén a la intencion
de los promoventes, ya que solo de esta forma se puede lograr una
recta y completa imparticion de justicia en materia electoral. Sirve de
apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

Asimismo, de conformidad con el principio de economia procesal y
porque no constituye obligacion legal su inclusién en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los
planteamientos de la demanda formulada por los actores, maxime que
se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido analisis,

sin que sea 6bice realizar una breve sintesis de los mismos.

4 visible en la Compilacion 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Paginas 123-124.

5> Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013, pagina 411,
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En ese sentido, del andlisis integral el escrito de demanda se advierte

que la parte actora reclama lo siguiente:

1) La negativa del pago de aguinaldo correspondiente al aino dos

mil veinte.

2) La negativa de aguinaldo dos mil veintiuno que debe de pagarse

a mas tardar el veinte de diciembre de dos mil veintiuno.
6. Estudio de fondo.
A) Marco Normativo.

El derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el articulo 35,
fraccion Il de la Constitucion Federal, asi como en el articulo 24,
fracciones | y Il, de la Constitucion Local, no implica unicamente
contender en una eleccién, sino también, a ocupar el cargo que la
propia soberania le encomendd, de manera que la afectacion a este
derecho se resiente en la persona del candidato y en el derecho a votar

de los ciudadanos que lo eligieron.®

Tal derecho constituye un medio para lograr la integracién de los
organos del poder publico, representativos del pueblo, quien los elige

mediante el ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo.

Luego entonces, el derecho a votar y ser votado, son aspectos de una
misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que es la
eleccién de los érganos del Estado, por lo que no se deben ver como

derechos aislados, distintos uno del otro.

Asi pues, ambos derechos convergen en un mismo punto, que es el o
la candidata electa, y forman una unidad encaminada a la integracion

legitima de los poderes publicos.

¢ Criterio contenido en la tesis € jurisprudencia 27/2002, cuyo rubro es “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO.
SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN".



Por lo anterior, es dable considerar que el derecho a ser votado
también incluye la consecuencia juridica resultante de que el candidato
sea electo por la voluntad popular, esto es, ocupar y desempenar el
cargo encomendado y mantenerse en él durante el periodo
correspondiente, ademas de poder ejercer a plenitud las funciones
inherentes al mismo, cumpliendo con Ila ciudadania los

compromisos que implican un cargo publico.”

Por la trascendencia que esto tiene para el sistema democratico, es
menester que el derecho de un ciudadano a ocupar el cargo para el
que fue electo, su permanencia y ejercicio en él, sean objeto de
proteccion, ya que la eventual afectacidon se resentiria en el individuo
que contendid en la eleccidn y en los ciudadanos que lo eligieron como

Su representante.

Ahora bien, si una persona ejerce un cargo de eleccion popular, tiene
el derecho a la retribucion prevista legalmente por el desempeno de
sus funciones, atento a lo preceptuado por las disposiciones

constitucionales®.

En este sentido, es dable precisar que el articulo 127, de la Constitucién
Federal, en relacion con el numeral 138, de la Constitucion Local,
establecen que los servidores publicos de los municipios recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefo de su
funcion, empleo, cargo o comisién que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

Asimismo, el segundo parrafo, fraccion |, del numeral 127, de la
Constitucion Federal, define como remuneracion o retribucion, a toda
percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, gratificaciones,

premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,

7 Criterio contenido en la jurisprudencia en la jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO”.

8 Ya que en caso de no desempeifiar dicho cargo, este derecho no se ve actualizado, tal
criterio puede apreciarse en el juicio identificado con la clave SX-JDC-386-2017.
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compensaciones y cualquier otra, con excepcidon de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los articulos
108, de la Constitucion Federal y 115, de la Constitucion Local, se

considera servidor publico a los representantes de eleccion popular.

Asi, en el Estado los concejales de los ayuntamientos tienen derecho a
recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por el ejercicio del
encargo, ordinariamente a partir de que lo hayan protestado, hasta la
conclusion del mismo, tal como lo ha establecido la Sala Superior,
siendo aplicable por analogia y en lo conducente la Jurisprudencia
21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)™°.

El monto de dicha remuneracién invariablemente debe encontrarse
contenido en el presupuesto de egresos de los ayuntamientos, el cual
debera contener, el tabulador de las dietas, aguinaldos,
gratificaciones, entre otras remuneraciones de los funcionarios
municipales. De ahi que, el monto del pago de las dietas y aguinaldo a
los integrantes de un Ayuntamiento, dependa intimamente de su
caracter de servidores publicos y su previa disposicion en el

mencionado presupuesto.
B) Analisis del caso en concreto.

Ahora bien, en cuanto agravio consistente en la negativa del pago de
aguinaldo correspondiente al afno dos mil veinte deviene fundado, sin

embargo, deviene inoperante, el agravio relativo a la inminente

9 Ha sido criterio del TEPJF que cuestiones relativas a las posibles afectaciones a la
remuneracién que va aparejada al ejercicio de un cargo de eleccion popular; al no acceso a
la informacién necesaria para el ejercicio del cargo; no ser convocado a las sesiones de
cabildo de un ayuntamiento, o no permitirsele su participacion en estas ultimas, entre otras,
trastocan el ejercicio del cargo en perjuicio de quien reclama su restitucion.



negativa del pago en tiempo y forma del aflo dos mil veintiuno, como

enseguida se explicara.
Ejercicio fiscal dos mil veinte.

Obran en autos las copias del presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2020, documental que de conformidad con lo que establece el
articulo 14, seccion 3, inciso c) en relacion con el articulo 16, seccion
2, de la Ley de Medios Local, tiene el caracter de publica por haber sido
expedido por una autoridad en el ambito de sus facultades y que al no
estar controvertida en cuanto su alcance y contenido, se le concede

valor probatorio pleno respecto de los hechos que ahi se consignan.

Del analisis de su contenido se advierte en el anexo V, “plantilla de
personal” se encuentra contemplado el pago de la prestacion que
reclaman; las y los actores pues se presupuestd para el pago de
gratificacion o aguinaldo, la cantidad de $35,563.04 (treinta y cinco
mil quinientos sesenta y tres pesos 04/100 M.N.), para cada uno de

los concejales.

Ahora bien, al rendir el informe circunstanciado, las autoridades
responsables no justificaron que hubieren otorgado a los ahora actores
tal prestacién. Siendo que correspondia a ellos acreditar el haber
pagado tal prestacion, de conformidad con lo que establece el articulo

15, seccidn 2, de la Ley de Medios Local.

Por ende, al no acreditar con documento alguno haber cubierto dicha

prestacidn, lo argumentado por los actores resulta fundado.

De ahi que, corresponda a la autoridad responsable cubrir tal

prestacidn al encontrarse estipulado en su ejercicio fiscal.

Pues de no ser asi se estaria atentando contra sus derechos politico
electorales de ser votados, consagrados en el articulo 35, fraccion I,
de la Constitucion Federal, que incluye desde luego, el derecho a

recibir el pago de dietas por el cargo para el que fueron electos, como

10
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una garantia institucional para el funcionamiento efectivo e

independiente de la representacion que ostentan.

Por lo que respecta a José Antonio Carmona Hernandez'®, dicho
actor es regidor suplente de la Regiduria de Turismo y que ha cubierto
esta concejalia cuando el propietario ha solicitado licencia, situacién

que ha acontecido en diversas ocasiones.

En ese sentido, debe destacarse que el actor no refiere a partir de
cuando ostentd dicho cargo en el aio dos mil veinte, sin embargo, es
un hecho notorio!"" para esta autoridad, que en el expediente
JDC/89/2020" y acumulado del indice de este tribunal, se puede
advertir que se le concedid al Regidor de Turismo propietario mediante
sesion de cabildo de trece de agosto de dos mil veinte, licencia por
ciento ochenta dias, por lo que tal regiduria fue ocupada por el ahora

actor’3,

De ahi que, al no haber expuesto las responsables algun argumento o
aportada prueba para desacreditar la pretension del actor, se considera
que la autoridad le tiene que pagar la parte proporcional que por
derecho le corresponde del aguinaldo referente al afio dos mil veinte,
por el tiempo que ha cubierto las licenciadas solicitadas por el regidor

propietario.
Ejercicio fiscal dos mil veintiuno.

Finalmente, por lo que hace al motivo de disenso consistentes en el
pago en tiempo y forma de su aguinaldo del ejercicio fiscal del afio dos

mil veintiuno, porque a juicio de ellos la tesorera municipal les comento

10 Conforme a lo resuelto mediante sentencia dictada en el expediente JDC/97/2020, del
indice de este tribunal.

" Cobra aplicacion, por analogia, la Jurisprudencia con clave de identificacion 1722154 ,
emitida por la Segunda Sala de rubro: HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO
TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE, Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, junio de 2007, p. 285.

12 Consultable en https://teeo.mx/images/sentencias/JDC-89-2020.pdf

3 Lo que se acredita con su acreditacion expedida por la Secretaria General de Gobierno,
cuya vigencia es del dieciocho de agosto de dos mil veinte al quince de febrero de dos mil
veintiuno.

11



que nos les pagaria hasta que el tribunal lo ordenara, se declara

inoperante.

Lo anterior, porque los actores parten de una suposicion, sin que tal
violaciéon se hubiere materializado, de ahi que, se no se acredite una
vulneracion en la esfera de derecho de los actores, por tratarse de

hechos futuros de realizacion incierta.

Siendo necesario que, previo a acudir a una instancia jurisdiccional, se
requiere que la autoridad responsable haya dejado de cumplir con
alguna obligacion, para que este Tribunal esté en condiciones de
reparar dicha violacién, o que en el caso no acontece, pues como se
expuso, al no existir materialmente una afectacion a su esfera de
derechos, este Tribunal esta imposibilitado a pronunciarse sobre lo

planteado.
7. Efectos de la sentencia

Al resultar fundado el agravio, consistente en la omisién de pago de
aguinaldo del ano dos mil veinte, se ordena a las autoridades

responsables:

Paguen a cada uno de los actores, Mara Selene Ramirez
Rodriguez, Sachiko Leticia Guillen Noguchi, Mario Antonio
Ferra Trinidad y Rosendo Gémez Prudente en su calidad de
regidores del municipio de Salina Cruz, Oaxaca, la cantidad de
$35,563.04 (treinta y cinco mil quinientos sesenta y tres
pesos 04/100 M.N.), a cada uno de ellos, por concepto de

aguinaldo del ejercicio fiscal dos mil veinte.

Por lo que respecta a José Antonio Carmona Hernandez, debera
pagar la parte proporcional del aguinaldo correspondiente al ejercicio
fiscal dos veinte, por el tiempo que haya cubierto las licencias del
regidor propietario de Turismo del Ayuntamiento de Salina Cruz,

Oaxaca.

12
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Cantidades liquidas que debera ser depositada en la cuenta bancaria

del Fondo para la Administracion de Justicia de este Tribunal.

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

, TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
NOMBRE O RAZON SOCIAL | oaxaca.

FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO.

NUMERO DE CUENTA 0104846931
CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310
BANCA DE EMPRESAS Y GOB

NOMBRE DE LA SUCURSAL

OAXACA

Se requiere a las autoridades responsables para que cumplan con lo
aqui ordenado dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion de la presente sentencia y remitan
las constancias que acrediten el cabal cumplimiento, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Apercibaseles que, en caso de no cumplir con lo ordenado en esta
sentencia, se hara efectivo el medio de apremio consistente en una
amonestacion, de conformidad con el articulo 37, inciso a), de la Ley

de Medios Local.

Con independencia que, para el caso de no cumplir con lo ordenado
por esta autoridad, de conformidad como lo prevé el articulo 61,
fraccion VI, de la Ley Organica Municipal, se dara vista al Congreso del
Estado para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo que en

derecho proceda, respecto de la revocacién de mandato.
8. Notificacion.

Notifiguese de manera personal a la parte actora, y por oficio a las
autoridades responsable, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26 ,27 y 29, de la Ley de Medios Local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

13



RESUELVE

PRIMERO. Se ordena a las autoridades sefaladas como responsables,
paguen a los actores Mara Selene Ramirez Rodriguez, Sachiko
Leticia Guillen Noguchi, Mario Antonio Ferra Trinidad Rosendo
Goémez Prudente y a José Antonio Carmona Hernandez, el
aguinaldo correspondiente al afno dos mil veinte, en los términos

ordenados en la presente ejecutoria.
SEGUNDO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las
integrantes y el integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada
Presidenta, Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez; vy
Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio
y Cuenta en funciones de Magistrada Electoral, quienes actuan ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez'¥, Encargado del

Despacho de la Secretaria General, que autoriza y da fe.

4 Los nombramientos de la Magistrada electoral y del Encargado del Despacho de la
Secretaria General fueron aprobados mediante sesidn privada de pleno de veintinueve de
julio de dos mil veintiuno.
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