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VISTOS, para resolver, los autos de los expedientes
JDC/23/2013 y JDC/24/2013, relativos a los juicios para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
promovidos el primero por Diana Valeria Jiménez Martinez, en
contra del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, y el segundo por Hugo
Jarquin, en contra del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y el Comité
Directivo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en el
Estado de Oaxaca , por medio del cual contraviene, el acuerdo
CG-IEEPCO-18/2013, de veinticinco de febrero de dos mil

trece, mediante el cual se otorga el registro del convenio de
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coalicion denominada “Unidos por el Desarrollo” integrada por
los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y del Trabajo, para el proceso electoral ordinario
2012-2013,y

RESULTANDO

|. Antecedentes: De lo narrado en los escritos de
interposicion de los juicios para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano y de las deméas constancias
gue obran en autos, se advierte lo siguiente respecto de cada

juicio ciudadano:

a). Inicio del proceso electoral. En sesion especial del
consejo general del instituto estatal electoral y de participaciéon
ciudadana de Oaxaca, de diecisiete de noviembre de dos mil
doce, se emitid la declaratoria formal de inicio de actividades
del consejo general para el proceso electoral ordinario 2012-
2013, para elegir diputados locales y concejales de los

ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos politicos.

b). Acuerdo de la Comision Nacional Electoral del
Partido de la Revolucion Democratica de Oaxaca. El
primero de febrero de dos mil trece, la Comisién Politica
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica aprobo el
acuerdo denominado: “ACU-CNE/02/040/2013, de la Comision
Nacional Electoral, mediante el cual se emitieron observaciones
a la Convocatoria que emite el VII Consejo Estatal del Partido
de la Revolucion Democrética para la eleccién de candidatos o
candidatas a concejales de los ayuntamientos de los 153
municipios que se rigen bajo el sistema de partidos politicos en
el estado, para el proceso electoral 2012-2013.

c). Acuerdo del segundo pleno extraordinario del VI

Consejo Estatal del Partidos de la Revolucién Democrética
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en Oaxaca. El diez de febrero de dos mil trece, se aprob6 que
dicho instituto politico sea parte de una coalicion electoral con
los partidos Accién Nacional y del Trabajo, para la eleccién de
diputados locales de mayoria relativa, y concejales de los
ayuntamientos que se rigen bajo el sistema de partidos
politicos, asi como la plataforma electoral comun, para el

proceso electoral 2012-2013.

d). Registro de plataformas electorales. Por acuerdo
CG-IEEPCO-11/2013, del consejo general del instituto estatal
electoral y de participacion ciudadana de Oaxaca, dado en
sesion especial de diez de febrero de dos mil trece, se
registraron las plataformas electorales presentadas por los

partidos politicos para el proceso electoral ordinario 2012-2013.

e). Acuerdo CG-IEEPCO-13/2013. El diez de febrero de
dos mil trece, el consejo general del instituto estatal electoral y
de participacion ciudadana de Oaxaca, aprobd el referido
acuerdo, respecto del requisito previsto en el articulo 128,
parrafo I, fraccion V, del cbédigo de instituciones politicas y
procedimientos electorales para el Estado de Oaxaca, en
relacion con los convenios de coalicibn que celebren los

partidos politicos, para el proceso electoral ordinario 2012-2013.

f). Acuerdo de la Comision Politica Nacional. El trece
de febrero de dos mil trece, la Comision Politica Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica aprobo6 el Acuerdo ACU-
CPNO008/2013, denominado “Acuerdo de la Comision Politica
Nacional en relacion a la aprobacion de la coalicion electoral del
Partido de la Revolucién Democrética con los Partidos Accién
Nacional y del Trabajo, el contenido del respectivo convenio, la
plataforma comun en el ambito legislativo y municipal vy

postulacion de candidatos comunes, lo anterior para la eleccion
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de diputados locales y por el principio de mayoria relativa y
concejales a ayuntamientos en los 153 municipios que se rigen
bajo el sistema de partidos politicos en el estado, para el

proceso electoral 2012-2013”.

g). Solicitud del registro del convenio de coalicion. El
dieciséis de febrero de dos mil trece, los partidos politicos,
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo,
por conducto de sus representantes acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral referido, presentaron la
solicitud de registro de la coalicion denominada “Unidos por el
Desarrollo”, conjuntamente con el convenio respectivo y la
plataforma electoral comun de la coalicion, para contender en
las elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa
en los veinticinco distritos electorales y concejales a los
ayuntamientos en los ciento cincuenta y tres municipios que se
rigen por el sistema de partidos politicos, en el proceso electoral
ordinario 2012-2013.

h). Acuerdo CG-IEEPCO-18/2013, impugnado. El
veinticinco de febrero de dos mil trece, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, aprobo el acuerdo por el que se otorgo el registro del
convenio de coalicion denominada “Unidos por el Desarrollo”,
para el proceso electoral ordinario 2012-2013, presentada por
los partidos politicos: Accion Nacional, de la Revolucién
Democratica y del Trabajo, otorgandoseles la constancia de
registro correspondiente, mismo que en esencia dice lo
siguiente:

ACUERDO: CG-IEEPCO-18/2013, POR EL QUE SE
RESUELVE RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO
DEL CONVENIO DE COALICION, PRESENTADA POR
LOS PARTIDOS POLITICOS: ACCION NACIONAL, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO.
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Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se
resuelve respecto de la solicitud de registro del convenio de
coalicion, presentada por los Partidos Politicos: Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo, que se
genera a partir de los siguientes:

[..]
ACUERDO:

PRIMERO. Es procedente el registro del convenio de
coalicién, al que debera ajustar su actuacion la coalicion
denominada “Unidos por el Desarrollo” asi como los
Partidos Politicos que la integran: Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica y del Trabajo, sin perjuicio de las
disposiciones establecidas en el Cdédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, y en los acuerdos de este Consejo General; en
consecuencia publiquese el convenio de coalicion registrado
en el Periodico Oficial, asi como en los estrados y el portal
electronico del Instituto, en términos de lo establecido en el
articulo 131, parrafo 3, del Cddigo Electoral vigente en el
Estado.

SEGUNDO. Se otorga el registro como coalicion a los
Partidos Politicos: Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y del Trabajo, bajo la denominacion: “Unidos
por el Desarrollo” en tal virtud, expidase por triplicado la
constancia de registro correspondiente.

TERCERQO. La constitucién de la Coalicion a que se refiere el
punto resolutivo anterior, asi como el registro del convenio de
coalicion en términos de lo establecido en el primer punto de
acuerdo, no exime a los Partidos Politicos que la integran,
del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Cddigo Electoral vigente en el Estado, asi como en los
acuerdos de este Consejo General.

CUARTO. Se otorga el registro de la Plataforma Electoral
presentada por la Coalicion “Unidos por el Desarrollo”
misma que sus candidatos sostendran en las campafas
electorales de Diputados al Congreso del Estado vy
Concejales a los Ayuntamientos, en tal virtud, expidase por
triplicado la constancia de registro correspondiente, dejando
sin efecto el registro de la Plataforma Electoral que
presentaron de forma individual los Partidos Politicos: Accion
Nacional, de la Revolucién Democratica y del Trabajo.

QUINTO. Comuniquese el presente acuerdo a los veinticinco
Consejos Distritales Electorales y en su oportunidad a los
Consejos Municipales Electorales del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para su
conocimiento y efectos conducentes.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, en atencion a lo dispuesto
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por los articulos 15, parrafo 2 y 34, fraccion Xll, del Cédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado el
presente acuerdo; asi mismo, hagase del conocimiento
publico en la pagina que tiene este Organo administrativo
electoral en Internet.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de los miembros
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Diputado
Marco Antonio Hernandez Cuevas, Representante
Legislativo; Licenciado Victor Leonel Juan Martinez,
Consejero Electoral; Maestro Juan Pablo Morales Garcia,
Consejero Electoral; Licenciada Alba Judith Jiménez
Santiago, Consejera Electoral; Licenciado Victor Manuel
Jiménez Viloria, Consejero Electoral; Licenciada Norma Iris
Santiago Hernandez, Consejera Electoral; Maestro David
Adelfo Lopez Velasco, Consejero Electoral; Diputada
Marlene Aldeco Reyes Retana, Representante Legislativa, y
Maestro Alberto Alonso Criollo, Consejero Presidente, en
sesion ordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de
Juarez, Oaxaca, el dia veinticinco de febrero del dos mil
trece, ante el Secretario General, quien da fe.

[I. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano JDC/23/2013.

a) Presentacion. El veintiocho de febrero de dos mil
trece, Diana Valeria Jiménez Martinez, present6 demanda de
juicio ciudadano via persaltum, ante la autoridad responsable,
a efecto de que la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, conociera del mismo;
previo tramite establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (federal), el Secretario General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante
oficio nimero I.LE.E.P.C.0./S.G./196/2013, de cinco de marzo
del presente afio, remitid6 la demanda atinente, asi como los
escritos de Alejandro de Jesus Méndez Diaz, asi como de los
ciudadanos Antonio Alvarez Martinez, Alejandro Facio Martinez
y Rafael Armando Arrellanes Caballero, quienes solicitan

apersonarse como terceros interesados en el presente asunto.
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b). Recepcion de la demanda en Sala Xalapa. El siete
de marzo de dos mil trece, los Magistrados integrantes de la
Sala Regional Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, acordaron integrar el
expediente SX-JDC-103/2013 y fue turnado a la ponencia a

cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

c). Acuerdo de reencauzamiento de trece de marzo
de dos mil trece. Mediante acuerdo de trece de marzo de dos
mil trece, los Magistrados integrantes de la Sala Regional Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolvieron los autos del expediente SX-JDC-
103/2013, donde acordaron reencausar la demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano hecho valer por Diana Valeria Jiménez Martinez, a
efecto de que sea este tribunal el que resuelva conforme a su

competencia y atribuciones.

d) Recepcion del expediente en este Tribunal. El catorce
de marzo del presente afo, se recibio en este Tribunal, el oficio
SGA-JAX-166/2013, signado por el actuario adscrito a la
referida Sala Regional, por el cual notificé el acuerdo en cita,
acompafnado del expediente SX-JDC-103/2013.

e) Turno a ponencia. Mediante acuerdo de la misma
fecha, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, acordd
integrar con el oficio antes sefalado y sus anexos el juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
con clave JDC/23/2013 y turnarlo al Magistrado Instructor
Narciso Abel Alvarado Vasquez para los efectos previstos en
los articulos 19, seccién 1, inciso c) de la Ley del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
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Ciudadana para el Estado de Oaxaca y 158, fraccion lll, de la

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

f) Radicacién por parte del Magistrado Instructor. Por
acuerdo de dieciocho de marzo del afio en curso, el Magistrado
Instructor de este Tribunal Estatal Electoral Narciso Abel
Alvarado Vasquez, ordend radicar el expediente en la ponencia
a su cargo el expediente relativo al juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano con clave
JDC/23/2013.

lll. Juicio para la protecciéon de los derechos politico
electorales del ciudadano JDC/24/2013.

a) Presentacion. El cinco de marzo de dos mil trece,
Hugo Jarquin, presentd demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politico electoral del ciudadano, via persaltum,
ante Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

b). Acuerdo de remisién a Sala Xalapa. El cinco de
marzo de dos mil trece, el magistrado presidente de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dicto acuerdo ordenando remitir los originales de
los presentes autos, a la Sala Regional Sala Regional Xalapa
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para
los efectos previsto en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

c). Requerimiento a autoridades responsables. En el
mismo acuerdo de cinco de marzo de dos mil trece, el
presidente de la referida sala, ordeno requerir al Concejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca y al Comité Directivo Estatal del Partidos
de la Revolucion Democrética en el Estado, el tramite
establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

d). Acuerdo de reencauzamiento de trece de marzo
de dos mil trece. Mediante acuerdo de trece de marzo de dos
mil trece, los Magistrados integrantes de la Sala Regional Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolvieron los autos del expediente SX-JDC-
1043/2013, donde acordaron reencausar la demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano hecho valer por Hugo Jarquin, a efecto de que sea
este tribunal el que resuelva conforme a su competencia y

atribuciones.

e) Recepcion del expediente en este Tribunal. El catorce
de marzo del presente afio, se recibié en este Tribunal, el oficio
SGA-JAX-163/2013, signado por el actuario adscrito a la
referida Sala Regional, por el cual notificé el acuerdo en cita,
acompafnado del expediente SX-JDC-104/2013.

f) Turno a ponencia. Mediante acuerdo de misma fecha,
la Magistrada Presidenta de este Tribunal, acordd integrar con
el oficio antes sefialado y sus anexos el juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano con clave
JDC/24/2013 y turnarlo al Magistrado Instructor René
Hernandez Reyes, para los efectos previstos en los articulos
19, seccion 1, inciso c¢) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca y 158, fraccion lll, de la Ley Organica

del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.
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g) Radicacion por parte del Magistrado Instructor. Por
acuerdo de quince de marzo del afo en curso, el Magistrado
Instructor de este Tribunal Estatal Electoral René Hernandez
Reyes, ordend radicar el expediente en la ponencia a su cargo
el expediente relativo al juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano con clave
JDC/24/2013.

h). Informe circunstanciado del Presidente del
Concejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca. Mediante oficio nUmero
I.E.EP.C.0O./S.G./206/2013, de doce de marzo de dos mil trece,
el secretario general del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, remiti0 a este tribunal
entre otra documentacion, las constancias relativas al el tramite
establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que le
fue solicitado por el presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante acuerdo
de cinco de marzo del presente afio, asi como los escritos de
Antonio Alvarez Martinez, representante propietario del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Concejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, y el escrito de Alejandro Facio Martinez, representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Concejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, escritos que presentaron ante esa autoridad en su

caracter de terceros interesados.

1). Informe circunstanciado del Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica
en Oaxaca. Mediante oficio numero TEPJF/SRX/SGA-

320/2013, de quince de marzo de dos mil trece, el secretario

10
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general de acuerdos por ministerio de ley de la Sala Regional
Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, remiti6 a este tribunal el escrito signado por el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revoluciéon Democrética en Oaxaca, de doce marzo de dos mil
trece, por medio del cual, entre otra documentacion, remite las
constancias relativas al tramite establecido en los articulos 17 y
18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que le fue solicitado por el presidente de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante acuerdo de cinco de marzo del presente
afio, asi como el escrito de Antonio Alvarez Martinez,
representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Concejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que
presentd ante esa autoridad en su caracter de tercero

interesado.

IV. TRAMITACION.

a). Oficio numero TEEPJO/SGA/500/2013, de Secretaria
General de este Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca. Mediante oficio namero
TEEPJO/SGA/500/2013, la Secretaria General de este Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, por ministerio de
ley, de fecha catorce de marzo del presente afio; hizo del
conocimiento que Hugo Jarquin, presentd Juico para la
proteccion de los derechos politico electorales en contra del
acuerdo CG-IEEPCO-18/2013, de veinticinco de febrero de dos
mil trece, mediante el cual se otorga el registro del convenio de
coalicion denominada “Unidos por el Desarrollo” integrada por
los partidos politicos Accidon Nacional, de la Revolucion

Democratica y del Trabajo, para el proceso electoral ordinario

11
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2012-2013, el que qued6 radicado bajo el numero de
expediente JDC/24/2013, del indice de este tribunal, el que fue

turnado a la ponencia del magistrado René Hernandez Reyes.

b). Certificacion. Asi mediante certificacion de diecinueve
de marzo del presente afio el Secretario General de este
tribunal certifica y da fe que, que en el indice este tribunal se
encuentra radicado el expediente numero JDC/24/2013,
promovido por Hugo Jarquin, en contra del acuerdo CG-
IEEPCO-18/2013, de veinticinco de febrero de dos mil trece,
mediante el cual se otorga el registro del convenio de coalicion
denominada “Unidos por el Desarrollo” integrada por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democréatica y del Trabajo, para el proceso electoral ordinario
2012-2013, y que el mismo fue turnado a la ponencia del

magistrado René Hernandez Reyes.

c). Solicitud de expediente. Mediante acuerdo de
diecinueve de marzo del presente afo, el magistrado instructor
por conducto de secretaria general de este tribunal ordend
requiera al magistrado instructor René Hernandez Reyes las
actuaciones del expediente JDC/24/2012, para que sea remitido

a esta ponencia.

d). Remision del expediente JDC/24/2013, en la
ponencia del Magistrado Instructor. Por acuerdo de veinte de
marzo de dos mil trece, se tuvo el Secretario General de este
Tribunal Estatal Electoral remitiendo el expediente
JDC/24/2013.

e) Recepcion de los expedientes en ponencia. Por
acuerdo de veintiuno de marzo de dos mil trece, el Magistrado
Luis Enrigue Cordero Aguilar, tuvo por recibidos los autos
turnados por el Magistrado Instructor de este Tribunal, e hizo

12
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suyo el proyecto de resolucion de los expedientes formulado el

referido Magistrado.

En ese mismo acuerdo, el Magistrado Luis Enrique
Cordero Aguilar, ordend remitir las actuaciones de los presentes
expedientes a la Magistrada Presidenta de este Tribunal, para
que sefalara fecha y hora, y en sesion publica sometiera a
consideracion del Pleno de este Tribunal el proyecto de

resolucion, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca es competente para conocer y
resolver el presente Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, en términos de lo dispuesto
en los articulos 25, apartado D y 111, apartado A, fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
131, parrafo 2, del Codigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; 4,
parrafo 3, inciso f), 104, 105 y 107 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, de tales preceptos se
advierte que en el Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Oaxaca, se encuentra
establecido el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, como un medio de defensa que
puede ser promovido por el ciudadano por si mismo y en forma
individual, cuando haga valer presuntas violaciones a sus

derechos politico electorales.

Y este tribunal en su caracter de maxima autoridad
jurisdiccional electoral en el estado, garante del principio de
legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia, le

corresponde resolver de manera definitiva e inatacable, entre
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otros asuntos, las impugnaciones relativas a actos vy
resoluciones de autoridades que en su actuar conculquen los

derechos politico electores de los ciudadanos.

En el caso concreto, los promoventes aducen que le causa
perjuicio la aprobaciéon y resultado del acuerdo CG-IEEPCO-
18/2013, emitido el veinticinco de febrero de dos mil trece, por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se otorgo el
registro del convenio de coalicion denominada “Unidos por el
Desarrollo”, para el proceso electoral ordinario 2012-2013,
presentada por los partidos politicos: Accién Nacional, de la

Revolucion Democrética y del Trabajo.

En ese sentido, con el conocimiento del presente asunto,
se otorga funcionalidad al sistema integral de justicia electoral y
se fortalece el federalismo judicial, estableciéndose la
competencia de este tribunal para dictar resoluciones locales en
conflictos de tipo electoral, conforme a lo establecido en el
articulo 116, fraccién 1V, inciso 1) de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de
demanda presentados por los accionantes, para promover los
juicios ciudadanos JDC/23/2013 y JDC/24/2013, asi como de la
propuesta de acumulacion del magistrado instructor, se advierte
gue se encuentran para resolucion los siguientes medios de

impugnacion.

a) Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano identificado con la clave
JDC/23/2013, interpuesto por Diana Valeria Jiménez Martinez,
en contra del acuerdo CG-IEEPCO-18/2013, dictado por el

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se otorga el
registro a la coalicion presentada por los partidos politicos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo,
para el proceso electoral ordinario 2012-2013, aprobado el
veinticinco de febrero de dos mil trece, sefialando como
autoridad responsable al Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion ciudadana de Oaxaca.

b) Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano identificado con la clave
JDC/24/2013, interpuesto por Hugo Jarquin, en contra del
acuerdo CG-IEEPCO-18/2013, dictado por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, por el que se otorga el registro a la coalicion
presentada por los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revolucion Democréatica y del Trabajo, para el proceso electoral
ordinario 2012-2013, aprobado el veinticinco de febrero de dos
mil trece, sefialando como autoridad responsable al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

ciudadana de Oaxaca.

Ahora bien, ambos juicios guardan estrecha relaciéon entre
si, ya que en los medios de impugnacion, el acto reclamado es
la aprobacion del acuerdo dictado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca CG-IEEPCO-18/2013, por el que se otorga el registro a
la coalicion presentada por los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion Democrética y del Trabajo, para el
proceso electoral ordinario 2012-2013, aprobado el veinticinco
de febrero de dos mil trece, y la autoridad responsable es el
citado consejo general, por ello se aduce de que se trata de
medios de impugnacién semejantes, en consecuencia, con
fundamento en el articulo 31 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia electoral y de Participacion
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Ciudadana para el Estado de Oaxaca, a efecto de no dictar
sentencias contradictorias, lo procedente es acumular los

medios de impugnacion.

En dichas circunstancias cabe mencionar el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia, 2/2004
consultable en las paginas 20 y 21 de la Compilacién Oficial de
Jurisprudencias y Tesis Relevantes 1997-2005, de rubro y

textos siguientes.

ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES.- La acumulacién de
autos o expedientes soOlo trae como consecuencia que la
autoridad responsable los resuelva en una misma sentencia,
sin que ello pueda configurar la adquisicion procesal de las
pretensiones en favor de las partes de uno u otro expediente,
porque cada juicio es independiente y debe resolverse de
acuerdo con la litis derivada de los planteamientos de los
respectivos actores. Es decir, los efectos de la acumulacion
son meramente procesales y en modo alguno pueden
modificar los derechos sustantivos de las partes que
intervienen en los diversos juicios, de tal forma que las
pretensiones de unos puedan ser asumidas por otros en una
ulterior instancia, porque ello implicaria variar la litis
originalmente planteada en el juicio natural, sin que la ley
atribuya a la acumulacion este efecto, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dado que las
finalidades que se persiguen con ésta son Unica Yy
exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias
contradictorias.

Lo anterior en virtud de que las finalidades que se
persiguen en la acumulacion efectivamente son Unica y
exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias

contradictorias tal como ocurre en el presente caso.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 31, secciones 1, 2 y 3 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, lo conducente es

decretar acumulacion del expediente JDC/24/2013 al
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expediente JDC/24/2013, por ser éste el que se tramitd primero,
ello para efectos de facilitar su pronta y expedita resolucion, asi

como evitar el dictado de sentencias contradictorias.

En consecuencia, glésese copia certificada de la presente

resolucién, a los autos del juicio acumulado.

TERCERO. Causales de improcedencia en el
JDC/24/2013. Las autoridades responsables al rendir su
informe  circunstanciado, hacen valer la causal de
improcedencia en el sentido de que el actor debié agotar las
instancias ordinarias a fin de cumplir con el principio de
definitividad, esto en razon de que el presente juicio fue
interpuesto via per saltum ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en ese sentido
debe tenerse en cuenta que mediante acuerdo dictado por el
presidente de dicha Sala Superior, el cinco de marzo de dos mil
trece, ordend remitir los originales de los presentes autos, a la
Sala Regional Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, para los efectos previsto en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Asi mediante acuerdo de trece de marzo de dos mil trece,
los Magistrados integrantes de la Sala Regional Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolvieron los autos del expediente SX-JDC-
1043/2013, donde acordaron reencausar la demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano hecho valer por Hugo Jarquin, a efecto de que sea
este tribunal el que resuelva conforme a su competencia y
atribuciones.

Ahora bien, el numeral 10, de la Ley del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
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Ciudadana para el Estado de Oaxaca; enumera las causas de

improcedencia de los medios de impugnacion.

Articulo 10.

1. Los medios de impugnacién previstos en esta Ley seran
improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano
cuando:

a) Se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no
afecten el interés juridico del recurrente; que se hayan
consumado de un modo irreparable; que se hubiesen
consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiese
interpuesto el medio de impugnacién respectivo dentro de
los plazos sefialados en esta Ley;

b) Que el promovente carezca de legitimacion en los
términos de la presente Ley;

c) No se hayan agotado las instancias previas establecidas
en la ley, para combatir los actos o resoluciones
electorales, en virtud de las cuales se pudieran haber
modificado, revocado o anulado;

d) En un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una
eleccion;

e) Cuando el medio de impugnacion no se presente ante la
autoridad correspondiente, o incumpla cualquiera de los
requisitos previstos por los incisos a) o h) del numeral 1 del
articulo anterior, resulte evidentemente frivolo o cuya
notoria improcedencia se derive de las disposiciones del
presente ordenamiento, se desechara de plano;

f) Cuando no se expresen los hechos y agravios expuestos
o habiéndose sefialado so6lo hechos, de ellos no se pueda
deducir agravio alguno;

g) No se hayan agotado las instancias previas establecidas
por las normas internas de los partidos politicos, segun
corresponda, para combatir los actos o resoluciones
electorales o las determinaciones de éstos ultimos, en
virtud de las cuales se pudiera haber modificado, revocado
o anulado, salvo que se considere que los actos o
resoluciones del partido politico violen derechos politico-
electorales o los drganos partidistas competentes no
estuvieren integrados e instalados con antelacion a los
hechos litigiosos, o dichos érganos incurran en violaciones
graves del procedimiento que dejen sin defensa al
promovente;

h) Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucién
impugnados;
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i) Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir
efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o la materia del mismo;

j) Cuando exista la excepcion procesal de litispendencia o
cosa juzgada; y

k) En los demas casos que se desprendan de los
ordenamientos legales aplicables.

2. Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser
examinadas de oficio.

En ese sentido, si bien es cierto en el juicio de origen fue
promovido ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial Electoral, dicha autoridad jurisdiccional determind que
en efecto no se encontraba colmada la definitividad del medio,
y por tanto determind reencausarlo a la referida Sala Regional,
la cual en los mismos términos estimd que tampoco era
procedente el medio ante la misma por ser necesario el
agotamiento del medio ante la jurisdiccion de este Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca el cual considera
gue no existe instancia previa que hacer valer para combatir el
acto impugnado, surtiéendose asi la definitividad del medio de

impugnacion en estudio.

CUARTO. Sobreseimiento en el JDC/23/2013. Respecto
del juicio ciudadano JDC/23/2013, hecho valer por Diana
Valeria Jiménez Martinez, debe tomarse en cuenta de la lectura
efectuada al informe circunstanciado que rinde la autoridad
seflalada como responsable, se observa que hace valer la
causal de improcedencia prevista en el articulo 10 parrafo 1,
inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado,

en esencia en los siguientes términos:
“En la especie, la actora carece de interés juridico para
impugnar el convenio de coalicion celebrado por partidos

diversos a él, cuando invoca como agravio en la demanda, la
infraccibn a una norma interna de algun de los partidos
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politicos coaligados, toda vez que la invocada infraccion
fundada o infundada, no afecta en modo alguno los derechos
o prerrogativas del demandante, dado que en todo caso el
derecho para impugnar por dichos conceptos, Unicamente
corresponde a los militantes y a los 6rganos del Partido
Politico afectado por la infraccion a la mencionada norma
estatutaria o reglamentaria”

En ese tenor, cabe precisar que el articulo 10, parrafo 1,
inciso a) de la Ley en cita refiere que los medios de
impugnacién previstos en esa ley seran improcedentes y por lo
tanto desechados de plano, cuando no afecte el interés juridico

del recurrente, como se describe a continuacion:

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca

Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes y por lo tanto desechados de plano cuando:

a) Se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el
interés juridico del recurrente; que se hayan consumado de un
modo irreparable; que se hubiesen consentido expresamente,
entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se

hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo dentro
de los plazos sefalados en esta ley;

En consecuencia, el caso planteado a este Tribunal Estatal
electoral, por la ciudadana Diana Valeria Jiménez Martinez,
resulta improcedente, porque se actualiza la causal de
improcedencia citada, ya que el acto que reclama no afecta el
interés juridico de la recurrente, puesto que promueve en el
presente juicio por su propio derecho, en su caracter de
ciudadana, no asi como militante o representante de algun

partido politico.

Lo anterior porque del analisis del contenido de la
demanda, se advierte que, en esencia la doliente formula los

siguientes agravios:
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Que el Partido de la Revolucion Democrética incumplié
con los requisitos establecidos en el articulo 127, fracciones | y
Il del Cddigo Electoral, ya que en el escrito de solicitud de
registro del convenio de coalicién y plataforma electoral, de
dieciséis de febrero de dos mil trece, los partidos politicos:
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo,
no acompafaron documento alguno, que constatara que el
Partido de la Revolucion Democratica haya aprobado en los
términos que sefala el articulo 307 de sus estatutos, la
coalicion entre éste y los partidos Accion Nacional y del
Trabajo, esto es la aprobacion del sesenta por ciento de los

integrantes de la Comision Politica Nacional del partido referido.

Que el oOrgano estatal suplantd una determinacion
atribuible a la Comision Politica Nacional, pues en el acuerdo
impugnado se hace referencia a un acuerdo de trece de febrero
de dos mil trece, segun emitido por la Comision Politica
Nacional del partido de la Revolucion Democratica, por ello, se
transgreden los articulos 1, 2, 3 y 4 del Cédigo Electoral vigente
en el Estado y 25 de la Constitucion local, al no ejercer su
funcion electoral acorde a los principios rectores de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que se vulner6 el articulo 40, fraccion VIII del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, porque no se hace alusion si la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion ciudadana revisé
la solicitud de coalicion para estar en aptitud de preparar el
proyecto de acuerdo de registro de plataformas politicas,
coaliciones y candidatos a diputados de representacion
proporcional, y en su caso, de mayoria relativa para hacerlo
llegar al Consejo General a través del Director General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.
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Que el 6rgano electoral inventd una copia certificada del
acta de la minuta de la sesidén de la Comision Politica Nacional
del Partido de la Revolucion Democratica de trece de febrero de
dos mil trece, la que no se acompafo y no se relacioné o motivo
en el acuerdo gque se reclama, lo que acarrea una
responsabilidad por parte de los consejeros de instituto, en
términos de los articulos 21, parrafo 7 y 27, parrafo 3 del

Caodigo Electoral.

Del estudio global de los agravios se llega al conocimiento
gue la recurrente no manifiesta en qué le afecta en su esfera
juridica la aprobacion y resultado del acuerdo CG-IEEPCO-
18/2013, emitido el veinticinco de febrero de dos mil trece, por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se otorgo el
registro del convenio de coalicion denominada “Unidos por el
Desarrollo”, para el proceso electoral ordinario 2012-2013,
presentada por los partidos politicos: Accion Nacional, de la

Revolucion Democréatica y del Trabajo.

Es decir, esta determinacion no afecta en modo alguno los
derechos o prerrogativas de la demandante, la cual carece de
interés juridico para impugnar, pues este derecho Unicamente
corresponde a los militantes y a los érganos del partido politico

afectado.

En este orden de ideas, resulta aplicable mutatis mutandis
la jurisprudencia identificada con el nimero 31/2012, sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 15 y 16,

cuyo texto y rubro son al tenor siguiente:
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CONVENIO DE COALICION. NO PUEDE SER
IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO,
POR VIOLACION A LAS NORMAS INTERNAS DE UNO
DE LOS COALIGADOS.- El convenio de coalicion
celebrado por dos o mas partidos politicos no puede ser
impugnado por uno diverso a los coaligados, si se invoca
como razéon de la demanda la infraccion a una norma
interna de alguno de los partidos politicos coaligados, toda
vez que la invocada infraccion, fundada o infundada, no
afecta en modo alguno los derechos o prerrogativas del
demandante, el cual carece de interés juridico para
impugnar, derecho que Unicamente corresponde a los
militantes y a los 6rganos del partido politico afectado por la
invocada infraccion a la mencionada norma estatutaria o
reglamentaria. Por tanto, la impugnacion presentada por un
partido politico diverso deviene notoriamente improcedente,
por falta de interés juridico, conforme a lo dispuesto en el
articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior es asi, al considerar que la esencia del articulo
10, parrafo 1, inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca implica que, por regla, el interés
juridico se advierte si en la demanda, se aduce la vulneracion
de algun derecho sustancial del enjuiciante y a la vez éste
argumenta que la intervencion del organo jurisdiccional es
necesaria y util para lograr la reparacion de esa conculcacion,
mediante la formulacién de algun planteamiento tendente a
obtener el dictado de una sentencia que tenga por efecto
revocar o modificar el acto o resolucion reclamado, lo que debe
producir la consiguiente restitucion al demandante, en el goce

del pretendido derecho politico-electoral violado.

El criterio mencionado ha sido sostenido por dicha Sala
Superior, en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
07/2002, consultable a fojas trescientos cuarenta y seis a
trescientos cuarenta y siete de la "Compilacion 1997-2010.

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral", Volumen 1,
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"Jurisprudencia”, publicada por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion cuyo rubro y texto son los siguientes:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO. La esencia del articulo 10, péarrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés
juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la
infraccion de algun derecho sustancial del actor y a la vez
éste hace ver gque la intervencion del érgano jurisdiccional es
necesaria y utii para lograr la reparacibn de esa
conculcacion, mediante la formulacion de algun
planteamiento tendiente a obtener el dictado de una
sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto
o la resoluciéon reclamados, que producird la consiguiente
restitucién al demandante en el goce del pretendido derecho
politico-electoral violado. Si se satisface lo anterior, es claro
gue el actor tiene interés juridico procesal para promover el
medio de impugnacion, lo cual conducira a que se examine
el mérito de la pretension. Cuestion distinta es la
demostracién de la conculcacion del derecho que se dice
violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del
fondo del asunto.

En ese sentido, para el conocimiento del medio de
impugnacion cabe exigir que el promovente evidencie todos los
elementos necesarios para establecer que es titular del derecho
subjetivo afectado por el acto de autoridad, pero ademas, que la
referida afectacion invade su ambito personal de derechos, de

manera actual y directa.

Asi, para que el mencionado interés juridico exista, el acto
o resolucién impugnado en la materia electoral, debe repercutir
de manera clara y suficiente en la esfera juridica de quien
acude al proceso, con el caracter de actor o demandante, pues
de esa manera, se llega a demostrar en juicio que existid una
afectacion real y efectiva en su ambito individual de derechos,
que puede dar lugar a que se le restituya en el goce de la

prerrogativa vulnerada.

Ese interés en forma alguna cobra vigencia, cuando los

hechos invocados como causa de pedir, no son susceptibles de
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actualizar algun supuesto de la legislacion aplicable, para
fundar la pretension del demandante; o bien, cuando conforme
a la normativa juridica aplicable, de ninguna manera se esté en
posibilidad de restituir en el ejercicio de un derecho politico-
electoral, por la inexistencia de afectacidon alguna a tales

derechos.

En ese orden, es dable concluir que la omisién, el acto o
resolucion controvertida, sélo pueden ser impugnados en juicio,
por quien argumente que le ocasiona una lesion a un derecho
sustancial, de caracter politico-electoral y evidencie estar en

aptitud para ser restituido en el goce del derecho transgredido.

Precisado lo anterior, este tribunal llega a la conclusion
que en la especie, la omision reclamada no produce alguna
afectacion individualizada, cierta, directa e inmediata al interés

juridico de la promovente.

Consecuentemente, este tribunal considera que por
cuanto hace al motivo de inconformidad bajo estudio, al haber
guedado demostrada la falta de interés de la promovente Diana
Valeria Jiménez Martinez, lo procedente es sobreseer en este
aspecto el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con el numero de
expediente JDC/23/2013.

QUINTO. Procedencia del medio de impugnacion.

Ahora bien, por lo que hace al Juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano JDC/24/2013,

promovido por Hugo Jarquin, se estima lo siguiente:

Este, cumple con los requisitos de procedencia previstos
en los numerales 8, 9, 12, 13, 14, 46, seccion 1, inciso b), 104,
105y 107, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado

de Oaxaca:

a) Oportunidad. El medio de impugnacion fue presentado
en tiempo, acorde a las consideraciones que enseguida se

exponen.

De conformidad con los articulos 7 y 8 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, salvo las
excepciones previstas expresamente, el computo de los plazos
se hara contando todos los dias, debiendo entenderse por tales
todos, incluyendo los sabados, domingos y los inhabiles en
términos de ley; asimismo, el medio de defensa debera
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado, o se hubiere notificado de conformidad

con la ley aplicable.

En la especie, el acuerdo impugnado por el actor fue
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion celebrada el
veinticinco de febrero de dos mil trece, mientras que el escrito
por el que se presenta el juicio ciudadano JDC/24/2013 fue
interpuesto via per saltum ante la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion, el dia cinco de marzo del presente
afio, pues hace valer el actor, que tuvo conocimiento del acto

reclamado el uno de marzo del afio en curso.

Asi, se aduce que dicho medio de impugnacion fue
presentado en tiempo, esto es, dentro de los cuatro dias
posteriores a la emision y que tuvieron conocimiento del citado

acuerdo, por tanto, es evidente que dichos medios se hicieron
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valer dentro del término previsto en la citada ley procesal

electoral.

b) Forma. La demanda del juicio ciudadano se present6
por escrito, ante la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion, en ella se hizo constar el nombre y firma del actor;
domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas
autorizadas para ello; también se identificé la determinacion
recurrida y la autoridad que la emiti6; se mencionaron los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que causa
el acuerdo impugnado y los preceptos presuntamente violados,
ademas ofrecen pruebas; de ahi que se concluya que dichas
demandas cumplen con las formas previstas en el precepto 9
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

c) Legitimacion. El Juicio ciudadano fue promovido por
Hugo Jarquin, quien promueve con el caracter de militante del
Partido de la Revoluciéon Democratica, y para el efecto present6
el original de su credencial que lo acredita como tal, ademas de
gue la autoridad responsable no controvierte tal hecho, por lo
gue es claro que se colma la exigencia prevista en los articulos

13, inciso b), 57, inciso a), de la ley procesal electoral en cita.

d) Interés juridico. Hugo Jarquin, promueve el presente
juicio ciudadano que se analiza, a fin de impugnar el acuerdo
CG-IEEPCO-18/2013, citado, ya que dice la aprobacion de este
viola en su perjuicio el derecho de ser votado, en su caracter de
militante del Partido de la Revolucion Democréatica, dado que
argumenta que al ser militante de dicho partido politico, tiene la
oportunidad de contender para candidato a la Presidencia de
Oaxaca de Oaxaca, y que el acto que reclama en el presente

asunto le cuarta ese derecho.
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Estando justificada la calidad de militante del promovente
de los juicios ciudadanos a que se circunscribe este fallo basta
que se justifigue el interés juridico de éste, mediante la
satisfaccion de requisitos que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado en la
tesis de jurisprudencia identificada con el numero 07/2002 antes
citada, de rubro "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO”.

De modo que, si el incoante en su demanda respectiva
adujo: a).- la infraccibn de un derecho sustancial, b).- la
necesidad de intervencion del érgano jurisdiccional para lograr
la reparacion de esa conculcacion y; c¢) formuldé los
planteamientos tendentes a obtener el dictado de una
sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto
reclamado, a fin de obtener la consiguiente restitucion del
pretendido derecho violado; lo pertinente es el estudio de la

pretension.

Estas consideraciones han sido sustentadas por la
referida Sala Superior, en las ejecutorias recaidas en los
expedientes SUP-JDC-45/2010 y SUP-JDC-71/2010, resueltos
en sesiones publicas del siete y veintiuno de abril de dos mil

diez, respectivamente.

Lo anteriormente razonado, guarda también armonia con
la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JDC-65/2010,
en la cual, se reconocié el interés juridico de Napoledn
Gonzalez Pérez, como militante del Partido de la Revolucion
Democratica, en el cual, controvirtio la legalidad (en cuanto a su
confrontacién con el marco normativo local y estatutario), de
una resolucion que aprobo el registro de la Coalicion "Hidalgo

Nos Une", integrada por el citado partido politico, entre otros,
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precisamente porque al estar afiliado a una de las fuerzas
politicas que suscribieron ese acuerdo, tenia interés en que la
normativa local y por supuesto, la estatutaria, se respetaran a

cabalidad.

Resulta aplicable al respecto la jurisprudencia identificada
con el numero 31/2012, sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 3, Numero 7, 2010, paginas 15 y 16, cuyo rubro y texto es

del tenor siguiente:

CONVENIO DE COALICION. NO PUEDE SER
IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO, POR
VIOLACION A LAS NORMAS INTERNAS DE UNO DE LOS
COALIGADOS.- El convenio de coalicién celebrado por dos o
mas partidos politicos no puede ser impugnado por uno
diverso a los coaligados, si se invoca como razén de la
demanda la infraccién a una norma interna de alguno de los
partidos politicos coaligados, toda vez que la invocada
infraccion, fundada o infundada, no afecta en modo alguno los
derechos o prerrogativas del demandante, el cual carece de
interés juridico para impugnar, derecho que Unicamente
corresponde a los militantes y a los 6rganos del partido
politico afectado por la invocada infraccion a la
mencionada norma estatutaria o reglamentaria.”

Aunado a lo anterior y si entrar al estudio del fondo del
asunto, el militante aduce que ademas se viola su derecho
politico electoral de ser votado, toda vez que su interés es
contender en las elecciones correspondientes, sin embargo
dicha pretension se ve coartada toda vez que en el convenio de
coalicion se designa la Presidencia Municipal de Oaxaca de

Juarez al Partido Accion Nacional del cual no es militante.

En vista de lo anterior, es claro que el promovente ve
afectada su esfera de derechos politico electorales en sus dos

vertientes, como militante en general y como presunto candidato
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a la Presidencia Municipal en cita al surtirse los extremos antes

citados.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencién a que el acuerdo hoy impugnado no
admite medio de defensa alguno que deba ser agotado
previamente a la promocion de los medios de impugnacion que
se resuelven, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
52, inciso b) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca.

SEXTO. Terceros interesados. Se les reconoce tal
caracter a los ciudadanos Antonio Alvarez Martinez y Alejandro
Facio Martinez, representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Concejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, respectivamente,
acreditados ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con base en

las consideraciones siguientes

a) Calidad. De conformidad con el numeral 12, parrafo
1, inciso c) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, el tercero interesado es el ciudadano, el partido
politico, la coalicion, el precandidato o el candidato, el aspirante
segun corresponda, con un interés legitimo en la causa
derivado de un derecho incompatible con el que pretende el

actor.

En el caso, los comparecientes lo hacen con el caracter
de representantes propietarios ante el Consejo General del

Instituto Electoral Local, de los partidos politicos coaligados, de
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ahi que cuentan con un derecho incompatible con el de los

recurrentes, motivo por el cual cumplen con este requisito.

b) Legitimacion y personeria. El numeral 12, parrafo 2
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, sefala que el tercero interesado debera presentar su
escrito, por si mismo o a través de la persona que lo
represente, siempre y cuando justifiqgue plenamente Ila

legitimacion para ello.

Los escritos de comparecencia fueron presentados por
Antonio Alvarez Martinez, representante propietario del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, asi como Alejandro Facio Martinez, representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Concejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, quienes cuentan con registro ante el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, pues tal hecho no se encuentra controvertido en autos

por alguna de las partes.

De la documentacion que obra en autos se advierte que
los ciudadanos Antonio Alvarez Martinez y Alejandro Facio
Martinez, quienes comparecen como terceros interesados, se
encuentra acreditados ante el Consejo General del Instituto,
como representantes propietarios de los partidos politicos de la
Revolucién Democrética y Accién Nacional; ello es asi, porque
de la certificacion de doce de marzo del presente afo, hecha
por el Secretario General del Instituto Electoral referido, se hizo
constar que el escrito de tercero interesado fue presentado por
los representantes propietarios de los partidos indicados,
quienes pretenden subsista el acuerdo CG-IEEPCO-18/2013
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dictado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, lo que les da la
personeria suficiente para comparecer como terceros

interesados.

c) Oportunidad. Ahora bien, de conformidad con el
articulo 17, del citado ordenamiento, la autoridad u oOrgano
partidista, segun sea el caso, que reciba un medio de
impugnacion, debera hacerlo del conocimiento publico mediante
cédula que se fije durante un plazo de setenta y dos horas en
los estrados respectivos, para que se garantice la publicidad del

escrito.

El parrafo 4 del mismo articulo, sefiala que dentro del
plazo a que se refiere el parrafo 1, los terceros interesados
podran comparecer mediante los escritos que consideren

pertinentes.

De las constancias que obran en el expediente se advierte
gue los escritos de tercero interesado fueron presentados

dentro del plazo que establece la ley.

SEPTIMO. Marco normativo para el andlisis del fondo
del asunto. Las disposiciones constitucionales y secundarias

gue se aplican en el caso concreto, son las siguientes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece lo siguiente.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
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regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningdn caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizar4 mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinard las normas y requisitos para su registro legal
y las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefalen esta Constitucion y la ley

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de
las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el
primer domingo de julio del afio que corresponda. Los Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los
comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la
jornada federal, no estardn obligados por esta Ultima
disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
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certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad,;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;

El articulo 25 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, dispone.

Articulo 25.

El sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado se
regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacion ciudadana son
actos de interés publico. Su organizacion, desarrollo vy
calificacion estaran a cargo del 6rgano electoral, las instancias
jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en la forma y
términos que establezcan las leyes.

Asimismo el articulo 114 sefala.

Articulo 114.- Conforme a esta Constitucion y sus leyes
respectivas, los organos autébnomos del Estado son entes
publicos, con personalidad juridica y patrimonio propio. Gozan
de autonomia técnica, para su administracion presupuestaria y
de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones...

B. DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA

La organizacioén, desarrollo y vigilancia de las elecciones,
plebiscitos, referendos y revocacién de mandato en el Estado
estara a cargo de un oOrgano autonomo del Estado
denominado Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana. El ejercicio de sus funciones se sujetara a los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad. El Consejo General estara
integrado por siete Consejeros.

El Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos

Electorales para el Estado de Oaxaca, determina.

Articulo 4
1. La aplicacion de las normas de este Cdodigo corresponde al
Instituto Estatal Electoral, al Tribunal Estatal Electoral y al

34



JDC/23/2013 y JDC/24/2013 ACUMULADOS.

Congreso del Estado, en sus respectivos ambitos de
competencia

Articulo 13

1. El ente publico denominado Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, es un érgano autonomo del Estado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de
autonomia técnica para su administracion presupuestaria, y
de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones. El ejercicio de sus funciones se sujetara a
los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

2. El Instituto es la maxima autoridad administrativa en
materia electoral en el Estado, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones y
de los mecanismos de participacion ciudadana de los que
tenga competencia y que se convoquen.

Articulo 26

El Consejo General del Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

XV.-  Organizar, desarrollar, vigilar, validar vy
transparentar los procesos electorales,...

XXIII. Aprobar el registro de la plataforma electoral que para
cada proceso electoral deben presentar los partidos politicos
o las coaliciones en su caso, en los términos de este cadigo.

XXIV. Conocer y resolver sobre el registro de los
convenios de coaliciones o fusiones que presenten los
partidos politicos, y ordenar su publicacion en el
Periodico Oficial.

XLVII.- Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones; y

Articulo 40

La Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana tiene las siguientes atribuciones.

l. Revisar las solicitudes y preparar el proyecto de
acuerdo de registro de plataformas politicas, coaliciones,
candidatos a gobernador, diputados de representacion
proporcional, y en su caso de mayoria relativa, para hacerlo
llegar al Consejo General a través del Director.

Articulo 100.

35



JDC/23/2013 y JDC/24/2013 ACUMULADOS.

Son derechos de los partidos politicos.

V. Formar coaliciones para participar en las elecciones
locales, formar frentes con fines no electorales o fusionarse
con otros partidos en términos de este Codigo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS COALICIONES

Articulo 125

1. Los partidos politicos tendrdn derecho de formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados
por el principio de mayoria relativa y concejales a los
ayuntamientos, siempre y cuando estas coaliciones se
registren para la totalidad de los distritos y municipios.

5. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en
las elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio
correspondiente en los términos del presente capitulo.

Articulo 126

2. En el afo en que Unicamente se elijan diputados al
Congreso y concejales a los ayuntamientos, la coalicion
debera ser total para ambas elecciones, siendo aplicable en |
o conducente, lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 127
Para el registro de la coalicion los partidos politicos que
pretendan coaligarse deberan:

I. Acreditar que la coalicion fue aprobada por el 6rgano de
direccion que establezcan los estatutos de cada uno de los
partidos coaligados, y que dichos oOrganos expresamente
aprobaron la plataforma electoral de la coalicion y, en su
caso, el programa de gobierno de la coalicién o de uno de los
partidos coaligados;

lll. Acreditar que los 6rganos partidistas respectivos de cada
uno de los partidos politicos coaligados aprobaron, en su
caso, postular y registrar, como coalicién, a los candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa;

IV. Acreditar que los organos partidistas competentes y
respectivos de cada uno de los partidos politicos coaligados
aprobaron, en su caso, postular y registrar, como coalicion, a
los candidatos de las Planillas de Concejales a los
Ayuntamientos; y

Articulo 131

1. La solicitud de registro del convenio de coalicion, debera
presentarse ante el Consejo General del Instituto,
acompafada de la documentacion pertinente, a mas tardar
treinta dias antes de que se inicie el periodo de precampafa
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de la eleccion de Gobernador o de diputados, segun
corresponda.

2. El Consejo resolvera sobre la procedencia del registro
dentro de los diez dias siguientes a su presentacion, en
forma debidamente fundada y motivada. En caso de
controversia, la solucion de la misma correspondera al
Tribunal mediante resolucién que deberé dictar en el plazo
de diez dias habiles.

3. Una vez registrado el convenio de coalicion, el Consejo
General dispondra su publicacion en el

Periodico Oficial, asi como en los estrados y el portal
electronico del Instituto.

De acuerdo al marco normativo invocado, se establece
gue el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, oOrgano central de
direccion, y la Direccidn Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participacion Ciudadana, organo ejecutivo, son encargados de
la funcidén electoral de organizar las elecciones, cuentan con
una serie de atribuciones expresas que les permite, recibir,
revisar las solicitudes y otorgar o negar el registro de coalicion
de los partidos politicos; particularmente, la facultad de otorgar
0 negar el registro la tiene el consejo general indicado, a traves
de la verificacion de los requisitos legales invocados; asimismo,
deben vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del

instituto.

OCTAVO. Pruebas. En el expediente existen los medios
de prueba siguientes:

A. Copia certificada del expediente compuesto de trescientas
veintiocho fojas, que contiene la documentacion
relacionada a la solicitud de registro de la Coalicién

denominada “Unidos por el Desarrollo” conformada por los
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partidos politicos: accion nacional, de la revolucién
democratica y del trabajo, para el proceso electoral
ordinario 2012-2013.

. Copia certificada del ACUERDO: CG-IEEPCO-18/2013,
POR EL QUE SE RESUELVE RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO DE
COALICION, PRESENTADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS: ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, de veinticinco de
febrero de dos mil trece, emitido por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca.

. Original de acuse de recibo del escrito dirigido al Maestro
Alberto Alonso Criollo, Consejero Presidente del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Oaxaca, suscrito por Guillermo Zanabria Antonio, el

dieciocho de febrero de dos mil trece.

. Copia certificada del acuse de recibo del escrito dirigido a
los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
suscrito por el Profesor Rey Morales Sanchez, en su
caracter de Presidente del Comité Estatal del Partidos de
la Revolucién Democrética en el Estado de Oaxaca, el

diecisiete de enero de dos mil tres.

Original del oficio namero |.E.E.P.C.0./S.G./364/2013,
dirigido al ciudadano Guillermo Zanabria Antonio
representante suplente del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
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suscrito por el Maestro Alberto Alonso Criollo, Consejero
Presidente del mismo Instituto, de veintisiete de febrero

de dos mil trece.

Documentales que valorados en su conjunto y a través de
un razonamiento légico y juridico sobre la base de las reglas de
la sana critica y que tienen el caracter de publicas, en virtud de
gue las mismas fueron certificadas por el Secretario General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca y al ser fedatario publico, las mismas tienen valor
probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 14, seccion 1, inciso a), y seccidon 3, inciso c), en
relacién con el articulo 16, seccion 2 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, las cuales aportan
conviccion a este organo resolutor sobre los hechos aducidos
en su contenido, por tratarse de documentos que fueron
expedidos por Organos electorales, dentro del ambito de su
competencia, sin que se encuentren objetadas o controvertidas

en autos.

NOVENO. Cuestion previa. Es necesario precisar que es
criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso por medio del
cual da inicio cualquier medio de impugnacion en materia
electoral debe considerarse como un todo, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencion del actor, contenida en su escrito de demanda, para lo
cual debe atender preferentemente a lo que se quiso decir y no

a lo que aparentemente se dijo.

Este criterio se encuentra recogido en la de jurisprudencia
namero 04/99, de rubro y texto.

39



JDC/23/2013 y JDC/24/2013 ACUMULADOS.

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR. Tratandose de medios de
impugnaciéon en materia electoral, el juzgador debe leer
detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intencion del promovente, ya que solo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacidbn obscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es
decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser
analizado en conjunto para que, el juzgador pueda,
validamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.

A su vez, este Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca, procedera al estudio integral de los escritos de
demandas, para desentrafiar los motivos de inconformidad
planteados por el Partido Socialdemécrata de Oaxaca y el
Partido Revolucionario Institucional, en cualquier parte de las
mismas, en acatamiento de lo establecido en la tesis de

jurisprudencia 02/98, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL. Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo
del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse
en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el
de los hechos, o0 en el de los puntos petitorios, asi como el de
los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto
siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas
por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
l6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplic6 determinada disposicién
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el
contrario, aplico otra sin resultar pertinente al caso concreto;
0 en todo caso realizd una incorrecta interpretacion juridica
de la disposicién aplicada.

Ahora bien, por cuestion de método este o&rgano
jurisdiccional, estudiara de manera conjunta los agravios
hechos valer por el recurrente, pues ellos guardan una estrecha

relacion entre si, lo cual no les irroga ningun perjuicio.
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En efecto, el estudio en forma conjunta o separada de los
agravios no causa lesion juridica al promovente, tal y como se
advierte en la jurisprudencia 04/2000, emitida por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral, de rubro y texto siguientes.

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

DECIMO. Sintesis de agravios. El actor impugnan el
ACUERDO: CG-IEEPCO-18/2013, POR EL QUE SE
RESUELVE RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO
DEL CONVENIO DE COALICION, PRESENTADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS: ACCION NACIONAL, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, aprobado
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion ordinaria el

veinticinco de febrero de dos mil trece.

Del andlisis del contenido de la demanda, se advierte que,

el recurrente, en esencia formula los siguientes agravios:

1. Que no existe documento que acredite la validacion por
los o6rganos Nacionales del convenio de coalicion
anexado a la solicitud de la misma, ya que lo que
aparentemente exhiben como aprobacion por parte de la
Comision Politica Nacional, solo es una lista de
asistencia, en donde de manera informal inclusive firma
Jesus Zambrano Grijalva y no José de Jesus Zambrano
Grijalva, mismo que rompe con el principio de certeza y
legalidad de todo procedimiento intrapartidario, es decir, al

no existir tal documento avalado, no se pauta a impugnar
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nada, mismo vicio que se traslada al Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, de forma oculta, pues existe el
convenio.

. Que anexa un convenio que no fue sometido a votacion
de los consejeros que integran el pleno del séptimo
Consejo Estatal Electoral de la Revolucion Democratica
de Oaxaca, realizandose en consecuencia un exceso de
atribuciones por parte de los implicados y por ende una
violacion sustancial a los derechos politico electorales del
ciudadano.

. Que el convenio de coaliciéon denominado “UNIDOS POR
EL DESARROLLO” conformado por el Partido Accion
Nacional, Partido de la Revolucién Democratica y Partido
del Trabajo, mismo que fue registrado, fue aprobado en
sesion extraordinaria de veinticinco de febrero del afio en
curso, del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca mediante el
acuerdo CG-IEEPCO-18/2013, deviene ilegal en virtud
que el firmante por el Partido de la Revolucion
Democratica el ciudadano Jesus Zambrano Grijalva en su
caracter de Presidente Nacional de dicho instituto politico
carece de facultades para signar convenio de coalicion
para contender en el &mbito estatal.

. Que deviene ilegal el acuerdo que por esta via se
impugna toda vez que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
al aprobar mediante acuerdo CG-IEEPCO-18/2013, por el
gue resuelve respecto de la solicitud del convenio de
coalicion presentad por los partidos politicos Partido
Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democratica y
Partido del Trabajo, viola en su perjuicio el acuerdo
emitido por el mismo Consejo General CG-IEEPCO-

13/2013, respecto del requisito previsto en el articulo 128,
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parrafo 1, fraccidon V, del Cdodigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
en relacidén a los convenios de coalicion que en su caso,
celebren los partidos politicos, afectando de su derecho
politico electoral a ser votado, violando su derecho politico
electoral a ser votado, previsto en el articulo 35, fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues el referido convenio en su clausula
octava estipula reservar los municipios de Oaxaca de
Juarez toda vez que el Partido Accion Nacional
encabezara la planilla de los concejales y en el municipio
de San Juan Bautista Tuxtepec encabezara la planilla de
los concejales el Partido de la Revolucién Democratica, lo
cual aprueba indebidamente el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, lo que le causa perjuicio en virtud de que lo priva
de su derecho de contender por la candidatura a la

Presidencia Municipal de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

DECIMO PRIMERO. Estudio de fondo. Se procede al
estudio de los agravios formulados por el actor, en el orden

previsto anteriormente:

En relacidon al agravio 1, este tribunal considera declararlo
infundado, en razén de que no le asiste la razon al actor,
cuando refiere que no existe documento que acredite la
validacion por los 6rganos nacionales del convenio de coalicion
anexado a la soliciiud de la misma, ya que lo que
aparentemente exhiben como aprobacién por parte de la
Comision Politica Nacional, solo es una lista de asistencia, en
donde de manera informal inclusive firma Jesus Zambrano
Grijalva y no José de Jesus Zambrano Grijalva, mismo que
rompe con el principio de certeza y legalidad de todo
procedimiento intrapartidario.
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Contrariamente a lo que aduce el accionante, de las
constancias que obran en autos se advierte que el Partido de la
Revolucién Democrética, siendo las veintitrés horas con
cuarenta minutos del dieciséis de febrero de dos mil trece, en
alcance a su oficio de la misma fecha por el que solicitaron el
registro de coalicién, presentd ante la Direccidn Ejecutiva de
Partidos Politicos y Participacion Ciudadana del Instituto
indicada, un segundo escrito por el que exhibi6 la

documentacion, siguiente:

1. Copia certificada de la Convocatoria de la Sesion
Extraordinaria de la Comision Politica Nacional de once
de febrero de dos mil trece.

2. Copia certificada de la Minuta de Sesion de la Comision
Politica Nacional realizada el trece de febrero de dos mil
trece.

3. Copia certificada del Acuerdo de la Comision Politica
Nacional ACU-CPN-008/2013, de trece de febrero de dos

mil trece

Por lo anterior, se considera que con los documentos en
cita, se tienen por cumplidos los requisitos previstos en el
articulo 127, fracciones | y Il del Cddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, pues en dicho numeral se estable los requisitos que
debe cumplir la solicitud de registro de coalicion, que lo dispone

en los siguientes términos:

Articulo 127

Para el registro de la coalicion los partidos politicos que
pretendan coaligarse deberan:

l.- Acreditar que la coalicion fue aprobada por el érgano de
direccion que establezcan los estatutos de cada uno de los
partidos coaligados, y que dichos 6rganos expresamente
aprobaron la plataforma electoral de la coalicion y, en su
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caso, el programa de gobierno de la coalicion o de uno de
los partidos coaligados;

Il.- Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de
cada uno de los partidos politicos coaligados aprobaron, en
su caso, la postulaciéon y el registro de determinado
candidato para la eleccién de Gobernador;

[ll.- Acreditar que los Organos partidistas respectivos de
cada uno de los partidos politicos coaligados aprobaron, en
su caso, postular y registrar, como coalicibn, a los
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa;

IV.- Acreditar que los Organos partidistas competentes y
respectivos de cada uno de los partidos politicos
coaligados aprobaron, en su caso, postular y registrar,
como coalicion, a los candidatos de las Planillas de
Concejales a los Ayuntamientos; y

V.- En su oportunidad, cada partido integrante de la
coalicion de que se trate, debera registrar, por si mismo, las
listas de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional.

En ese sentido, cabe mencionar que el procedimiento
para la aprobacion de coaliciones por el Partido de la
Revolucion Democratica, conforme a su normativa interna, para
la celebracién de coaliciones en los procesos electorales
locales o0 municipales, ese acto corresponde aprobarlo
exclusivamente al Consejo respectivo, ya sea estatal o
municipal, y ser ratificado por la Comisién Politica Nacional, si
es acorde a la politica del propio partido, como se expone a

continuacion:

El Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica en

sus disposiciones aplicables, dispone:

Articulo 2. El Partido de la Revolucibn Democratica es un
partido politico nacional de izquierda, constituido legalmente
bajo el marco de lo establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuyos fines se encuentran
definidos con base en su Declaracion de Principios,
Programa y Linea Politica, mismo que se encuentra
conformado por mexicanas Yy mexicanos libremente
asociados, pero con afinidad al Partido, cuyo objetivo
primordial es participar en la vida politica y democrética del
pais.
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Articulo 6. La democracia es el principio fundamental que
rige la vida del Partido, tanto en sus relaciones internas como
en su accién puablica, por lo tanto, los afiliados,
organizaciones y organos del Partido estdn obligados a
realizar y defender dicho principio.

Articulo 7. La autonomia interna del Partido reside en sus
afiliados, quienes poseen plena capacidad para determinar
los objetivos, normas, conductas y dirigencias que regiran la
vida interna del mismo, siempre utilizando métodos de
caracter democratico.

Articulo 8. Las reglas democraticas que rigen la vida interna
del Partido se sujetaran a los siguientes principios basicos:

a) Todas las afiliadas y afiliados al Partido contaran con los
mismos derechos y obligaciones.

b) Las decisiones que adopten los érganos de direccion, de
representacion y autonomos establecidos en este Estatuto,
seran aprobadas mediante votacion, ya sea por mayoria
calificada o simple, en todas sus instancias y cuyo caracter
sera siempre colegiado, cumpliendo con las reglas y
modalidades establecidas en el presente ordenamiento;

d) La integracién de los Congresos, Consejos, la Comision
Politica Nacional, el Secretariado Nacional, Comités
Ejecutivos y Comités de Base Seccionales, sera con aquellas
modalidades que se establezcan en el presente Estatuto;

k) Todos los afiliados e instancias del Partido tendran la
obligacion irreductible de respetar y acatar las disposiciones
establecidas en el presente Estatuto y en los Reglamentos
gue de éste emanen;

l) Los afiliados, dirigentes y érganos de direccion del Partido
tendran la obligacion de acatar en todo momento, en el
ambito de su competencia, todos y cada uno de los acuerdos
gue tengan a bien emitir los Consejos correspondientes;

Articulo 10. Los érganos de direccion y representacion, tanto
en sus ambitos Estatal y Municipal, regulados en el presente
ordenamiento, tendrdn plena libertad para tomar las
determinaciones que estimen pertinentes en razon de la
situacion imperante en su comunidad, siempre y cuando
dichas determinaciones sean emitidas respetando en todo
momento los Principios, Linea Politica y ordenamientos
legales que rigen la vida interna del Partido, persiguiendo el
fin coman del mismo.
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Las decisiones tomadas por dichos organos de direccion
deberén ser informadas a los érganos superiores inmediatos,
respetando los principios federativos y de la soberania
estatal y libertad municipal.

El Distrito Federal sera considerado, para todos los efectos
estatutarios y reglamentarios del Partido, como un Estado y
sus Delegaciones como Municipios.

Conforme a estas disposiciones, se desprende que el
Partido de la Revolucién Democratica es un instituto politico
gue persigue los fines encomendados a los partidos a nivel
constitucional, esto es, promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizacion de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan

y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

La democracia es el principio fundamental que rige la vida
del citado partido, tanto en sus relaciones internas como en su
accion publica. La autonomia interna del partido reside en sus
afiliados, quienes poseen plena capacidad para determinar los
objetivos, normas, conductas y dirigencias que regiran la vida
interna del mismo; y las decisiones que adopten los 6rganos de
direccion, de representacion y autonomos seran aprobadas
mediante votacion, ya sea por mayoria calificada o simple, en

todas sus instancias y cuyo caracter sera siempre colegiado.

Las decisiones tomadas por los 6érganos de direccion
deberan ser informadas a los 6rganos superiores inmediatos,
respetando los principios federativos y de la soberania estatal y
libertad municipal.

Asimismo, se establece que los afiliados e instancias del
partido tendran la obligacion de respetar y acatar las

disposiciones establecidas en sus Estatutos y en los
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Reglamentos que de éste emanen; asi como los acuerdos que

tengan a bien emitir los consejos correspondientes.

La integracion de sus Congresos, Consejos, la Comision
Politica Nacional, el Secretariado Nacional, Comités Ejecutivos
y Comités de Base Seccionales, se establecera de conformidad
con las modalidades que se establezcan en el Estatuto. Las
decisiones que adopten dichos oOrganos, seran aprobadas

mediante votacion, ya sea por mayoria calificada o simple.

Dicho partido, de conformidad con su propia norma
estatutaria, dispone lo siguiente en cuanto a su politica de

alianzas:

Articulo 305. El Partido de la Revolucién Democratica podra
hacer alianzas electorales con partidos politicos nacionales o
locales registrados conforme a la ley aplicable y en el marco
de la misma.

Articulo 306. Las alianzas tendrdn como instrumento un
convenio, un programa comun y candidaturas comunes.

Articulo 307. Los Consejos respectivos tienen la obligacion
de formular la estrategia electoral y la propuesta de alianzas,
coaliciones y candidaturas comunes para el ambito
correspondiente.

Corresponde al Consejo Nacional con la participacion de la
Comision Politica Nacional aprobar por mayoria calificada la
estrategia de alianzas electorales, que sera implementada
por el Secretariado Nacional, con la participaciébn de los
Comités Ejecutivos Estatales y Municipales.

Los Consejos Estatales, una vez aprobada la propuesta de
politica de alianzas, coaliciones y candidaturas comunes
deberan remitirla a la Comision Politica Nacional para su
aprobacion por el sesenta por ciento de sus integrantes,
debiendo éste corroborar que dicha propuesta esté acorde
con la linea politica del Partido.

De lo anterior, se desprende que dicho partido podra
celebrar convenios de coalicion con partidos politicos
nacionales o locales; que el consejo respectivo, estatal o
municipal debera formular la estrategia electoral y la propuesta

de alianza, coalicidbn o candidatura comun.
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En el caso de los consejos locales, una vez que es
aprobada la estrategia electoral y la politica de alianza,
coaliciébn o candidatura comun, sélo debera remitir la aludida
propuesta a la Comisién Politica Nacional para su aprobacion

final.

Ahora, para el caso de los procedimientos electorales
locales, del analisis de la normativa del Partido de la Revolucion
Democratica, especificamente del articulo 307, parrafo tercero,
se advierte que, le corresponde solamente a la Comision
Politica Nacional aprobar la politica de alianzas, coaliciones y
candidaturas comunes, a propuesta del consejo respectivo, ya

sea local o municipal.

Del articulo 307, primer parrafo, de los estatutos, se
advierte gue corresponde al consejo respectivo la obligacion de
formular la estrategia electoral y la propuesta de alianzas,
coaliciones y candidaturas comunes para el ambito

correspondiente.

Lo anterior, significa que la aprobacion de la estrategia
electoral, en el ambito nacional, corresponde al Consejo
Nacional, mientras que en el ambito local al Consejo Estatal de
la entidad federativa correspondiente, y en el ambito municipal,

es facultad del Consejo Municipal respectivo.

Si bien el parrafo segundo, del aludido articulo 307, del
Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, sefiala que
corresponde al Consejo Nacional, con la participacion de la
Comision Politica Nacional, aprobar por mayoria calificada la
estrategia de alianzas electorales, que sera implementada por
el Secretariado Nacional, con la participacion de los Comités
Ejecutivos Estatales y Municipales, ello debe entenderse

aplicable Unicamente al ambito nacional, conforme a lo
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sefalado anteriormente y que se encuentra establecido en los

parrafos primero y tercero del propio articulo.

Por tanto, este tribunal concluye que de conformidad al
aludido pérrafo tercero, del articulo 307, del Estatuto del Partido
de la Revolucion Democratica, en la estrategia electoral y la
propuesta de alianzas, coaliciones y candidaturas comunes
para el ambito estatal o municipal, sélo le corresponde a la
Comision Politica Nacional corroborar que la propuesta
aprobada por el Consejo Politico Estatal de la politica de
coaliciones esté acorde con la linea politica del partido, mas no
sustituirse en este oOrgano partidista local para aprobar una
coalicion, toda vez que éste ya realizo el procedimiento previo
en ejercicio de su autonomia y facultades como 6rgano

partidario local.

Establecido lo anterior, de autos se advierte que el Partido
de la Revolucion Democratica cumplié con los requisitos del
articulo 127 del cbédigo comicial, pues como ya se mencioné
obran en autos copia certificada de la Minuta de Sesion de la
Comision Politica Nacional realizada el trece de febrero de dos
mil trece, y la copia certificada del Acuerdo de la Comision
Politica Nacional ACU-CPN-008/2013, de trece de febrero de

dos mil trece.

De tales documentos se aprecia que la Comision Politica
Nacional del Partido de la Revolucibn Democratica, en sesion
de trece de febrero de dos mil trece, aprobd la propuesta de
politica de alianzas en el Estado de Oaxaca, la plataforma
comun en el ambito legislativo y municipal y la postulacion de
candidatos comunes, lo anterior para la eleccion de diputados
locales y por el principio de mayoria relativa y concejales a los

ayuntamientos en los 153 municipios que se rigen bajo el
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sistema de partidos politicos en el Estado de Oaxaca, para el

proceso electoral ordinario 2012-2013.

Lo anterior, consta en la copia certificada de la Minuta de
Sesioén de la Comisién Politica Nacional realizada el trece de
febrero de dos mil trece, en la cual aparece que se aprobaron

los siguientes acuerdos:

PRIMERO. Ante la votacion emitida de doce votos a favor,
cero en contra y cero abstenciones, se aprueba por
unanimidad de los Comisionados Nacionales presentes la
Politica de Alianzas propuesta por el Consejo Estatal de
Oaxaca, para construir una Coalicion Electoral constituida
por este Instituto Politico y los Partidos Accién Nacional, y del
trabajo, para la eleccibn de Diputados Locales por el
principio de mayoria Relativa y Concejales de los
Ayuntamientos, para el proceso electoral ordinario 2012-
2013, el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Ante la votacién emitida de doce votos a favor,
cero en contra y cero abstenciones, se aprueba por
unanimidad de los Comisionados Nacionales presentes la
Coalicion Electoral del Partido de la Revolucién Democrética
con los Partidos Accion Nacional y del Trabajo, para el
proceso electoral ordinario 2012-2013, en el Estado de
Oaxaca, ademas del contenido del Convenio de Coalicion.

TERCERO.- Ante la votacion emitida de doce votos a favor,
cero en contra y cero abstenciones, se aprueba por
unanimidad de los Comisionados Nacionales presentes la
Plataforma Comun en el ambito legislativo y municipal que
sostendran los Candidatos de la Coalicién que se aprueba en
este instrumento para el Estado de Oaxaca.

CUARTO.- Ante la votacion emitida de doce votos a favor,
cero en contra y cero abstenciones, se aprueba por
unanimidad de los Comisionados Nacionales presentes la
postulacion de candidatos comunes, para la eleccion de
diputados locales y por el principio de mayoria relativa y
concejales a ayuntamientos en los 153 municipios que se
rigen bajo el sistema de partidos politicos en el Estado, para
el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013, entre los Partidos
gue suscriben el Convenio de Coalicibn que se aprueba en
este Acuerdo para el Estado de Oaxaca.

De igual forma, en la copia certificada del Acuerdo de la
Comision Politica Nacional ACU-CPN-008/2013, de trece de
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febrero de dos mil trece, aparece que dicho &rgano
intrapartidario aprobo lo siguiente:
RESUELVE

PRIMERO.- Ante la votacion emitida de doce votos a favor,
cero en contra y cero abstenciones, se aprueba por
unanimidad de los Comisionados Nacionales presentes la
Politica de Alianzas propuesta por el Consejo Estatal de
Oaxaca, para construir una Coalicion Electoral constituida
por éste Instituto Politico y los Partidos Accion Nacional, y del
Trabajo, para la eleccion de Diputados Locales por el
principio de Mayoria Relativa y Concejales de los
Ayuntamientos, para el proceso electoral ordinario 2012-
2013, en el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Ante la votacién emitida de doce votos a favor,
cero en contra y cero abstenciones, se aprueba por
unanimidad de los Comisionados Nacionales presentes la
Coaliciéon Electoral del Partido de la Revolucién Democréatica
con los Partidos de Accion Nacional y del Trabajo para el
proceso electoral ordinario 2012-2013, en el Estado de
Oaxaca ademas del contenido del Convenio de Coalicion.

Por otra parte, de las constancias en analisis se aprecia
qgue el instituto politico de referencia si cumpli6 con sus
estatutos, en cuanto a que la propuesta de politica de alianzas,
coaliciones y candidaturas comunes, fue aprobada previamente
por el Consejo Politico Estatal el diez de febrero de dos mil
trece, lo cual fue presentado para la aprobacion de la Comision
Politica Nacional con mas del sesenta por ciento de sus

integrantes.

Ello es asi, pues en tales documentos se hizo constar la
asistencia de doce integrantes de los quince que forman la
citada Comision Politica Nacional, o que representa el ochenta
por ciento del total de los integrantes, porcentaje que supera lo
requerido en los estatutos.

En las relatadas consideraciones, se concluye que el
organo administrativo electoral, estuvo en lo correcto al
considerar que el Partido de la Revolucibn Democréatica si
cumplio con los requisitos previsto en la legislacion electoral.
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En cuanto al agravio 2, relativo a que anexa un convenio
que no fue sometido a votacion de los consejeros que integran
el Pleno del Séptimo Consejo Estatal Electoral de la Revolucion
Democratica de Oaxaca, realizandose en consecuencia un
exceso de atribuciones por parte de los implicados y en ende
una violacién sustancial a los Derechos politico electorales del
los ciudadano, debe decirse que tal agravio resulta infundado

por lo siguiente:

Como ya se precisO en lineas precedentes, la autoridad
responsable si tuvo a la vista las documentales necesarias y
suficientes exhibidas por los partidos politicos Accién Nacional,

de la Revolucién Democratica y del Trabajo.

Pues en autos consta copia certificada del ACUERDO
POR MEDIO DEL CUAL EL SEGUNDO PLENO
EXTRAORDINARIO DEL VII CONSEJO ESTATAL DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL
ESTADO DE OAXACA, APRUEBA LA POSTULACION DE
CANDIDATOS COMUNES A DIPUTADOS LOCALES
ELECTORALES Y CANDIDATOS A CONCEJALES QUE
INTEGRARAN LAS PLANILLAS DE CANDIDATOS EN LOS
153 AYUNTAMIENTOS QUE SE RIGEN BAJO EL SISTEMA
DE PARTIDOS POLITICOS EN LA ENTIDAD QUE DEBERAN
SER REGISTRADOS EN LA COALICION ELECTORAL
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION
NACIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
DE 2012-2013 EN EL ESTADO DE OAXACA, mediante el cual

se resolvié lo siguiente:

PRIMERO. EL SEGUNDO PLENO EXTRAORDINARIO
DEL VII CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE OAXACA,
APRUEBA LA POSTULACION DE CANDIDATOS COMUNES
MEDIANDO COALICION A DIPUTADOS LOCALES POR EL
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PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA DE LOS VEINTICINCO
DISTRITOS LOCALES ELECTORALES Y CANDIDATOS A
CONCEJALES QUE INTEGRARAN LAS PLANILLAS EN LOS
CIENTO CINCUENTA Y TRES AYUNTAMIENTOS QUE SE
RIGEN BAJO EL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS EN LA
ENTIDAD, MISMOS QUE DEBERAN SER REGISTRADOS EN
LA COALICION ELECTORAL INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS ACCION NACIONAL, DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO DE 2012-2013, MISMA QUE SERA
DEFINIDA DE CONFORMIDAD CON LOS MECANISMOS
ESTABLECIDOS EN EL CORRESPONDIENTE CONVENIO
QUE REGIRA A LA COALICION, POR TANTO ESTE PLENO
SE COMPROMETE AL RESPECTO DEL MECANISMO
ESTABLECIDO AL CUMPLIMIENTO DEL REGISTRO EN
TERMINOS DE LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS PARA TAL
EFECTO.

SEGUNDO. REMITASE EL PRESENTE ACUERDO A
LA COMISION POLITICA NACIONAL DE NUESTRO
INSTITUTO POLITICO, PARA SU CONOCIMIENTO Y EN SU
CASO, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR.

Acuerdo que fue aprobado en el segundo pleno
extraordinario del VII Consejo Estatal del Partido de la
Revolucién Democratica en el Estado de Oaxaca, el diez de

enero de dos mil trece.

Tal documental tiene valor probatorio pleno, al haberse
expedido por autoridad competente para ello y al no estar
controvertida en cuanto a su origen y contenido; lo anterior de
conformidad en lo dispuesto por los articulos 14, seccion 1,
inciso a), seccién 3, inciso c¢); 16, seccién 2, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Como ya se establecio, dicho partido, de conformidad con
Su propia norma estatutaria, dispone lo siguiente en cuanto a su

politica de alianzas:
Articulo 305. El Partido de la Revolucion Democratica podra
hacer alianzas electorales con partidos politicos nacionales o

locales registrados conforme a la ley aplicable y en el marco
de la misma.
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Articulo 306. Las alianzas tendran como instrumento un
convenio, un programa comun y candidaturas comunes.

Articulo 307. Los Consejos respectivos tienen la obligacion
de formular la estrategia electoral y la propuesta de alianzas,
coaliciones y candidaturas comunes para el ambito
correspondiente.

Corresponde al Consejo Nacional con la participacion de la
Comision Politica Nacional aprobar por mayoria calificada la
estrategia de alianzas electorales, que sera implementada
por el Secretariado Nacional, con la participacion de los
Comités Ejecutivos Estatales y Municipales.

Los Consejos Estatales, una vez aprobada la propuesta de
politica de alianzas, coaliciones y candidaturas comunes
deberan remitirla a la Comision Politica Nacional para su
aprobacion por el sesenta por ciento de sus integrantes,
debiendo éste corroborar que dicha propuesta esté acorde
con la linea politica del Partido.

De lo anterior, se desprende que dicho partido podra
celebrar convenios de coalicion con partidos politicos
nacionales o locales; que el consejo respectivo, estatal o
municipal debera formular la estrategia electoral y la propuesta

de alianza, coalicion o candidatura comun.

En el caso de los consejos locales, una vez que es
aprobada la estrategia electoral y la politica de alianzas,
coalicion o candidatura comun, solo debera remitir la aludida
propuesta a la Comision Politica Nacional para su aprobacion
final, lo que en efecto sucedid, pues de la documental que se
analiza, se desprende que el acuerdo por medio del cual el
segundo pleno extraordinario del VII Consejo Estatal del Partido
de la Revolucion Democratica en el Estado de Oaxaca, aprueba
la postulacion de candidatos comunes a diputados locales
electorales y candidatos a concejales que integraran las
planillas de candidatos en los 153 ayuntamientos que se rigen
bajo el sistema de partidos politicos en la entidad que deberan
ser registrados en la coalicion electoral integrada por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion

Democratica y del Trabajo para el proceso electoral ordinario de
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2012-2013 en el estado de Oaxaca, fue celebrado por ésta el
diez de febrero de dos mil trece y ordend remitirla a la Comisién
Politica Nacional de dicho instituto politico, para su
conocimiento y efectos legales correspondientes, pues es la
Comision Politica Nacional la encargada de aprobar la politica
de alianzas, coaliciones y candidaturas comunes, a propuesta

del consejo respectivo, ya sea local o municipal.

En las relatadas consideraciones, se concluye que el
organo administrativo electoral, estuvo en lo correcto al
considerar que el Partido de la Revolucibn Democréatica si

cumplio con los requisitos previsto en la legislacion electoral.

En relacion al agravio 3, el actor sefiala que el convenio
de coalicion denominado “UNIDOS POR EL DESARROLLO”
conformado por el Partido Accion Nacional, Partido de la
Revolucion Democratica y Partido del Trabajo, mismo que fue
registrado, fue aprobado en sesion extraordinaria de veinticinco
de febrero del afio en curso, del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
mediante el acuerdo CG-IEEPCO-18/2013, deviene ilegal en
virtud que el firmante por el Partido de la Revolucion
Democratica el ciudadano Jesus Zambrano Grijalva en su
caracter de Presidente Nacional de dicho instituto politico
carece de facultades para signar el convenio de coalicion para
contender en el ambito estatal. Este tribunal considera que el

agravio es infundado por las razones siguientes:

Obra en autos en copia certificada del acuerdo por medio
del cual el Segundo Pleno Extraordinario del VII Consejo Estatal
del Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de
Oaxaca, aprueba la participacion de este Instituto Politico en el
coalicion electoral que sostendra con los partidos politicos

Accion Nacional y del Trabajo para el procesos electoral
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ordinario de 2012-2012 en el Estado de Oaxaca, para la
eleccidon de diputados locales de mayoria relativa y concejales
de los 153 ayuntamientos que se rigen bajo el sistema de
partidos politicos, celebrado el diez de febrero de dos mil trece,
en donde se resolvid que el ciudadano Jesus Zambrano
Grijalva Presidente Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica con la atribucién que confiere sus estatutos
suscribiria el convenio de coaliciobn  electoral

correspondiente.

Tal documental tiene valor probatorio pleno, al haberse
expedido por autoridad competente para ello y al no estar
controvertida en cuanto a su origen y contenido; lo anterior de
conformidad en lo dispuesto por los articulos 14, seccién 1,
inciso a), seccidén 3, inciso c¢); 16, seccién 2, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

En las relatadas consideraciones, se concluye que el
organo administrativo electoral, estuvo en lo correcto al
considerar que el Partido de la Revolucibn Democratica si

cumplio con los requisitos previsto en la legislacion electoral.

Finalmente, por lo que hace al agravio sefialado en el
numeral 4, relativo a que deviene ilegal el acuerdo que por esta
via se impugna toda vez que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca al
aprobar mediante acuerdo CG-IEEPCO-18/2013, por el que
resuelve respecto de la solicitud del convenio de coalicion
presentad por los partidos politicos Partido Accion Nacional,
Partido de la Revolucién Democratica y Partido del Trabajo,
viola en su perjuicio el acuerdo emitido por el mismo Consejo
General CG-IEEPCO-13/2013, respecto del requisito previsto

en el articulo 128, parrafo 1, fraccion V, del Cddigo de
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Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, en relacion a los convenios de coalicion que
en su caso, celebren los partidos politicos, afectando su
derecho politico electoral a ser votado, previsto en el articulo
35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues el referido convenio en su clausula octava
estipula reservar los municipios de Oaxaca de Juarez toda vez
que el Partido Accién Nacional encabezara la planilla de los
concejales y en el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec
encabezara la planilla de los concejales el Partido de la
Revolucion Democratica, lo cual aprueba indebidamente el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, lo que le causa perjuicio
en virtud de que lo priva de su derecho de contender por la
candidatura a la Presidencia Municipal de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, debe decirse que el mismo resulta infundado por las

razones siguientes:

Para entrar al estudio de este agravio, es necesario
tomar en cuenta lo establecido en el Estatuto del Partido de la
Revolucion Democratica, lo cual han quedado resefiado a lo
largo de la presente sentencia, en el sentido de que el Partido
de la Revolucion Democratica es un instituto politico que
persigue los fines encomendados a los partidos a nivel
constitucional, esto es, promover la participacion del pueblo en
la vida democréatica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizacion de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

La democracia es el principio fundamental que rige la vida
del citado partido, tanto en sus relaciones internas como en su
accion publica. La autonomia interna del partido reside en sus
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afiliados, quienes poseen plena capacidad para determinar los
objetivos, normas, conductas y dirigencias que regiran la vida
interna del mismo; y las decisiones que adopten los érganos de
direccién, de representacion y autbnomos seran aprobadas
mediante votacion, ya sea por mayoria calificada o simple, en

todas sus instancias y cuyo caracter sera siempre colegiado.

Las decisiones tomadas por los 6rganos de direccion
deberan ser informadas a los 6rganos superiores inmediatos,
respetando los principios federativos y de la soberania estatal y

libertad municipal.

Asimismo, se establece que los afiliados e instancias del
partido tendran la obligacion de respetar y acatar las
disposiciones establecidas en su Estatuto y en los Reglamentos
gue de éste emanen; asi como los acuerdos que tengan a bien

emitir los consejos correspondientes.

Asi también que la integracion de sus Congresos,
Consejos, la Comision Politica Nacional, el Secretariado
Nacional, Comités Ejecutivos y Comités de Base Seccionales,
se establecera de conformidad con las modalidades que se
establezcan en el Estatuto. Las decisiones que adopten dichos
organos, seran aprobadas mediante votacion, ya sea por

mayoria calificada o simple.

También que dicho partido podra celebrar convenios de
coaliciébn con partidos politicos nacionales o locales; que el
consejo respectivo, estatal o municipal deberd formular la
estrategia electoral y la propuesta de alianza, coalicion o

candidatura comun.

En el caso de los consejos locales, una vez que es
aprobada la estrategia electoral y la politica de alianza,

coalicion o candidatura comun, s6lo debera remitir la aludida
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propuesta a la Comisién Politica Nacional para su aprobacion

final.

Del articulo 307, primer parrafo, de los estatutos, se
advierte que corresponde al consejo respectivo la obligacion de
formular la estrategia electoral y la propuesta de alianzas,
coaliciones y candidaturas comunes para el ambito

correspondiente.

Lo anterior, significa que la aprobacion de la estrategia
electoral, en el ambito nacional, corresponde al Consejo
Nacional, mientras que en el ambito local al Consejo Estatal de
la entidad federativa correspondiente, y en el ambito municipal,

es facultad del Consejo Municipal respectivo.

Por otra parte, con relacion al funcionamiento de la
Comision Politica Nacional, el estatuto del Partido de la

Revolucion Democratica establece lo siguiente:

Articulo 98 bis. La Comision Politica Nacional es la
autoridad superior del Partido en el Pais entre Consejo y
Consejo. Dicha Comision se reunira por lo menos cada
guince dias a convocatoria de la Presidencia Nacional del
Partido o una tercera parte de sus integrantes, con dos
condiciones: Una, que haya pasado el plazo y no se haya
convocado Y, la segunda condicion, cuando sea de urgente y
obvia resolucion y su funcionamiento esta regulado por su
Reglamento el cual sera emitido por el Consejo Nacional.

I. La Comision Politica Nacional se integrara por:

a) Trece integrantes propuestos por el Presidente
considerando la pluralidad del Partido, y ratificados por el
70% de los Consejeros Nacionales presentes en la sesion; y
b) La Presidencia y la Secretaria General Nacional.

Los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del Partido
en el Congreso de la Union seran invitados permanentes con

derecho a voz.

[l. Las funciones de la Comision Politica Nacional seran las
siguientes:

a) Analizar la situacion politica nacional e internacional, para
elaborar la posicion del Partido al respecto;
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b) Evaluar la situacién politica y el estado que guarda el
Partido, para definir acciones en consecuencia;

¢) Tomar las resoluciones politicas y hacer recomendaciones
sobre el sentido de los votos emitidos por cualquier grupo
parlamentario del Partido en el nivel nacional o estatal
cuando se trate de asuntos de gran trascendencia;

d) Tomar las resoluciones politicas y hacer recomendaciones
sobre las acciones de los gobiernos perredistas cuando se
considere de relevancia;

e) Aplicar las resoluciones del Consejo Nacional;
f) Informar al Consejo Nacional sobre sus resoluciones;
g) Presentar propuestas al Consejo Nacional;

h) Sancionar por mayoria absoluta a los miembros del
Partido que contravengan la normatividad interna. Las
sanciones se ajustaran estrictamente a lo que sefale el
presente Estatuto y los reglamentos respectivos;

i) Rectificar o ratificar las resoluciones del Secretariado
Nacional;

J) Sus resoluciones seran definitivas y solamente recurribles
ante la Comision Nacional de Garantias;

k) Nombrar a los representantes del Partido ante el Organo
electoral federal y las dependencias de éste cuando el
Secretariado Nacional no lo realice oportunamente.

l) Ratificar a las y los Representantes del Partido ante los
Organos Locales Electorales nombrados por el Secretariado
Nacional; o bien nombrarlos cuando el Secretariado Nacional
no lo hubiere hecho.

m) Remover a los miembros de las direcciones estatales y
municipales, asi como nombrar direcciones provisionales por
mayoria absoluta, sélo en los casos en que el Consejo
respectivo no esté constituido o no atienda a la convocatoria
de las instancias superiores;

n) Proponer al Consejo Nacional los criterios para definicion
de candidaturas de no realizarse por voto universal, directo y
secreto;

0) Convocar a las sesiones del Secretariado Nacional;

p) Ratificar a las y los delegados nombrados por el
Secretariado Nacional para los Estados que hubieren
obtenido un porcentaje de votacion menor al 5% en la Ultima
eleccion constitucional local, lo anterior ante el riesgo de la
pérdida de registro como partido a nivel estatal, 0 en su caso,
nombrarlos cuando el Secretariado Nacional no lo hubiere
hecho; y
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gq) Las demas que define el presente Estatuto y los
Reglamentos que de él emanen.

De conformidad con lo anterior, la Comision Politica
Nacional es la autoridad superior del citado partido en las

sesiones de su Consejo Nacional.

Se integra con quince miembros entre los cuales se
encuentran el Presidente y el Secretario General, y tiene
diversas atribuciones de direccibn y designacion de

representacion.

En caso de los procedimientos para celebrar coaliciones,
como ya se ha mencionado en parrafos precedentes, de
conformidad al articulo 307 del Estatuto, le corresponde a los
Consejos Estatales, aprobar la propuesta de politica de
alianzas, coaliciones y candidaturas comunes, y una vez
aprobada, deberéa remitirse a la Comisioén Politica Nacional para
su aprobacion por el sesenta por ciento de sus integrantes,
debiendo éste corroborar que dicha propuesta esté acorde con

la linea politica del partido.

En cuanto a las sesiones de los 6rganos de direccion del
Partido de la Revolucion Democratica, el articulo 115 de los

Estatutos, establece lo siguiente:

Articulo 115. Para el desarrollo de las sesiones se aplicaran
los criterios siguientes:

a) A las sesiones concurriran exclusivamente los integrantes
del 6rgano respectivo, y de ser necesario se convocara a
quien se juzgue conveniente. La Presidencia del Consejo
correspondiente, los coordinadores parlamentarios del
Partido en el Congreso de la Union, los de las legislaturas
estatales, y el Representante del Partido ante los Institutos
Electorales que correspondan, podran asistir a las sesiones
de la Comision Politica Nacional, del Secretariado Nacional y
al Comité Ejecutivo respectivo Unicamente con derecho a
voZz;
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d) Sesionaran validamente con la presencia de la mitad mas
uno de sus integrantes, en primera convocatoria,;

e) En caso de no reunirse el quérum a que se hace
referencia el inciso anterior, después de sesenta minutos de
la primera convocatoria, se atenderd una segunda
convocatoria para la sesion correspondiente, con un quérum
no inferior a la tercera parte de sus integrantes y con la
presencia del presidente o del secretario general en el caso
de la Comision Consultiva Nacional, la Comision Politica
Nacional, Secretariado Nacional o del Comité Ejecutivo del
ambito que corresponda, o bien la presidencia o
vicepresidencias en el caso de Consejos del ambito territorial
que corresponda;

i) Las decisiones se tomaran privilegiando el consenso y en
Su caso por mayoria simple, salvo los casos especificos
establecidos en el presente ordenamiento; y

De tal precepto, se destaca que las sesiones plenarias de
los organos de direccibn podrdn ser ordinarias o
extraordinarias, y a ellas concurriran exclusivamente los
integrantes del Organo respectivo, y de ser necesario se

convocara a quien se juzgue conveniente.

Sesionaran validamente con la presencia de la mitad mas
uno de sus integrantes, en primera convocatoria, y las
decisiones se tomaran privilegiando el consenso y en su caso
por mayoria simple, salvo los casos especificos establecidos en

el propio estatuto.

Como se ha mencionado, tratandose de la propuesta de
politica de alianzas, coaliciones y candidaturas comunes, una
vez sancionada por el Consejo Politico Estatal, debera remitirse
a la Comision Politica Nacional para su aprobacion por el

sesenta por ciento de sus integrantes.

En el caso, este tribunal toma en consideracion los
criterios orientadores de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en cuanto a la mayoria calificada que
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requiere dicha aprobacién en estudio, la cual debe considerarse
con los asistentes a la sesion, no asi con la totalidad de los

miembros que conforman la Comision Politica Nacional.

De conformidad con la normatividad partidista, que regula
la validez de las sesiones de los Organos colegiados de
direcciéon, entre ellos, la Comision Politica Nacional, el primer
requisito a observar es la regla de quérum, lo que significa que
se debe contar con la mayoria de sus integrantes, a partir de lo
cual debe calcularse el numero de miembros que integran la

mayoria calificada con quienes estan presentes.

La existencia del quérum presupone la posibilidad de que
el cuerpo colegiado actué con plenitud, pues de lo contrario se

estableceria un quérum especial para sesionar validamente.

Por consiguiente, una vez colmado el requisito del
quérum, es posible determinar sucesivamente la cantidad de
comisionados presentes necesarios para integrar la mayoria

simple, relativa o calificada.

Se entiende por mayoria calificada aquella en que se
exige un porcentaje especial de votacion y que puede variar en
su proporcién, atendiendo a la mayor o menor necesidad de

consenso que requiera la decision a tomar.

El mayor o menor porcentaje de votacidn exigido se
orienta entre otras cuestiones, por la dimension de consenso
gue requiera la decision colegiada de que se trate, pero es
entendible que tampoco pueda elevarse a grado tal, que
practicamente impida la toma de decisiones al interior del
organo correspondiente, porque ello atentaria contra la

funcionalidad del propio ente colegiado.
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En el caso, la mayoria calificada se compone del sesenta
por ciento de los integrantes, sin especificar expresamente si se
trata de los presentes o de la totalidad, siendo que al respecto,
esta forma de redactar la norma, en condiciones similares, se
ha interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el sentido de que se trata de los integrantes presentes al

momento de la votacion.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia
P./1J. 43/2007, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la controversia constitucional
110/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007 pagina 1652, Materia

Constitucional, que dice:

VETO. PARA SUPERAR EL QUE EJERCIO EL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO,
DEBE INTERPRETARSE QUE SE REQUIERE LA
VOTACION CALIFICADA DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DE LOS DIPUTADOS PRESENTES AL VOTARSE
EL DICTAMEN RESPECTIVO. El articulo 35, fraccion VII, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro establece que cuando el Poder Ejecutivo vete un
proyecto de ley, decreto o acuerdo, lo devolvera con sus
observaciones a la Legislatura, para que se someta
nuevamente al procedimiento legislativo, requiriéndose para
su aprobacién el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, lo que de acontecer obligard al Poder Ejecutivo a
su promulgacion y publicacién; sin embargo, el texto no
aclara si la votacion calificada es respecto de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de la
Legislatura o de los miembros presentes al momento de la
votacion, debiéndose interpretar que esa votacion calificada
se refiere l6gicamente a este segundo supuesto, ya que de lo
contrario podria provocarse que en la sesion en que se
discutiera el dictamen relativo, resultara imposible obtener la
votacion calificada para superarlo, aun cuando en dicha
sesion estuviera presente el nimero de diputados requerido
para que legalmente tenga validez. Lo anterior es asi, porque
el articulo 25 de la Constitucion del Estado establece que la
Legislatura se integra por quince diputados electos segun el
principio de mayoria relativa y por diez diputados electos
conforme al principio de representacion proporcional, y el
articulo 166 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
entidad sefiala que el quérum requerido para la validez de
sus sesiones plenarias es de la mayoria de sus integrantes,
es decir de trece. Asi, de interpretarse que la votacion
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calificada requerida para superar el veto del Gobernador es
de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de
la Legislatura, esto es, de diecisiete diputados, bastaria que
en la sesion en que se discuta el dictamen relativo a ese veto
estuvieran ausentes nueve diputados para que, no obstante
existir el quérum de trece diputados y tres mas, resultara
imposible superarlo, lo que iria en contra del sistema previsto
conforme al cual la existencia de quérum presupone la
posibilidad de que actie con plenitud el cuerpo legislativo,
pues de pretenderse lo contrario se habria previsto un
guorum especial.

Conforme a una interpretacion funcional, se interpretd que
la mayoria calificada debe atender a los miembros presentes al
momento de la votacion, ya que de lo contrario podria
provocarse que en la sesién en que se discutiera el dictamen
relativo, resultara imposible obtener la votacion calificada para
superarlo, aun cuando en dicha sesion estuviera presente el
namero de diputados requerido para que legalmente tenga

validez.

Asimismo, de conformidad con el criterio orientador de la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JRC-
412/2010 y acumulados, de interpretarse que se trata de la
mayoria calificada de la totalidad de los integrantes del érgano
colegiado, se dificultaria gravemente la funcionalidad del
mismo, pues se permitiria que una minoria impidiera sesionar
validamente, a partir de su inasistencia o al retirarse de la
misma, lo que podria generar la posibilidad de paralizar el
funcionamiento del organo. La funcionalidad de un organo
colegiado no puede depender de la voluntad unilateral de
algunos miembros, siendo que su obligacion constitucional,
legal y politica es la de acudir a todas las sesiones del Pleno,
salvo que, por excepcion, tengan justificacion legal para no
hacerlo, de tal manera que la posibilidad de integrar una
mayoria calificada, tiene como punto de partida el supuesto

ordinario, es decir, una expectativa legal justificada, consistente
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en que los miembros siempre podran ejercer su voto asumiendo

qgue, por regla general, deben estar presentes en las sesiones.

Por tanto, para que el Consejo Politico Nacional autorice
la politica de alianzas o coaliciones aprobada con el Consejo
Politico Estatal, debe reunirse el quérum para sesionar (la mitad
de sus quince miembros mas uno, es decir, ocho comisionados)
y sobre estos asistentes, se determinara la votacion calificada

del sesenta por ciento respectiva.

Asi, pues y dado que la Comision Politica Nacional es la
autoridad superior del citado partido en las sesiones de su
Consejo Nacional y que es facultad del mismo, atendiendo a las
normas estatutarias del partido aprobar los convenios de
coalicion con partidos politicos nacionales o locales, como ha
guedado narrado en lineas que antecede, es obligacion

irreductible de los afiliados de respetar dichas determinaciones.

Y dado que el CONVENIO DE COALICION ELECTORAL,
QUE PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA'Y CONCEJALES A LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE OAXACA, CELEBRAN,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 41 DE LA CONSTITUCION POLIITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOQOS, 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130,
131 Y DEMAS RELATIVOS DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES POLITICAS Y PROCEDIMEINTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE OAXACA, LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ACCION NACIONAL,
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO,
presentado ante el Consejo General del Instituto Estatal y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en su clausula octava,

establece lo siguiente:
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“OCTAVA. SENALAMIENTO DEL PARTIDOS POLITICO
AL QUE PERTENECE ORIGINALMENTE CADA UNO DE
LOS CANDIDATOS REGISTRADOS POR LA
COALICION, Y EL SENALAMIENTO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO O PARTIDO POLITICO EN EL QUE
QUEDARAN COMPRENDIDOS LOS CANDIDATOS
REGISTRADOS POR LA COALIOCION EN EL CASO DE
RESULTAR ELECTOS: Las partes se comprometen a
presentar, a través del (sic) la Comision Directiva de la
coalicion, la solicitud de registro y la documentacion
necesaria que compruebe que los candidatos fueron
electos de conformidad con los Estatutos y Reglamentacion
del Partido del cual emanen de los candidatos a diputados
locales por el principio de mayoria relativa y candidatos a
concejales de los ayuntamientos de la coalicion electoral,
dentro de los plazos legales establecidos en los articulos
155 y 156 del Cdbdigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
asimismo se comprometen a informar al Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, el partido al que pertenece cada uno de los
candidatos que se registran respecto de las planillas de
Ayuntamientos y el sefialamientos del Grupo Parlamentario
0 partido politico del gque emanan, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el acuerdo CG/IEEPCO-
13/2013 del Consejo General antes citado; con la salvedad
gue en el municipio de Oaxaca de Juarez el Partido Accion
Nacional encabezara la planilla de concejala, y en el
municipio de San Juan Bautista Tuxtepec encabezara la
planilla de concejales el Partido de la Revolucién
Democratica”

Fue aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el veinticinco de
febrero del presente afo mediante acuerdo CG-IEEPCO-
18/2013, fue aprobado atendiendo a los lineamientos
establecidos tanto en los estatutos del Partido de la Revolucion
democratica, como en Cdédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, pues en
la parte relativa dicho consejo argumento que el indicado
convenio cumplia con los requisitos establecidos en el articulo

128 del mencionado cédigo, en los siguientes términos:

“B. De los requisitos del convenio de coalicién
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Que en términos de lo establecido por el articulo 128, del
Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, el convenio de
coalicidon contiene los siguientes datos:

a) Nombres de los Partidos Politicos que forman la coalicién
denominada “Unidos por el Desarrollo” Accion Nacional,
de la Revolucién Democratica y del Trabajo.

b) Manifestaron expresamente que las elecciones de
Diputados por el principio de Mayoria Relativa y Concejales a
los Ayuntamientos sujetos al régimen de Partidos Politicos,
en el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013, son las que
motivan la realizacion de la coalicion.

c) Manifestaron los Partidos Politicos que integran la
coalicion, el procedimiento que seguird cada uno de ellos
para la seleccion de los candidatos que seran postulados por
la coalicion.

d) Acompafaran al convenio de coalicion la Plataforma
Electoral que sostendran sus candidatos asi como los
documentos en que consta la aprobacion respectiva por los
organos partidistas correspondientes.

e) Por lo que respecta al cumplimiento del requisito
establecido en la fracciébn V del articulo 128 del Cddigo
electoral vigente en el Estado, relativo al sefialamiento de ser
el caso, del partido politico al que pertenece originalmente
cada uno de los candidatos registrados por la coalicion, asi
como el sefialamiento del grupo parlamentario o partido
politico, en el que quedarian comprendidos en el caso de
resultar electos, es de manifestarse que en lo referido en el
antecedente Il del presente acuerdo este Consejo General
determind que dicho requisito podra ser satisfecho hasta la
presentacion de las respectivas solicitudes de registro de los
candidatos que corresponda, por lo cual dicho requisito se
satisface toda vez que los Partidos Politicos que integran la
coalicién hacen el sefialamiento correspondiente.

f) Expresan que para la interposicion de los medios de
impugnacion previstos en la ley de la materia, correspondera
a

I. La Comision Directiva de la coalicion, quien podra
delegarla por acuerdo de sus integrantes, debiendo
notificarlo al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Il. Los representantes de cada Partido Politico acreditado
ante los Consejos Distritales Electorales, para el caso de la
eleccion de Diputados por el Principio de Mayoria Relativa.
lll. Los representantes de cada Partido Politico acreditado
ante los Consejos Municipales, para el caso de la eleccion de
Concejales a los Ayuntamientos.
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g) Manifestaron expresamente que los Partidos Politicos que
suscriben el Convenio de Coalicion, se comprometen a
sujetarse a los topes de gastos de campafa, que en su
momento fije este Instituto, tanto para la eleccion de
Diputados locales por el principio de Mayoria Relativa y
Concejales a los Ayuntamientos, como si se tratara de un
solo Partido; asi mismo, sefialaron el monto de las
aportaciones de cada Partido Politico coaligado para el
desarrollo de las campafas respectivas, como a continuacion
se relaciona:

PARTIDO | DIPUTADOS CONCEJALES A LOS
POR EL AYUNTAMIENTOS
PRINCIPIO DE
MAYORIA
RELATIVA

PAN 40% 60%

PRD 40% 60%

PT 40% 60%

De la misma forma, en el convenio de coalicidon se sefala la
forma en que los Partidos Politicos reportaran los montos
referidos en el cuadro que antecede, en los informes
correspondientes.

h) Expresaron y fundamentaron los tiempos para la
presentacion de las solicitudes de registro de candidatos que
corresponda, y se comprometieron a informar a este Consejo
General en el momento oportuno, el Partido Politico al que
pertenece originalmente cada uno de los candidatos
registrados por la coalicibn y el sefialamiento del grupo
parlamentario o Partido Politico en el que quedarian
comprendidos en el caso de resultar electos.

i) El nombre de la persona u organo facultado por la
coalicion, para suscribir las solicitudes de registro de los
candidatos a Diputados por el principio de Mayoria Relativa y
Planillas de Concejales a los Ayuntamientos, asi como que,
en su caso, de las sustituciones que correspondan, lo sera:
La Comision Directiva.

Manifestando que en el caso de la coalicion,
independientemente de la eleccion que se realice, cada
partido conservara su propia representacion ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
para todos los efectos legales.

]) Se designan como representantes financieros de cada uno
de los Partidos Politicos que conforman la Coalicién a:

Por el Partido Acciéon Nacional el ciudadano Francisco
Juan Rosales Pacheco.

Por el Partido de la Revolucion Democratica el ciudadano
José Luis Alonso Antonio.
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Por el Partido del Trabajo el ciudadano Francisco Amadeo
Espinosa Ramos.

k) Manifestaron el compromiso de los Partidos Politicos que
forman la Coalicion, de impulsar y sostener, sin reserva
alguna, la Plataforma Electoral de la Coalicion denominada
“Unidos por el Desarrollo”, asi mismo, efectuan la solicitud
expresa al Consejo General de este Instituto, en el sentido de
dejar sin efectos el registro de la Plataforma Electoral que fue
presentada, de manera individual, por cada uno de los
Partidos Politicos coaligados.

l) Manifestaron el compromiso de reportar el financiamiento
publico recibido, en los informes correspondientes, con
apego a las disposiciones legales y a los lineamientos de
fiscalizacion del origen, monto y destino de los recursos de
los Partidos Politicos que conformen una coalicion,
aprobados por este Consejo General.

m) Establecieron, la distribucién de tiempo en radio y
television para los candidatos de la coalicion como un solo
Partido Politico, este sera destinado a tiempos de la
precampafia y campania, tanto para la eleccién de Diputados
locales por el principio de Mayoria Relativa como Concejales
a los Ayuntamientos, de los que se destinaran como a
continuacion se relaciona:

DIPUTADOS POR LE CONCEJALES A LOS
PRINCIPIO DE MAYORIA AYUNTAMIENTOS
RELATIVA
40% 60%

n) Asi mismo, el convenio de coalicion contiene las firmas
autografas de las personas con facultades suficientes para
ello, conforme a los estatutos respectivos de cada Partido
Politico coaligado.

En mérito de lo anterior, es procedente el registro del
Convenio de Coalicion para las elecciones de Diputados por
el principio de Mayoria Relativa y Concejales a los
Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013,
presentado por los Partidos Politicos: Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica y del Trabajo, toda vez que cumple
con los requisitos establecidos en los articulos 127 y 128, del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca; en consecuencia
publiquese el convenio de coalicibn registrado en el
Periodico Oficial, asi como en los estrados y el portal
electronico del Instituto, en términos de lo establecido en el
articulo 131, parrafo 3, del Codigo Electoral vigente en el
Estado.

Lo anterior toda vez que conforme a las disposiciones legales
referidas, los Partidos Politicos que solicitan su registro como
coalicion, bajo la denominacién “Unidos por el Desarrollo”,
acreditaron en forma fehaciente que los Organos internos
respectivos de cada Partido Politico coaligado, aprobaron su
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participacion en la coalicion para las elecciones de Diputados
al Congreso del Estado y Concejales a los Ayuntamientos, en
el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013; asi como la
Plataforma Electoral y la postulacion de las candidaturas
respectivas.

El registro del convenio de coalicion, asi como la constitucion
de la misma no exime a los Partidos Politicos que la integran
del cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo
101, y demas establecidas en el Cddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, asi como en los acuerdos de este Consejo General.

Por lo que respecta a la solicitud de registro de la Plataforma
Electoral de la Coalicion, “Unidos por el Desarrollo” debe
decirse, que en términos del acuerdo nimero CG-IEEPCO-
11/2013 de este Consejo General, dado en sesion especial
de fecha diez de febrero del dos mil trece, por el que se
registraron las Plataformas Electorales de los Partidos
Politicos, se dejaron a salvo los derechos de los Partidos
Politicos: Accién Nacional, de la Revoluciéon Democrética y
del Trabajo, entre otros, en lo que se refiere a la Plataforma
Electoral que en su momento presentaron con su solicitud de
registro de coalicion.

De esta manera, cada uno de los Partidos Politicos que
ahora solicitan su registro como Coalicion, manifestaron por
escrito su compromiso de impulsar y sostener sin reserva
alguna, la Plataforma Electoral de la coalicion denominada
“Unidos por el Desarrollo”; asi mismo, efectuaron la solicitud
expresa al Consejo General de este Instituto en el sentido de
dejar sin efectos el registro de sus respectivas Plataformas
Electorales, en lo individual.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 131, péarrafos 2 y 3, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, y toda vez que los Partidos Politicos que ahora
pretenden coaligarse, acreditaron fehacientemente que la
Plataforma Electoral de la Coalicion fue aprobada por sus
respectivos érganos partidistas, es procedente otorgar, como
en efecto se otorga, el registro de la Plataforma Electoral de
la coalicién “Unidos por el Desarrollo” y en consecuencia, se
dejan sin efecto los registros de las Plataformas Electorales
individuales de los Partidos Politicos :Accion Nacional, de la
Revolucién Democrética y del Trabajo, que presentaron ante
éste 6rgano electoral.”

En ese sentido, respecto del cumplimiento del requisito
establecido en la fraccion V del articulo 128 del Cdédigo
electoral vigente en el Estado, relativo al sefialamiento de ser el
caso, del partido politico al que pertenece originalmente cada

uno de los candidatos registrados por la coalicion, asi como el
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seflalamiento del grupo parlamentario o partido politico, en el
gue quedarian comprendidos en el caso de resultar electos, el
citado Consejo General determind que dicho requisito podra
ser satisfecho hasta la presentacion de las respectivas
solicitudes de registro de los candidatos que corresponda, por
lo que el referido requisito quedaba satisfecho toda vez que los
Partidos Politicos que integran la coalicion hacen el

sefialamiento correspondiente.

En las relatadas consideraciones, se concluye que el
organo administrativo electoral, estuvo en lo correcto al
considerar que el Partido de la Revolucion Democratica si
cumplio con los requisitos previsto en la legislacion electoral,

como en efecto quedo transcrito en acuerdo respetivo.

Asi, como lo establece el articulo 41 de la Constitucion
Federal, los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal
y las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito

Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Soélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la

intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
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diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de

afiliacion corporativa.

El articulo 8 del Estatuto del Partido de la Revolucion

Democréatica en sus disposiciones aplicables, dispone:

Articulo 8. Las reglas democraticas que rigen la vida interna
del Partido se sujetaran a los siguientes principios basicos:

a) Todas las afiliadas y afiliados al Partido contaran con los
mismos derechos y obligaciones.

b) Las decisiones que adopten los 6rganos de direccion, de
representacion y autbnomos establecidos en este Estatuto,
serdn aprobadas mediante votacion, ya sea por mayoria
calificada o simple, en todas sus instancias y cuyo caracter
serd siempre colegiado, cumpliendo con las reglas y
modalidades establecidas en el presente ordenamiento;

d) La integracion de los Congresos, Consejos, la Comision
Politica Nacional, el Secretariado Nacional, Comités
Ejecutivos y Comités de Base Seccionales, sera con aquellas
modalidades que se establezcan en el presente Estatuto;

k) Todos los afiliados e instancias del Partido tendran la
obligacion irreductible de respetar y acatar las disposiciones
establecidas en el presente Estatuto y en los Reglamentos
gue de éste emanen;

[) Los afiliados, dirigentes y 6rganos de direccion del Partido
tendran la obligacion de acatar en todo momento, en el
ambito de su competencia, todos y cada uno de los acuerdos
gue tengan a bien emitir los Consejos correspondientes;

De la interpretacion sistematica y funcional de la fraccion k)
del anterior articulo estatutario, se debe concluir que todos los
afiliados e instancias del Partido tendran la obligacion
irreductible de respetar y acatar las disposiciones establecidas
en el presente Estatuto y en los Reglamentos que de éste

emanen.
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En consecuencia el referido convenido de coalicion debe
ser acatado por el accionante Hugo Jarquin en su caracter de
militante del Partido de la Revolucion Democratica, ya que al
ostentar dicho caracter debe acatar las determinaciones que
tomen los 6rganos competentes del partido, porque no hay
violacién en razon de que si los estatutos como la ley regulan
esa figura, la coalicion, es por que les es permisible la
posibilidad de esos acuerdos, es por ello que se concluye que
el mismo fue debidamente aprobado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, como ha quedado precisado.

DECIMO SEGUNDO. Efecto de la sentencia. En este
estado de cosas, al resultar infundados los agravios hechos
valer por el actor, por todo lo que antes se expuso, se razono y
fundo, se concluye que en el caso, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca con su actuar, no vulneré los principios rectores de la
funcion electoral de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad, en virtud de que el acuerdo impugnado

se encuentra debidamente fundado y motivado.

En consecuencia, lo procedente es confirmar el
ACUERDO: CG-IEEPCO-18/2013, POR EL QUE SE
RESUELVE RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO
DEL CONVENIO DE COALICION, PRESENTADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS: ACCION NACIONAL, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, aprobado
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion ordinaria el

veinticinco de febrero de dos mil trece.

DECIMO TERCERO. Ahora bien, de autos se advierte que

el actor Hugo Jarquin, en su escrito de demanda de cinco de
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marzo pasado, por medio del cual hace valer via per saltum el
presente juicio ciudadano, ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sefiala como

domicilio para oir y recibir notificaciones el inmueble ubicado en

avenida Viaducto Tlalpan numero 100, edificio A, planta baja,

oficina del Consejo del Poder Legislativo del Partido de la

Revolucion Democratica, Colonia Arenal, delegacion Tlalpan,
Codigo Postal 14610, en la ciudad de México, Distrito

Federal, domicilio que se encuentra fuera de la jurisdiccion de
este tribunal; en consecuencia, girese oficio a la Sala Superior
del Poder Judicial de la Federacion, a efecto de que por su
conducto se notifique la presente sentencia al actor Hugo
Jarquin, en el domicilio antes indicado, adjuntandole pata tal
efecto copias certificadas de la presente sentencia; asi también
debera notificarse a los terceros interesados, en los
domicilios sefialados para tal efecto; mediante oficio al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, asi como al Comité Directivo Estatal del
Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de Oaxaca,
por conducto de su presidente, con copia certificada de la
presente resolucion, lo anterior de conformidad con los articulos
26, 27 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.
Por lo antes expuesto, fundado y motivado se

RESUELVE
PRIMERO. EIl Pleno de este Tribunal Estatal Electoral del

Poder Judicial de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en los términos del
CONSIDERANDO PRIMERO de este fallo.
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SEGUNDO. Se decreta la acumulacién del expediente
JDC/24/2013 al expediente JDC/23/2013, por ser éste el que se
tramitd primero, para efecto de facilitar su pronta y expedita
resolucion, asi como evitar el dictado de sentencias
contradictorias, en consecuencia, glésese copia certificada de la
presente resolucién, a los autos del juicio acumulado, conforme
a lo previsto en el CONSIDERANDO SEGUNDO de la

presente resolucion.

TERCERO. Se sobresee en el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano hecho valer por
la ciudadana Diana Valeria Jiménez Martinez, en términos del
CONSIDERANDO CUARTO de la presente sentencia.

CUARTO. Se declaran infundados los agravios hechos
valer por el actor Hugo Jarquin, por las razones expuestas en
el CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO de la presente

resolucion.

QUINTO. Se confirma el acuerdo CG-IEEPCO-18/2013
de veinticinco de febrero de dos mil trece, por el que se
resuelve respecto de la solicitud de registro del convenio de
coalicion, presentada por los partidos politicos: Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo,
aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en términos de lo
sefialado en el CONSIDERANDO DECIMO SEGUNDO del
presente fallo.

SEXTO. Notifiquese a las partes en los términos
precisados en el CONSIDERANDO DECIMO TERCERO de la

presente determinacion.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los

integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder
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Judicial de Oaxaca, magistrada Ana Mireya Santos Loépez,
presidenta, magistrados propietarios Luis Enrique Cordero
Aguilar y Camerino Patricio Dolores Sierra, quienes actian ante
el licenciado José Antonio Carrefio Jiménez, secretario general

gque autoriza y da fe.
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