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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A SEIS DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL DIECISIETE.

Vistos los autos para resolver el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado
con el nimero de expediente JDC/19/2017, promovido por
Memorio Lopez Castellanos y Rubicel Mendoza Bautista, en su
caracter de Agente Municipal y Secretario, respectivamente, de la
comunidad indigena de Santa Cruz Tepenixtlahuaca, Tataltepec
de Valdés, Oaxaca, en contra de la designaciondel Administrador

Municipal en dicha poblacion.



RESULTANDO

1. Sentencia. Por resoluciénde quince de diciembre de dos
mil dieciséis, dictada por este o6rgano jurisdiccional en el
expediente JDCI/78/2016 reencauzado a JNI/48/2016, determind
confirmar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI/106/2016, del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de dicha entidad federativa, relativo a la invalidez de
la eleccion de concejales al Ayuntamiento del Municipio de
Tataltepec de Valdés.

2. Designacion de Administrador Municipal. Con fecha
dieciocho de enero de este afio, el Secretario General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, le expidi6 al Ciudadano
Salomén Aguirre Zarate, el nombramiento como encargado de la
Administraciéon Municipal del Municipio de Tataltepec de Valdés,
Oaxaca, asi mismo, le tomé la protesta de ley y le expidio la
acreditacion correspondiente.

3. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.?

a) Recepcion. El veintisiete de enero de este afo, los
actores, presentaron en la oficialia de partes de este Grgano
jurisdiccional, demanda de Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano en la que reclaman
el acto, acuerdo o resolucion, mediante el cual el Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, hombro al
encargado de la Administraciéon Municipal para el Municipio de
Tataltepec de Valdés, Oaxaca.

b) Turno. Mediante proveido de esa misma fecha, el
Maestro Raymundo Wilfrido Loépez Vasquez, Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, ordenoé

formar el presente expediente, registrarlo en el Sistema de

1 En adelante Juicio Ciudadano



Informaciénde la Secretaria General de Acuerdos SISGA, y turno

los autos a su ponencia, para su debida sustanciacion.

c) Radicacion. Por acuerdo de treinta y uno de enero de
este afio, el Magistrado Presidente e instructor de este asunto,
Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, radicO en la
ponencia a su cargo, el Juicio Ciudadano en que se actua; asi
mismo, requirid el tramite de publicidad a que se refieren los

articulos 17 y 18 de la citada Ley de Medios.

d) Admisién y cierre de instruccion por el Magistrado
Presidente en funciones deinstructor. El dia cuatro de abril de
este afio, el Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez
Vasquez, admiti6 el medio de impugnacion y las pruebas
aportadas por las partes; asi mismo declaro6 cerrada la instruccion
quedando los autos en estado de dictar sentencia. De igual
forma, sefiald la fecha y hora de la sesion publica de resoluciéon
en la que se someteriael proyecto de resoluciéna consideracion

del Pleno,y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 BIS, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 107, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Esto es asi, porque este Tribunal Electoral Local, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, es la maxima autoridad

jurisdiccional en materia electoral del Estado y, competente para



conocer y resolver los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, promovidos por aquellos que

consideren han sido vulnerados sus derechos politico electorales.

En efecto, se surte la competencia de este Tribunal
Electoral, dado que se trata de un Juicio Ciudadano, promovido
por ciudadanos integrantes del Municipio de Tepenixtlahuaca,
Tataltepec de Valdés, Oaxaca, en contra de la designacion del
Administrador Municipal en la citada poblacion, en virtud de que
consideran violado su derecho politico electoral de elegir a sus
autoridades tradicionales que los gobiernen.

Aunado a ello, la litis en el presente asunto, se encuentra
vinculada con lo resuelto en el Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos identificado con la clave JNI/48/2016 del
indice de éste 6rgano jurisdiccional, en el que se confirmo la
nulidad de la elecciéon celebrada en dicha poblacién y se ordend
al Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, nombrar a

un Administrador Municipal.
SEGUNDO. Desistimiento.

Dada cuenta al Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, con el escrito de los actores, presentado el dia cinco
de abril de este afio, no ha lugar a tenerlos por desistidos del
juicio ciudadano incoado en contra del Gobernador del Estado

de Oaxaca, en atencién a las siguientes consideraciones:

Porregla general, sien cualquier etapa del proceso, hasta
antes que se emita sentencia, el actor expresa su voluntad de
desistir, en el juicio iniciado, esta expresiénde voluntad, genera
la imposibilidad juridica de continuar la instruccion del juicio, en

Su caso, la resoluciéon del medio de impugnacion.



En este contexto, el desistimiento constituye un acto
procesal, mediante el cual se manifiesta el propdsito de
abandonar una instancia o de no continuar con la secuela del
juicio iniciado con motivo del ejercicio de una accién; con la
reclamacion de un derecho o la realizacion de cualquier otro

trdmite, dentro de un procedimiento iniciado.

Ahora bien. para que el desistimiento pueda surtir sus
efectos, es menester que exista la disponibilidad dela accién o
del derecho sustantivo o procesal respecto del cual el actor
desiste, lo que no sucede cuando se hacen valer acciones
tuteladoras de intereses difusos, colectivos o de grupo o bien

delinterés publico.

Esta argumentacion es aplicable en los juicios y recursos
electorales, en los cuales se debate el interés publico o el
interés de un determinado grupo social, como en el caso
acontece, en el cual no se controvierte un interés particular,
sino el interés de los ciudadanos del Municipio de Tataltepec de
Valdés, pues impugnan la designacion del encargado de la
Administracion Municipal en Tataltepec de Valdés, Oaxaca,
emitida por el Gobernador del Estado, sefialando como
agravios violaciones al derecho de autonomia y libre
determinacién a la comunidad indigena en cuestion, al no
haber realizado la autoridad responsable una consulta previa a
la aplicacion de dicha medida.

Por lo que, al pretender los actores desistirse de una
accion que no soélo obedece al interés juridico individual de los
promoventes, sino de toda la ciudadania del Municipio de
Tataltepec de Valdés, Oaxaca, lo procedente conforme a
derecho es no dar efecto juridico alguno al escrito de
desistimiento del actor y, por ende, estudiar el fondo de la litis
planteada.



Es aplicable el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacionen la tesis
LX1X/2015, cuyo rubro es el siguiente: “DESISTIMIENTO. ES
IMPROCEDENTE CUANDO EL CIUDADANO QUE
PROMUEVE UN MEDIO DE IMPUGNACION, EJERCE UNA
ACCION TUITIVADEL INTERES PUBLICO”.2

TERCERO. Procedencia del medio de impugnacion.
Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia, como se

razona a continuacion:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito, se sefiala
domicilio en la capital del estado para recibir notificaciones, se
identifica el acto impugnado, la autoridad responsable, se
expresan hechos y agravios, se aportan pruebas y se hace
constar sus nombres y firmas autdgrafas; de ahi que, se colige
qgue dicha demanda cumple con las formas previstas en el articulo

9, de la Ley Electoral.

b. Oportunidad. Se cumple con este requisito, dado que
los actores manifiestan que tuvieron conocimiento del acuerdo
impugnado, el dia veintiséis de enero del afio en curso; por tanto,
si el medio de impugnacién que se resuelve se presentd el
veintisiete del mismo mesy afio, resulta inconcuso la oportunidad

de la demanda, en términos del articulo 8 de la Ley Electoral.

c. Legitimacion. Con fundamento en los articulos 13, inciso
a), 104 y 105 de la Ley Electoral, los actores se encuentran
legitimados para interponer el juicio ciudadano que nos ocupa,
toda vez que, comparecen por su propio derecho y en forma
individual para hacer valer presuntas violaciones a su derecho
politico electoral de elegir a las autoridades tradicionales que los

gobiernan.

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 80y 81.



d. Interés juridico. Se cumple con este requisito, en razén
de que la pretension de los actores es que se revoque el
nombramiento del encargado de la Administracion Municipal
designado por el Gobernador Constitucional del Estado de
Oaxaca para el Municipio de Tataltepec de Valdés, Oaxaca; de tal
modo que, hacen ver que la intervencién de este Organo
jurisdiccional es necesaria y Uutil para alcanzar su pretension,
mediante el dictado de una sentencia. De ahi que, se tiene por

satisfecho el requisito en cuestion.

e. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda
vez que no existe medio de defensa que deba agotarse previo a

acudir a estainstancia jurisdiccional.

CUARTO. Pretension, causa de pedir, litis vy
metodologia.

Pretension.

La pretension toral de los actores es que se revoque el
nombramiento del encargado de la Administracion Municipal
designado por el Gobernador Constitucional del Estado de

Oaxaca para el Municipio de Tataltepec de Valdés, Oaxaca.

Suplenciatotal de agravios. Los actores forman parte del
pueblo indigena de Tepenixtlahuaca, Tataltepec de Valdés,
Oaxaca, por lo que, bajo esa perspectiva, éste Organo
jurisdiccional electoral, al realizar el estudio de los agravios, con
fundamento en los articulos 2, apartado A, fraccion VIII, 17,
parrafo 2, y 133 de la Constitucion Politicade los Estados Unidos
Mexicanos; 23, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 2, 4, 9, parrafo 2,
fraccion XI, 14, fracciénVl,y 15 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; 2, 4, apartado 1, y 12 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y 1, apartado 1,



de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, se

procederaa suplir la deficienciade los agravios.

Ello en virtud de que en los medios de impugnacion
promovidos porintegrantes de comunidades o pueblos indigenas,
en el que se plantee el menoscabo de su autonomia politica o de
los derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades o
representantes, conforme a sus propias normas, procedimientosy
practicas tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral debe
no soélo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino
también su ausencia total y precisar el acto que realmente les
afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso
jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los

postulados constitucionales que reconocenlos derechos de estos

pueblos o comunidadesy sus integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Federal, tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso
a los tribunales y superar las desventajas procesales en que se
encuentran, por sus circunstancias culturales, econdémicas o

sociales.

Ademas, mediante la maximizacion de la suplencia es
posible tomar en consideracion, para la fijacion de la controversia
y su resolucién, las caracteristicas propias de la comunidad o
pueblo indigena y sus especificidades culturales, que

evidentemente los diferencian del resto de la ciudadania.

Por ello, la suplencia aplicada en este tipo de medios de
impugnacion permite al juzgador examinar los motivos de
inconformidad planteados inicialmente, aun cuando existan
omisiones, defectos, confusiones o limitaciones en su exposicion;

extremos que, evidentemente, corrigen las omisiones o



deficiencias en que hubiere incurrido el promovente, que
responde en buena medida a la precaria situacion econémica y

social en que se encuentran los indigenas en nuestro pais.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, el criterio
contenido en la jurisprudencia 13/2008, sustentado por esta Sala
Superior, consultable en la Compilacion de Jurisprudenciay tesis
en materia electoral 1997-2013, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas 225-226, cuyo rubro es: "COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA ENLOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES".

En esa ldgica, los actores aducen que con la designacion

de tal funcionario. Lo anterior, sobre la base de los agravios

siguientes:

e La inconstitucionalidad del articulo 79, fraccion XV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

e El encargado de la Administracion Municipal designado es
ajeno a la comunidad indigena y desconoce la forma de
organizacion comunitaria.

e Violacional derecho a la consulta previa.

Precisiondela litis.

La litis en el presente asunto se constrifie a determinar si
el acto impugnado consistente en el nombramiento del
Administrador  Municipal por parte del Gobernador
Constitucional del Estado de Oaxaca, se encuentra apegado a
derecho y se respetd su derecho de autonomia y libre
determinacién de las comunidades indigenas de elegir a sus

propias autoridades.



Metodologiade estudio.

En razon de que todos los motivos de inconformidad de los
actores sustancialmente van dirigidos a evidenciar que el acto
impugnado contraviene lo dispuesto en el articulo 2 de la
Constitucion Federal, en cuanto a que se vulnero su derecho de
libre autodeterminacién, porimpedirsele elegira su administrador

municipal, los mismos se estudiaran en conjunto.

Dicho estudio, no genera afectacion alguna a los actores,
en virtud de que no causa lesion juridica la forma en como se

analizan los agravios, siempre que todos sean estudiados.

Lo que encuentra sustento en la jurisprudencia 04/2000,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéncon el rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

QUINTO. Estudio de fondo.

El actor sefiala como agravio la inconstitucionalidad del
articulo 79, fraccion XV dela Constitucion Politicadel Estado
Librey Soberano de Oaxaca, para el estudio de éste agravio se

tomaran en cuenta las siguientes consideraciones:

Conforme al articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es competenciade la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién las controversias constitucionales y las

acciones de inconstitucionalidad.

Luego entonces, como los jueces y magistrados no pueden
invalidar la norma inconstitucional o expulsarla del sistema juridico,
pero conforme a los articulos 1 y 133 de la Constitucion Federal
pueden no aplicarla, lo que constituye un control difuso por

inaplicabilidad de la norma detectada inconstitucional.
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En consecuencia, en el presente asunto se determinara sSi
procede la inaplicacion del articulo 79, fraccion XV de la
Constitucion Politicadel Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 40

de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

La causa de pedir la hacen valer con los siguientes motivos

de inconformidad:

1.Contravienen lo previsto en el articulo 2° de la
Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los tratados internacionales de los que México es parte en
materia de derechos humanos, conforme a lo dispuesto en el

articulo 1° de la propia Constitucion.

2. Asi mismo, contraviene disposiciones de los tratados
internacionales de los que es parte el Estado Mexicano, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas vy tribales en Paises Independientes,
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, referentes al reconocimiento del derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la autonomiay a la libre

autodeterminacion.

3.- La designacion del administrador municipal debi6
consultarse de manera previa a las ciudadanas y ciudadanos del
Municipio de Tataltepec de Valdés, Oaxaca, al ser una
comunidad indigena que puede verse afectada por tal

disposicion.

En atencion a lo solicitado por los impugnantes, deviene
necesario citar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
expediente VARIOS 912/2010, estableci6 que en términos del
articulo 1° de la Constitucion Federal, todos los jueces antes de
llegar a la consecuencia juridica de inaplicar una disposicion por

estimarse contraria a la Constitucion General y al orden juridico
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internacional vinculante para el Estado Mexicano, deben seqguir los

siguientes pasos?:

1. Interpretacion conforme en sentido amplio. Consistente
en gue todos los jueces y autoridades, deben interpretar el orden
juridico conforme con los derechos humanos, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia a favor de las personas;

2. Interpretacion conforme en sentido estricto. Significa
que cuando haya dos o mas interpretaciones posibles, se opte por
aquélla que sea acorde con los derechos humanos, e

3. Inaplicacion de la ley. Cuando las alternativas anteriores

no son posibles.

Con base en lo anterior, se procede a contestar los agravios

vertidos por los actores.

El marco normativo aplicable al caso concreto, es el

siguiente:

Articulo 1y 2 de la Constitucion Politicadelos Estados

Unidos Mexicanos:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

3 El criterio precisado quedé recogido en la tesis P.LXIX/2011, publicada con
el rubro siguiente: “PASOS A SEGUR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS".
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(...)

Articulo 20. La Naciéon Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, econémica Yy cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los péarrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingtiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia Yy
organizacion social, econGmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos vy
procedimientos de validacibn por los jueces o tribunales
correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de

13



equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados.

VIl. Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el
propdésito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y nhormas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos
de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho
a ser asistidos por intérpretes y defensores gue tengan conocimiento
de su lengua y cultura.

”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Carta Magna, gue ha sido transcrito, todas las personas gozan de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
por lo que las normas relativas a esos derechos deben
interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

De ahi que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, reconocidos tanto
en el texto constitucional, como en los tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, los que en términos del
numeral 133 de la norma fundamental, forman parte del orden

juridico nacional.
Ahora bien, el articulo 2 de la Constitucion Federal

reconoce que la Nacion Mexicana tiene una composicion

pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos vy
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comunidades indigenas, cuyo derecho a su libre determinacion se

ejerce en el marco constitucional de la autonomia, para:

- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la propia Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres, y que la ley establecera los
casos Yy procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

"soberaniade los estados".

- Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbresy especificidades culturales respetando la
preceptiva constitucional. Los indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cultura.

Articulo 4 y 5 del Convenio 169 de Organizacion
Internacional del Trabajo sobrePueblosIndigenasy Tribales
en Paises Independientes:

Articulo 4

1. Deberan aportarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.
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2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania
no deberd sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales
medidas especiales.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera
tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas
gue se les plantean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos;

c) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los
pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades
que experimentan dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de
vida y de trabajo.

Articulo 3,4 y 5 de la Declaracion de Naciones Unidas
sobrelos Derechos de los Pueblos Indigenas:

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica
y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4
Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno
en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente,
si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del
Estado.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos,en su articulo 1, que establece:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virud de este derecho establecen libremente su condicién
politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y
cultural.
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Por su parte,la Constitucién Politicadel Estado Librey
Soberano de Oaxaca, desarrolla una tutela normativa
favorable para los pueblos y comunidades indigenas, al
establecer en el articulo 16 lo siguiente:

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion
multiétnica, multilingte y pluricultural, sustentada en la presencia y
diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El derecho
a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como
autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el
marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y
comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan
de derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos
sociales de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y
comunidades afromexicanas.

(...)

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a las
autoridades comunitarias de los mismos. La Ley reglamentaria
establecerd los casos y formalidades en que proceda la jurisdiccion
mencionada y las formas de homologacién y convalidacién de los
procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades
comunitarias.

También el Codigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, preveé la
instrumentacion de los procedimientos electivos que se rigen por

los sistemas normativos internos, en los términos siguientes:

Del Derecho ala Libre Determinacién y Autonomia

Articulo 255

(...)

2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi como
para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacidon de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los hombres, en un marco que respete la Constitucion Federal,
la Constitucion Estatal y la Soberania del Estado.

(...)
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Como se aprecia, tanto en la normativa nacional como
internacional, se encuentra reconocido el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno.

Esto es, se reconoce elderecho de los pueblosindigenas a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales establecidosen el
Pacto Federal, ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos; por tanto, cuando sea necesario, se debera
establecer procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacion del mencionado principio, sin dejar
de reconocer y tutelar la participacion politica y politico-electoral
de hombres y mujeres en condiciones de igualdad en esas

comunidades.

Asi también, la Constitucion de Oaxaca, reconoce la
composicion pluricultural del Estado y, por ende, establecié en el
texto de la Norma Fundamental Estatal, el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, el cual
se traduce en la facultad para determinar su organizacion social,
politica y de gobierno, asi como sus sistemas normativos
internos. De igual forma, se establece la proteccion de las
practicas democréticas en todas las comunidades del Estado,
para la eleccion de los integrantes de los Ayuntamientos, y se
prevé el establecimiento de medios para garantizar la plena y
total participacion de la mujer en los mencionados procedimientos

electorales.
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Designhacion del Encargado de la Administracion

Municipal

Ahora bien, a efecto de contestar los agravios en estudio,
es necesario determinar cuando procede la designacion de un
Administrador Municipal, quien se encarga de hacerlo y bajo qué

supuestos.

El articulo 79, fraccion XV, de la Constitucidon Politica del

Estado de Oaxaca, dispone lo siguiente:

Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:

XV.- Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacion
Permanente en su caso, la integracion de los Consejos
Municipales, en los términos que sefiala esta Constitucion. Por otra
parte, hacer la designacion de un encargado de Ila
Administracion Municipal, cuando por cualquier circunstancia
especial no se verificare la eleccion de algun ayuntamiento o
se hubiere declarado nula o no vaélida, o bien se hubiese
declarado la suspension o desaparicion del mismo, lo anterior
de conformidad con lo establecido en la Ley de la materia;
[Modificado mediante Decreto numero 2007 de la LXII Legislatura
aprobado el 28 de julio del 2016 y publicado en el Peridodico Oficial
Extra del 12 de agosto del 2016]

Por su parte el numeral 40 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca.

ARTICULO 40.- Cuando por cualquier circunstancia
especial no se verificare la eleccion de algun Ayuntamiento o
se hubiere declarado nula o no valida, el Gobernador del
Estado hara la designacion de un encargado de la
Administracion Municipal.

En aquellos casos en que se ponga en peligro la paz publica
0 la estabilidad de las instituciones, no se celebraran nuevas
elecciones, esto a juicio del Congreso del Estado, quien lo hara del
conocimiento del Titular del Poder Ejecutivo mismo que procedera
a proponerle la integracion de un Consejo Municipal, en los
términos establecidos por la Constitucion Local y por esta Ley.
Hasta en tanto sea posible la instalacion del Consejo, el Titular del
Poder Ejecutivo nombrara a un encargado de la Administracion
Municipal.
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(Articulo 40 reformado mediante decreto numero 2093,
aprobado el 11 de noviembre del 2016 y publicado en el Periédico
Oficial nimero 46 Séptima Seccion del 12 de noviembre del 2016)

De las normas transcritas se desprende que el Gobernador
del Estado de Oaxaca es el facultado para designar un encargado
de la Administracion Municipal cuando se actualicen los

siguientes supuestos:

a) cuando por cualquier circunstancia especial no se

verificare la eleccidonde algun Ayuntamiento, o
b) Se hubiere declarado nula o no valida;

c) cuando se hubiese declarado la suspension o

desaparicion del Ayuntamiento.

Debe sefalarse que la eleccion de concejales para el
Ayuntamiento del Municipio de Tataltepec de Valdés, Oaxaca,
celebrada el dos de octubre de dos mil dieciséis, fue calificada
como no valida juridicamente por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadano de Oaxaca mediante acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-106/2016, al vulnerarse el derecho a ser votados de los
ciudadanos de la Agencia de Santa Cruz Tepenixtlahuaca,
Oaxaca, determinacion que fue confirmadapor resolucién de éste

tribunal electoral local.

Mediante sentencia de fecha doce de enero de dos mil
diecisiete, los integrantes de la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, confirmé la
sentencia de éste organo jurisdiccional y ordend notificar al Titular

del Poder Ejecutivo para los efectoslegales que haya lugar.

Por lo que, en el presente caso, no existe Organo de
gobierno (Ayuntamiento) en el Municipio en cuestién, toda vez
que se declardé no valida la eleccion celebrada el dos de octubre

20



de este afo, en consecuencia, se actualiza la designacion de un
Administrador Municipal por parte del Gobernador del Estado
como lo dispone el articulo 79, fraccion XV, de la Constitucion

Politicadel Estado de Oaxaca.

En tal virtud, el dieciocho de enero de dos mil diecisiete, el
Secretario General de Gobierno, con base en el acuerdo por el
gue el Gobernador Constitucional del Estado le delegé la facultad
de designacion de encargados de la Administraciéon de los
Municipios que asi lo requieran,* expidié6 al C. Salomén Aguirre
Zarate, el nombramiento como encargado de la Administraciéon

Municipal del Municipio de Tataltepec de Valdés, Oaxaca.

Ahora bien, la designacion de un encargado de la

Administraciéon Municipal, tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es una medida extraordinaria, pues Unicamente
procede endeterminados casos, esto es, cuando se suspendao
desaparezca un ayuntamiento, cuando habiéndose celebrado la
eleccion, ésta se hubiese declarado nula o no valida y se estéa la
espera de la celebracion de una eleccion extraordinaria y cuando
por cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccionde

algun Ayuntamiento.

b) Es temporal pues solamente se actualiza su aplicacion
hasta en tanto se lleve a cabo la eleccidon extraordinaria

correspondiente y haya autoridades municipales.

c) Es necesaria porque se parte de la base de que la
situacion que la actualiza es extraordinaria y deben ejercerse
medidas que permitan el equilibrio en la administracion de las

funciones del municipio de que se trate.

Efectivamente, en el caso en concreto dicha medidatiene el
caracter de extraordinaria, toda vez que como ya se sefialo la

4 Publicado en el Extra del Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, el uno de diciembre del afio 2016.
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eleccion del Municipio en cuestion fue declarada no valida, ante
tal situacion, tanto la Constitucion local en Oaxaca, como la Ley
Organica Municipal facultan al Gobernador del Estado a designar

un Administrador Municipal.

Asi mismo, dicha medida es temporal entre tanto se
regulariza la situacion politica y de gobierno del Municipio
referido, y necesaria, a fin de buscar condiciones adecuadas para
el ejercicio de otros derechos, como el de votar o ser votado de
los ciudadanos de dicha poblacion.

Por lo que, se concluye en el caso concreto si se actualiza
el supuesto para la designacion de un encargado de la
Administraciéon Municipal en Tataltepec de Valdés, Oaxaca, como
lo establece el articulo 79, fraccion XV, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de ahi que el acto
reclamado fue emitido en forma legal, de acuerdo con las
facultades que le atribuye al titular del Poder Ejecutivo, la ley de

la materia.

Una vez asentado lo anterior, se procedera al examen de la
medida legislativa contenida en el articulo 79, fraccion XV, de la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, esto es, la facultad
del Ejecutivo Estatal para designar a un administrador municipal
en un Municipio que se rige en Sistemas Normativos Internos, a
efecto de verificar sies acorde a lo establecidoen la Constitucidon

Federal y tratados internacionales invocados.

Por mandato constitucional, las autoridades de todos los
niveles y competencias se encuentran obligadas a garantizar el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a elegir a sus
propias autoridades bajo sus propias normas, procedimientos y
practicas, de manera previa a cualquier determinacion que adopte
la autoridad electoral, respecto de la eleccion de autoridades de

los pueblos y comunidades indigenas, debiéndose asegurar que
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se agotaron los medios que garanticen el derecho al
autogobierno.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sustento tal criterio en la tesis
CXLV/2002 cuyo rubro es: "USOS Y COSTUMBRES
INDIGENAS RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO
ELECTORAL CONSUETUDINARIO. CIUDADANOS Y
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS
(LEGISLACIONDEL ESTADO DE OAXACA)."

Tomando en consideracion lo anterior, en primer lugar,
debe senalarse que el legislador estatal no previo la distincion
entre la designacion de Administrador Municipal en municipios
cuyos oOrganos de representacion se eligen bajo sistemas
normativos internos y los municipios que lo deciden bajo el

sistema de partidos politicos.

Omitir distinguir entre ambos sistemas en las normas
aplicables cuando se trata de un Estado, como el de Oaxaca, de
una gran diversidad cultural y sin esa distincion, hacer el
nombramiento de un funcionario como el Administrador Municipal
quien béasicamente se encarga de tomar las riendas del
Ayuntamiento de manera transitoria en lo que se define la
situacion politica de la comunidad de trato, hace nugatorios los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, pues impide
gue los integrantes de la comunidad, de manera enddgena, elijan
a sus autoridades, con independencia de que dicha decision

tenga el caracter de temporal.

Ahora bien, en cuanto a la designacion del Administrador
Municipal, el mencionado articulo 79, fraccion XV, de la
Constitucion local, relacionado con el articulo 40 de la también
citada Ley Organica Municipal, faculta al Gobernador del Estado

a realizar dicho nombramiento, cuando por cualquier
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circunstancia especial no se verificare la eleccion de algun

ayuntamiento o ésta se hubiese declarado nula o no valida.

Dicha medida legislativa, vulnera el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas, asi como sus integrantes de
participar de manera efectiva en todas las decisiones que le

afecten, ello, en respeto a su autonomiay libre determinacion.

La participacion a que se refiere el parrafo anterior, implica
involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades y
pueblos en las politicas y acciones estatales que afecten sus
intereses y tiene por objetivo evitar tanto la imposicion arbitraria
de medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas

interesadas o afectadas.

Con lo cual, se busca la preservacion de sus usos Yy
costumbres, componente esencial de un Estado que como el
mexicano se declara e identifica a si mismo y frente a la
comunidad internacional como una Nacion con una composicion

pluricultural sustentada originalmente en tales culturas.

Esto es asi, porque la existencia y defensa de las
Instituciones propias de los pueblos indigenas, de sus formas de
autogobiernoy auto-organizacion conforman una parte integral de
lo que significa ser un pueblo indigena y es en gran medida lo
qgue distingue a los pueblos indigenas de otros sectores de la
poblacién nacional y, por ello, tanto la disposicion constitucional
como las internacionales sobre derechos de los pueblos
indigenas, incluyen la promocion y proteccion del derecho a
mantener, controlar y desarrollar sus instituciones politicas,

culturales, econémicasy sociales.

De esta manera, el derecho para elegir a las autoridades o

representantes para el ejercicio de sus formas propias de
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gobiernointerno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales tiene como propdsito explicito fortalecer
la participaciony representacion politicade estos grupos étnicos,
pues se perfilacomo manifestacionespecificade esalibertad de
manera y forma de vida y uno de los elementos centrales en los
derechos de estos individuos, comunidades y pueblos, como
disponen las fracciones Ill y VIII del apartado A del articulo 2°
constitucional; los articulos 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1,
5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenasy Tribales
en Paises Independientes, asi como en los articulos 4, 5y 20 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechosde los
Pueblos Indigenas.

En definitiva, la libre determinacion de los pueblos
indigenas consiste en la posibilidad que tienen estos de decidir
sus formas internas de convivencia y organizacion, la aplicacion
de sistemas normativos propios, asi como la eleccion, mediante
procedimientosy practicas electorales propias, de representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno.

Es aplicable, la jurisprudencia 19/2014, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es el siguiente: “COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO” °

Aunado a lo anterior, tanto el articulo 2° constitucional, en el
gue se establecen todas las prerrogativas a favor de los pueblos
indigenas, como los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, establecen la obligacién de convocar a los
pueblosindigenas en el momento en que se emita una legislacion

o medidague de alguna manera afecte sus competencias.

5htto://sief.te.qob.mx/iuse/tesisiur.asox ?idtesis=19/2014&tpoBusqueda=S&sWord=ELEMENTOS,QUE,COMPONEN,
EL,DERECHO,DE,AUTOGOBIERNO
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De esta forma, debe implementarse el derecho a la consulta
entre los integrantes de la comunidad, con lo que se garantiza la
participacion de manera efectiva en las decisiones que les
afecten, decisiones que evidentemente, pueden ser vigiladas o

supervisadas por las instituciones estatales.

Sirve como criterio lo sustentado en la tesis X11/2013 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro es: "USOS Y COSTUMBRES.
REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR
ELECCIONES."

Considerar lo contrario implicaria desconocer y hacer
nugatorio tanto el derecho a la libre determinacion y sujetar el
reconocimiento, ejercicio y defensa de ese derecho a los
caprichos y vaivenes tanto del legislador secundario como de la

autoridad encargada de velar por su aplicacion.

Lo anterior resulta relevante, porque es insuficiente que la
Constitucion y los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de los que México es parte establezcan un
conjunto de derechos por medio de los cuales se afirme el
reconocimiento y proteccion del derecho a la diversidad étnica y
cultural de los pueblosindigenas, si las autoridades en el ejercicio
del poder publico no los respetan y si no se garantizan las vias

para hacer factible este derecho en la practica.

Tomando en consideracion lo anterior, el Gobernador del
Estado al realizar la designacion de un encargado de la
Administracion Municipal en un Municipio que se rigen por el
sistema de usos y costumbres, debe hacerlo con pleno respeto a
la comunidad indigena afectada, esto es, sin soslayar el derecho
de autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas

reconocido en el ambito internacional, nacional y estatal, como lo
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es, el de autonomia y libre determinacion de los pueblos
indigenas, justificando las razones y motivos en que fundamento

Ssu actuacion.

Para garantizar tal respeto a la comunidad indigena, el
Poder Ejecutivo Estatal debera, previo al nhombramiento del
Administrador Municipal, llevar a cabo una consulta a la
comunidad indigena, sobre la aplicacion de dicha medida
legislativa, a efecto de que los integrantes de la comunidad
participen en tal decision.

Consecuentemente, el actuar del Gobernador del Estado al
limitarse a nombrar a un administrador municipal, sin haber
consultado previamente a la comunidad indigena mencionada, tal
y como lo establece nuestra Carta Magna y los tratados
internacionales, es claro que vulnera el derecho a la libre
determinaciény a la consulta del pueblo de Tataltepec de Valdés,

Oaxaca. De ahilo fundado de dicho agravio.

IDONEIDAD DEL ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

Respecto a este tema los articulos 79, fraccion XV, de la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca y 40 de la Ley
Organica Municipal, no establecen los requisitos que debe
observar el Gobernador del Estado al nombrar a los encargados
de la Administracion Municipal.

Asi mismo, el numeral 67 Bis de la Ley Organica Municipal
determina que los encargados de la Administracion Municipal
seran nombrados por el Gobernador del Estado en los casos

previstos por la Constituciony la referida Ley.

Ahora bien, en los numerales citados no se establecieron

los requisitos que el titular del poder ejecutivo debe tomar en
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consideracion, al momento de hacer la designacion de los

encargados de la Administracion Municipal.

Sin embargo, este organo jurisdiccional consideraque debe
aplicarse por analogia los requisitos que para ser concejal de un
Ayuntamiento establece el articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 258 del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado.

Esto es asi, toda vez que el Encargado de la Administracion
Municipal dirige temporalmente el municipio, y despacha las
cuestiones relativas a la administracion publica municipal; asi
mismo, porque, se encarga de tomar decisiones que inciden en la
vida de los pobladores, las cuales, en forma ordinaria
corresponderia resolver a un érgano colegiado como lo es el

Cabildo Municipal.

Ahora bien, también es aplicable al caso el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-REC-
0180-2016, en el que sefialé que el nombramiento de encargado
de la Administracion Municipal, no puede darse a favor de una
persona ajena a la comunidad, sino que debe recaer en una
persona originaria 'y habitante de dicha poblacion,
preferentemente distinta a las electas en las asambleas cuya
invalidez se determind,y de los grupos en disputa, y s6lo en caso
de que no se llegue a contar con persona diversa a las
involucradas en la eleccion, determinar que sea una de las
electas en las referidas asambleas, que cumpla puntualmente el
requisito de ser originaria y habitante de la municipalidad
correspondiente. De igual forma, precis6 que dicha persona no
debe tener ningun conflicto de intereses con los integrantes del

municipio en cuestion.
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Ahora bien, tomando en consideracion el contenido del
articulo 113 de la Constitucion Local y el criterio referido, a juicio
de este tribunal, los requisitos que deben satisfacer los

encargados de la Administracion Municipal, son los siguientes:
a) Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos;
c) Ser originario y habitante del Municipio;

d) Ser una persona distinta a las electas en las

asambleas cuya invalidez se determind.

e) Solo en caso de que no se llegue a contar con persona
diversa a las involucradas en la eleccion, podra ser una de las
electas en las referidas asambleas, siempre que cumpla con el
requisito de ser originaria y habitante de la poblacion en

cuestion.

f) No tener conflicto de intereses con los integrantes del

municipio en cuestion.

g) No pertenecer a las fuerzas armadas permanentes
federales, a las fuerzas de seguridad publica estatales o de la
seguridad publica municipal;

h) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de
algun culto;

1) No haber sido sentenciado por delitos intencionales; y
J) Tener un modo honesto de vivir.
La exigencia de que sea habitante del citado Municipio es
porque es necesario que dicha persona conozca los usos y

costumbres de la poblacion en cuestion a efecto de preservarlos,

y gue los tome en cuenta al momento de tomar decisiones.
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El hecho de que se requiera que el funcionario publico en
cuestion sea una persona distinta a las electas en las asambleas
cuya invalidez se determind, es a efecto de garantizar una
imparcialidad en el ejercicio de su encargo, sin beneficiar a
alguno de los grupos en conflicto. Lo anterior, servirhd para
generar condiciones para llegar a acuerdos en la preparacion

desarrolloy celebraciénde la asamblea extraordinaria.

Asi mismo, no debe tener conflicto de intereses con los
integrantes del municipio en cuestion, a efecto de no agravar la
situacion politicay se logre una estabilidad para la celebracionde

la eleccién extraordinaria de concejales.

En este punto, los actores aducen que el articulo 79,
fraccion XV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, no establece de manera especifica las
medidas que debe observar el gobernador al momento de la
designacion de los administradores, dejando a su arbitrio el

nombramiento.

Asi mismo, argumentan que la persona que fue designada
como encargado de la administracion municipal es ajena a la
comunidad, asi también, que no es originaria del municipio ni
habitante del mismo; que desconoce la forma de organizacion
comunitaria y los sistemas normativos internos del citado
municipio, asi como la forma de vida y su cosmovision como
pueblo indigena; por lo que sefalan que al desconocer la
problemética social y politica puede introducir mecanismos que
no sean propios de la comunidad para la resolucion de conflictos

internos.
Dicho agravio es infundado por las siguientes razones:

En el nombramiento del administrador municipal cuya

designacion se impugna, el Secretario General de Gobierno, si
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bien es cierto, no fundo ni motivo porqué designo al ciudadano
Salomoén Aguirre Zarate en dicho cargo, es decir, no sefiala los
articulos en los que se apoya para emitir su determinacion ni
justificd las razones por las cuales nombro a la citada persona;
también es cierto que de las constancias remitidas por el
encargado del despacho de la Direccion Juridica dependiente de
la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, se
advierte que el ciudadano Salomén Aguirre Zarate es originario
de Rio Grande, Tututepec, Juquila, Oaxaca, y vecino de esta
ciudad, con domicilio en Santa Luciadel Camino, Oaxaca.

En este sentido, se tiene la presuncion que la persona
designada en dicho cargo tiene una identificacion étnica con el
Municipio de Tataltepec de Valdés, Oaxaca, al ser originario de
Rio Grande, Tututepec, poblaciones que pertenecenal distrito de
Juquila, Oaxaca y a la Mixteca Baja del estado de Oaxaca; de lo
gue se deduce que comparten costumbres y cultura, con lo cual,
se preserva el sistema normativo interno de la comunidad de

Tataltepec de Valdés, Oaxaca.

Consecuentemente, por ésta Unica ocasion, se estima

prudente confirmar el nombramiento del administrador municipal.
Consideraciones finales.

Ahora bien, no obstante, lo fundado del agravio relativo a la
falta de consulta a la poblacion de Tataltepec de Valdés, Oaxaca,
en la designacion del Encargado de la Administracion Municipal,
sb6lo por esta ocasion, se confirma el nombramiento del
ciudadano Salomon Aguirre Zarate, en dicho cargo; lo anterior,

tomando en consideracionlas siguientes circunstancias:

a) El lapso de tiempo transcurrido entre la fecha en que se
declaré no valida la eleccion del Ayuntamiento de Tataltepec de

31



Valdés, Oaxaca, esto es, en el mes de diciembre del afio pasado,

y la emision de la presente sentencia.

b) Asi mismo, que no se ha emitido la convocatoria a la
eleccion extraordinaria, con lo cual se han conculcado los
derechos de libre autodeterminaciony autogobierno de la referida

comunidad indigena.

c) Esta autoridad debe privilegiar el derecho de las
comunidades indigenas a elegir a sus autoridades, de acuerdo a
su forma de gobierno interno, en contraposicion con el de velar
porqgue la persona que fue designada como encargada de la
administracion Municipal de Tataltepec de Valdés cumpla con los

requisitos mencionados anteriormente.

d) De igual manera, porque ordenar al Ejecutivo Estatal que
designe a otro encargado de la Administracion Municipal,
obstaculizaria la oportuna atencién de los asuntos y prestaciénde
los servicios publicos municipales; aunado a que retrasaria los
trabajos realizados a efecto de llevar a cabo la eleccion

extraordinaria.

e) Asitambién, se afectariala entrega de recursos estatales
y federales aprobados en el presupuesto de egresos con los
cuales se cubren las necesidades de la comunidad de Tataltepec
de Valdés, Oaxaca, como es el servicio alumbrado publico, agua

potable, salud, etcétera.

f) Finalmente, porque de no confirmar el nombramiento del
referido Administrador Municipal, la situaciéon Politica y de

Gobierno del Municipio en cuestion se tornaria ain mas grave.

SEXTO. Efectos de la sentencia. En términos de lo
resuelto en el considerando que antecede, es pertinente precisar
que para la restitucion de los derechos politico-electorales que se
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estiman violentados, los efectos de esta sentencia son los

siguientes:

1. Confirmar por unica ocasion el nombramiento de
Salomoén Aguirre Zéarate, en el cargo de Administrador Municipal
de Tataltepec de Valdés, Oaxaca, por lo que deberacontinuar en
su cargo hasta en tanto se realice la citada eleccion

extraordinaria.

2. Se vincula y se ordena a la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que, en
coadyuvancia con los integrantes de la poblacion de Tataltepec
de Valdés, Oaxaca, de inmediato convoquen a las elecciones
extraordinarias para elegir concejales en tal municipio, tomando
en cuenta el sistema normativo interno de la comunidad y lo
resuelto por esta autoridad en el diverso expediente identificado
con la clave JDCI/78/2016 del indice de éste o6rgano

jurisdiccional.

3.- Sevincula a la Secretariade Asuntos Indigenasy a la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, para
gue coadyuven en las tareas de didlogo y consenso que permitan
la eleccion extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de

Tataltepec de Valdés, Oaxaca.

Las autoridades sefaladas, deberanremitir a esta autoridad
jurisdiccional, copia certificada de las constancias relativas que
demuestren el cumplimiento dado a la presente sentencia, en un
plazo de tres dias habiles contado a partir del momento en que

lo hayan realizado.

SEPTIMO. Notificacion. Notifiquese personalmente a la
parte actora, en el domicilio sefialado para tal efecto; por oficio
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a la autoridad responsable y vinculadas, de conformidad con lo

que prevén los articulos 26, 27y 29, de la Ley Electoral.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se,
Resuelve

Primero. Se confirma por unica ocasion el nombramiento
del ciudadano Salomon Aguirre Zarate, como Encargado de la
Administracion Municipal de Tataltepec de Valdés, Oaxaca, en

los términos precisadosen la presente sentencia.

Segundo. Se ordena a la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que, en
coadyuvancia con los integrantes de la poblacionde Tataltepec
de Valdés, Oaxaca, convoquen de inmediato a eleccién
extraordinaria, conforme a lo establecido en el considerando

sexto de esta sentencia.

Tercero. Se ordenaa la Secretariade Asuntos Indigenas
y a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca,
realizar lo ordenado en el considerando sexto de esta

sentencia.

Cuarto. Notifiquese a las partes en términos del

considerando séptimo de estaresolucion.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Maestro Raymundo Wilfrido Loépez Vasquez,
Magistrado Presidente; Magistrados Maestro Victor Manuel
Jiménez Viloria y Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
quienes actuan ante la Maestra Carmelita Sibaja Ochoa,
Secretaria General, que autoriza y da fe.
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