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Oaxaca de Juarez, Oaxaca; veintitrés de enero de dos mil

veintiuno.

Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
dicta sentencia en el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano al rubro indicado, promovido por Mario
Garcia Almeida, quien se ostenta como aspirante a concursar para
presidir el Consejo Distrital 01 en Acatlan de Pérez Figueroa, Oaxaca,
en contra del Consejo General® del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca®, de quien impugna su exclusion

de la lista de aspirantes a integrar el Consejo Distrital en cita.

1. Antecedentes.

Para una mejor comprension del criterio que se sostiene en la
presente sentencia, resulta necesario precisar los siguientes

antecedentes del caso:

1.1 Primer convocatoria. El diez de noviembre del presente afio, el
Consejo General emitio la convocatoria dirigida a la ciudadania
residente en el estado de Oaxaca, interesada en participar en el
procedimiento para la seleccion y designacion de las personas para
integrar los 25 Consejos Distritales Electorales; ello, en el marco de la

celebracioén del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

L En lo subsecuente: Consejo General
? En Adelante: Instituto Electoral local.
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1.2 Registro del actor. El diez de diciembre de dos mil veinte, el actor
llevé a cabo el registro de su solicitud para contender para el cargo de
Consejero Presidente del Consejo Distrital Electoral 01, con cabecera

en Acatlan de Pérez Figueroa, Oaxaca.

1.3 Publicacién de primer lista de aspirantes con acceso a
examen de conocimientos. El veintitrés de diciembre del presente
afo, el Instituto Electoral local publicé en su sitio oficial de internet, la
primer Lista de aspirantes a integrar los Consejos Distritales, que
pasaron a la etapa del examen de conocimientos, misma que aparecio
también publicada en la Gaceta Electoral de dicho Instituto, el

veinticuatro del mismo mes y afo.

Dicho examen, fue llevado a cabo el veintisiete de diciembre de dos

mil veinte.

1.4 Interposicion del Juicio ciudadano JDC/138/2020. EIl
veintiocho de diciembre de dos mil veinte, el actor interpuso ante este

Tribunal el presente juicio ciudadano.

1.5 Radicacion y requerimiento. El veintinueve de diciembre de
dos mil veinte, el medio de impugnacion fue radicado en la ponencia
del Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, quien
requiri6 a la autoridad sefialada como responsable el tramite de
publicidad correspondiente, asi como su respectivo informe

circunstanciado y la documentacion con que sustentara dicho informe.

1.6 Propuesta de desechamiento. Mediante proveido de dos de
enero del presente afio, al advertir la actualizacion de una causal de
improcedencia, el Magistrado Instructor propuso a este Pleno el

desechamiento de plano del escrito de demanda.

1.7 Desechamiento. Mediante la celebracion de sesion publica de
resolucion, el dos de enero del presente afio, por unanimidad de votos
este Pleno desechd de plano el escrito de demanda promovido por el

actor.

1.8 Impugnacion. En contra de la determinacion adoptada y descrita
en el parrafo que antecede, el actor interpuso Juicio para la Proteccion

de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ante la Sala



JDC/138/2020

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Federal®.

1.9 Segunda Convocatoria. El quince de enero del presente afio, el
Consejo General del Instituto Electoral local, aprobé la emision de una
segunda convocatoria a la ciudadania residente en el estado de
Oaxaca, interesada en participar en el procedimiento para la seleccién
y designacion de las personas para integrar los 25 Consejos Distritales

Electorales.

1.10 Sentencia federal. El veintiuno de enero del presente afio, a
través de la sentencia dictada en el expediente numero SX-JDC-
47/2021, la Sala Regional determind revocar la determinacion
adoptada por este Tribunal Electoral local, para efecto de que la
demanda interpuesta por el actor fuera admitida y, en su caso, se

dictara una resoluciéon de fondo.

1.11 Admision y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de
veintidos de enero del presente afio, el Magistrado instructor admitio el
juicio, se pronuncio6 sobre la admisién de las pruebas aportadas por las

partes, y declaré cerrada la instruccion.

1.12 Sesion publica de resoluciéon. Por acuerdo de misma fecha la
Magistrada Presidenta, sefial6 las diez horas de este dia, para efecto
de someter el proyecto de resolucion a la consideracion del Pleno de

este Tribunal.
2. Competencia.

El articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV, inciso c), numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales
gue resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25, base D, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el sistema electoral

y de participacion ciudadana del estado contempla el sistema de

* En lo subsecuente: Sala Regional.
4 En adelante: Constitucién Politica Federal.
> En lo subsecuente: Constitucion Politica Local.
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medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis, de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral del estado y, la fraccion I, del citado precepto legal, le
confiere la facultad de conocer los medios de impugnacion que se
interpongan contra los actos o resoluciones sefialados en las leyes de

la materia.

En ese sentido, el articulo 104, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca®, contempla el denominado juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano, el cual tiene como
objeto que las y los ciudadanos por si mismos y en forma individual, o
a través de sus representantes legales, hagan valer presuntas

violaciones a sus derechos politico electorales.

Mientras que el diverso 107, de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, tenemos que el actor aduce, entre otras cosas,
gue la autoridad responsable vulnera sus derechos politico electorales,
al excluirlo de la lista de aspirantes a integrar el Consejo Distrital 01,

de Acatlan de Pérez Figueroa, Oaxaca.

De ahi que, el presente asunto es competencia de este Tribunal al ser
la maxima autoridad en materia electoral en el estado, con facultades
para conocer de las controversias planteadas por ciudadanos que
aduzcan la presunta vulneracion a sus derechos politico electorales,

como sucede en el presente caso.
3. Requisitos de procedencia.

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia, como se

razona a continuacion:

6 En adelante: Ley de Medios.
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a) Forma. La demanda se present0 por escrito, se sefiala domicilio
para recibir notificaciones, se identifica el acto impugnado, la autoridad
responsable, se expresan hechos y agravios, se aportan pruebas y se

hace constar el nombre y firma autbgrafa del promovente.

b) Oportunidad. Por cuanto hace a la oportunidad en la presentaciéon
del escrito de demanda, a pesar de que la autoridad responsable
probd haber publicado las listas correspondientes el veintitrés de
diciembre de dos mil veinte, la Sala Regional mediante la sentencia
dictada en el juicio niumero SX-JDC-47/2021, determiné que la fecha
que debe tomarse en cuenta para realizar el computo del plazo
sefalado por el articulo 8, de la Ley de Medios, es el veinticuatro del
mismo mes y afo, por ser ese dia en el que aparecié publicada dicha

lista en la Gaceta Electoral de la responsable.

Por ende, si el actor manifiesta que tuvo conocimiento del acto
impugnado el veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, al haber
presentado su escrito de demanda en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, el dia veintiocho siguiente, es indudable que el medio de

impugnacion en que se actua, fue interpuesto de forma oportuna.

c) Legitimacion e interés juridico. El juicio fue promovido por parte
legitimada, toda vez que fue presentado por el ciudadano Mario Garcia
Almeida, quien solicité ante el Instituto Electoral local, su registro como
aspirante a integrar el 01 Consejo Distrital Electoral, mismo que estima

le fue negado de manera indebida por la autoridad responsable.

Ademas, el enjuiciante cuenta con interés juridico para interponer el
presente medio de impugnacion, dado que estima que la negativa de
la autoridad responsable, constituye una vulneracion a sus derechos
politico electorales; ademas, hace ver que es necesaria la intervencion

de este Tribunal para la restituciéon de dichos derechos.

En consecuencia, todo lo anterior actualiza los supuestos previstos en

los articulos 13, inciso a) y 104, de la Ley de Medios.

d) Definitividad. Se satisface este requisito, pues no existe medio de

impugnacion previo que deba agotarse.

4. Sintesis de agravios.
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Para poder determinar con exactitud el acto impugnado y los agravios
formulados por el actor, la demanda debe ser analizada
cuidadosamente y atender a lo que quiso decir el promovente y no
a lo que aparentemente dijo, con el objeto de determinar su
intencién con mayor grado de aproximacion; lo anterior, ya que solo
de esta forma se puede lograr una recta y completa imparticiéon de

justicia.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99 de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR"".

Asimismo, de conformidad con el principio de economia procesal y ya
gue no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del presente
fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los planteamientos que
el actor inserta en su escrito de demanda, maxime que se tienen a la
vista en el expediente respectivo para su debido analisis; sin que sea

contrario a tal criterio realizar una sintesis de los mismos.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado en las tesis de
titulo: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR
SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.™; vy
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS.".

Expuesto lo anterior, del analisis integral de la demanda se desprende
gue el actor hace valer como motivo de agravio, el consistente a la

vulneracion a sus derechos politico electorales por:

a) Su exclusion de la lista de aspirantes a integrar los Consejos
Distritales del Instituto Electoral local,

b) El punto séptimo de la primera convocatoria, ya que conforme a
su contenido, se le consideraria como postulante bajo la

modalidad de reeleccion;

" Consultable en “Justicia Electoral”. Jurisprudencias y tesis en materia electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

8 Consultable en pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y dos, del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.

® Consultable en pagina 288, del Tomo XII, correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y
tres, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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c) Que en dicha convocatoria se mencione como indispensable el
requisito de presentacion del acuse de la declaracion final; y

d) Que el Organo de Control Interno del Instituto Electoral local, es
decir, su Contraloria General, no haya realizado ningun
procedimiento administrativo sancionador, por lo que no esta

inhabilitado para desempefiarse como consejero distrital.

En ese sentido, con base en las jurisprudencias invocadas, este
Tribunal se pronunciara respecto a lo que el enjuiciante quiso decir, y
no respecto de aquello que aparentemente dijo; ello, con la finalidad
de identificar plenamente el o los agravios que le causa el acto

impugnado.

En consecuencia, debe tenerse presente que la verdadera intencion

del actor, es hacer valer como motivo de agravio:

Unico. Su indebida exclusion de la lista de aspirantes a integrar los
Consejos Distritales que pasan a la etapa de examen de
conocimientos, correspondiente a la primera convocatoria, porque al
considerar la autoridad responsable que el promovente se encontraba
en el supuesto de reeleccion, le exigio la presentacion del acuse de
presentacion de la declaracion final por haber fungido como Consejero
Presidente del Consejo Municipal Electoral de San José Cosolapa,

Oaxaca.
5. Pretension.

Bajo ese contexto, la pretension del promovente consiste en que se
ordene a la autoridad responsable, le otorgue su registro como
aspirante a integrar el Consejo Distrital 01, con cabecera en Acatlan de
Pérez Figueroa, Oaxaca, que lo incluya en la lista de los aspirantes
que pasan a la etapa del examen de conocimientos y, en

consecuencia, que le permita presentar el mismo.
6. Fijacion de la Litis.

Precisado lo anterior, la litis en el presente asunto se constrifie en
determinar si se acredita la negativa atribuida a la autoridad
responsable y, en consecuencia, si con su actuar vulnera los derechos

politico electorales del actor.

7. Estudio de fondo.
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7.1 Marco normativo.

En ese sentido, a efecto de poder determinar lo que en derecho
procede al caso concreto, es necesario precisar el marco normativo

aplicable, siendo el siguiente:
7.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1, de la Constitucién Politica Federal, establece que en
nuestro pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constituciéon
establece; de igual forma, impone a las autoridades del Estado la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos que reconoce dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 35, de la Constitucion Politica Federal establece,
entre otros, como derechos de la ciudadania, los de poder tomar parte,
de forma pacifica, en los asuntos politicos del pais y el poder ser
nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,

teniendo las calidades que establezca la Ley.
7.1.2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El apartado 1, inciso c), del articulo 23, del instrumento en analisis,
sefala que todos los ciudadanos de los Estados parte, deben gozar
del derecho y oportunidad a tener acceso, en condiciones generales

de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
7.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 25, inciso c), del Pacto Internacional en estudio, prevé que
los ciudadanos de los estados parte gozardn sin ninguna de las
distinciones sefialadas en su articulo 2, y restricciones indebidas, del
derecho y oportunidad a tener acceso, en condiciones de igualdad

general, a las funciones publicas de su pais.
7.1.4 Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El articulo 9, de la Ley General en andlisis sefiala, en lo que interesa al
caso en concreto que, en el ambito de su competencia, las autoridades

8
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facultadas para aplicar dicho cuerpo normativo, seran la Secretaria de
la Funcién Publica del Poder Ejecutivo Federal y sus homoélogos en las
entidades federativas; los O6rganos internos de control, que seran
las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer
el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi
como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales
autbnomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes
para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores
Pulblicos; vy, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa o las salas
especializadas que, en su caso, se establezcan en dicha materia, asi

como sus homoélogos en las entidades federativas

El articulo 10, prevé que los 6rganos internos de control tendran a su
cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion,

substanciacién y calificacion de las faltas administrativas.

Por su parte, el articulo 32, sefiala que estaran obligados a presentar
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta
de decir verdad y ante su respectivo organo interno de control, todos

los Servidores Publicos, en los términos previstos en dicha Ley.

El articulo 33, fraccion lll, ordena que los servidores publicos deberan
presentar su declaracion de conclusion del encargo, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la conclusiéon de mérito; ademas,
dicho precepto establece que, si transcurrido el plazo referido, no se
hubiese presentado la declaracion correspondiente, sin causa
justificada, se iniciara inmediatamente la investigacion por presunta
responsabilidad por la comisibn de las faltas administrativas
correspondientes y se requerira por escrito al servidor publico

obligado, para que dé cumplimiento a dicha obligacion.

Por otra parte, el precepto invocado, también prevé que para el caso
de omisién, sin causa justificada, en la presentacion de la declaraciéon
de conclusion del encargo, se inhabilitard al infractor por un periodo de

tres meses hasta un afo.

7.1.5 Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

El articulo 1, sefiala que el estado de Oaxaca es multiétnico,

pluricultural y multilingtie; ademas, prevé que en el estado todas las

9
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personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica Federal, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y dicha Constitucién Politica Local;
asimismo, que el poder publico garantizara la proteccion de los
derechos humanos en cita, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

Constitucion Politica Federal establece.

Por otro lado, dicho precepto ordena que la interpretacion de las
normas relativas a los derechos humanos, se hara conforme a lo
establecido en la Constitucién Politica Federal, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, que para el ejercicio
de los derechos humanos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones 0 requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley, y que ninguna norma juridica podra restringir los

derechos humanos ni sus garantias.

Por su parte, el articulo 23, de la Constitucién Politica Local, establece
gue son ciudadanos del Estado de Oaxaca los hombres y mujeres que
hayan nacido en su territorio, quienes sean hijos de padre o madre
oaxaquefios y quienes teniendo una residencia minima de cinco afos
en la entidad, deseen ser considerados como tales, en los términos de

la Ley, que sean mayores de 18 afios y tengan modo honesto de vivir.

Ademds, dicho precepto sefiala que son obligaciones de los
ciudadanos del estado, entre otras las de desempefar los cargos de
eleccion popular, las funciones electorales y las de jurado que

determinan la Ley y las autoridades competentes.

7.1.6 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.

El articulo 54, de la Ley en estudio, prevé como requisitos para que
una ciudadana o un ciudadano pueda ser designado como Consejera
Presidenta, Consejero Presidente, Consejera o Consejero Electoral,

en los Consejos Distritales y Municipales, los siguientes:

l.- Ser mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro Federal de

Electores y contar con credencial para votar vigente;

10
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ll.- Tener residencia en el distrito 0 municipio de que se trate, de

cuando menos dos afios anteriores a la fecha de su encargo;
lll.- Tener dieciocho afios de edad o més;

V.- Contar con conocimientos para el desempefo adecuado de sus

funciones;

V.- No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccion popular, ni ser o haber sido dirigente nacional, estatal o
municipal de algun partido politico, en los tres afios inmediatos

anteriores a la designacion;

VI.- No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier

institucién publica federal o local,

VIl.- No desempefar cargo de servidor publico con mando medio o
superior federal, estatal o municipal ni de los poderes legislativo y
judicial federal o estatal, a menos que se separe del cargo un afio

antes al dia de la designacion; y

VIIl.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o

imprudencial.

7.1.7 Primera convocatoria para integracibn de Consejos

Distritales Electorales.

La BASE SEPTIMA. DE LA DOCUMENTACION ADICIONAL
TRATANDOSE DE REELECCION, de la Convocatoria dirigida a la
ciudadania residente en el estado de Oaxaca, interesada en participar
en el procedimiento para la seleccion y designacion de las personas
para integrar los 25 Consejos Distritales Electorales, emitida por el
Consejo General en el marco de la celebracion del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021, sefialo que ademas de presentarse la
documentacion sefialada en la BASE SEXTA. DE LA
DOCUMENTACION., también debian presentarse los documentos

siguientes:

- Acuse de recibo de las declaraciones patrimoniales presentadas
con motivo de su encargo como personas integrantes del

organo desconcentrado respectivo, de conformidad con lo

11
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establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y

- En el caso de las personas aspirantes que hayan desempefiado
el cargo de Presidencia de un Consejo Distrital, deberan

presentar la constancia de no adeudo respectiva.

De esta manera, el Consejo General advirtio a las ciudadanas y los
ciudadanos interesados que, el incumplimiento de estos ultimos
requisitos, seria causal de improcedencia de la solicitud de registro

como aspirante.

8. Analisis del caso concreto. Una vez expuesto lo anterior, se

procedera al analisis de los agravios previamente establecidos.

8.1 Estudio del agravio Unico. Consistente en la vulneracion a los
derechos politico electorales del actor, por su indebida exclusion de la
lista de aspirantes a integrar los Consejos Distritales que pasan a la
etapa de examen de conocimientos, correspondiente a la primera
convocatoria, porque al considerar la autoridad responsable que el
promovente se encontraba en el supuesto de reeleccion, le exigio la
presentacién del acuse de presentacion de la declaracion final por
haber fungido como Consejero Presidente del Consejo Municipal

Electoral de San José Cosolapa, Oaxaca.

Este Tribunal estima fundado el motivo de agravio mencionado, por

las siguientes razones:

De acuerdo al marco normativo transcrito, se tiene la certeza de que,
tanto la Constitucion Politica Federal, como la Constitucion Politica
Local y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
forma parte, preven la proteccion y garantia de los derechos humanos
de las personas; en ese sentido, como ha sido sostenido tanto por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como por este
Tribunal Electoral local®, los derechos politico electorales de los
ciudadanos, se encuentran revestidos con el caracter de derechos

humanos.

En ese sentido, también se tiene la seguridad de que la normativa

invocada tutela, en favor de los ciudadanos mexicanos, el derecho de

10 . . . , . . .y P
Mediante el dictado de las sentencias recaidas en los medios de impugnacién numero

JDCI/51/2020 y acumulados, y C.A./154/2020.
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participar en forma pacifica en los asuntos politicos de nuestro pais; en
tanto que, de manera especifica, la Constitucion Politica Local, en la
fraccion lll, parrafo tercero, del articulo 23, prevé como una obligacion
para este Tribunal, también como un derecho de los ciudadanos
oaxaquefios, el desempeiniar las funciones electorales que determina la

Ley y las autoridades competentes.

En el caso en concreto, de autos se desprende que el enjuiciante llevo
a cabo su proceso de registro para contender por el cargo de
Consejero Presidente del Consejo Distrital Electoral 01, con cabecera
en Acatlan de Pérez Figueroa, Oaxaca, tal como se advierte de la
copia de la Solicitud para integrar los Consejos Distritales Electorales*,

requisitada por el actor, de diez de diciembre de dos mil veinte.

Ahora bien, de la primer convocatoria, emitida el diez de noviembre de
dos mil veinte, se desprende que para efecto de que la ciudadana o el
ciudadano que tuviera la intencion de registrarse, lo realizara de
manera satisfactoria y accediera a la etapa de la presentacion del
examen de conocimientos, debian satisfacer ciertos requisitos, entre
los que se encontraba la presentacién de la documentacion prevista en
las BASES SEXTA y, de ser el caso, SEPTIMA, de la convocatoria en

cita.

En este punto, cabe hacer la precision de que no se encuentra
controvertido que el ahora enjuiciante, haya cumplido con los
requisitos previstos en las BASES CUARTA, QUINTA y SEXTA, de la

referida convocatoria.

En el caso, al rendir el informe circunstanciado correspondiente, la
autoridad responsable Unicamente hizo valer la causal de
improcedencia prevista por el inciso a), parrafo 1, del articulo 10, de la
Ley de Medios, sin pronunciarse respecto de los agravios hechos valer
por el actor; en consecuencia, no se encuentra controvertido que la
negativa de la responsable, de incluirlo en la Lista de aspirantes a
integrar los Consejos Distritales que pasan a la etapa del examen de
conocimientos, correspondiente a la primera convocatoria, fue porque
en estima de dicha autoridad responsable, este no cumplié con uno de

los requisitos previstos por la BASE SEPTIMA, de la convocatoria en

" Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo sefialado
por el articulo 16, apartado 2, en relacidn con el articulo 14, apartado 1, inciso a), de la Ley de
Medios.
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analisis, tal como lo hace valer el actor; base en la que se establecio lo

siguiente:

“SEPTIMA. DE LA DOCUMENTACION ADICIONAL
TRATANDOSE DE REELECCION.

o Acuse de recibo de las declaraciones patrimoniales
presentadas con motivo de su encargo como personas
integrantes del Organo desconcentrado respectivo, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

o En el caso de las personas aspirantes que hayan
desempeiiado el cargo de Presidencia de un Consejo
Distrital, deberan presentar la constancia de no adeudo
respectiva.

El incumplimiento de estos requisitos serd causal de
improcedencia de la solicitud de registro como aspirante.”

Conforme a la base transcrita, este Tribunal considera que la decisiéon
adoptada por la autoridad responsable, es incorrecta; ello, con base en

las consideraciones que se exponen a continuacion:

1. La autoridad responsable realizé una interpretacion incorrecta de

lo previsto en su convocatoria.

Se afirma lo anterior, debido a que la BASE SEPTIMA de la
convocatoria de mérito, es explicita al sefialar que dichos requisitos
debian satisfacerse Unicamente por aquellos ciudadanos que
desearan participar para reelegirse como integrantes de los Consejos

Distritales Electorales del Instituto Electoral local.

Ello es asi, ya que, dicha convocatoria, al referirse a la documentacion
denominada Acuse de recibo de las declaraciones patrimoniales
presentadas con motivo de su encargo como personas integrantes del
organo desconcentrado respectivo, de conformidad con lo establecido
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, alude de
forma genérica a los Consejos Electorales, denominandolos 6rganos
desconcentrados respectivos; ello, ya que la fracciéon lll, del articulo
34, de la LIPEEO, sefala que los organos desconcentrados del
Instituto Electoral local, seran los Consejos Distritales, los Consejos

Municipales y las mesas directivas de casilla.

En tanto que, la totalidad de la convocatoria en analisis, esta dirigida
de manera especifica a la ciudadania residente en el estado de
Oaxaca, interesada en participar en el procedimiento para la seleccion

y designacion de las personas para integrar los 25 Consejos
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Distritales Electorales, que fungirdn para el proceso electoral
ordinario 2020-2021.

Por tanto, debe tenerse la certeza de que, la exigencia de presentar
los acuses de recibo de las declaraciones patrimoniales a que se ha
hecho referencia, es Unicamente aplicable a aquellos ciudadanos que,
durante la celebracion del proceso electoral ordinario inmediato
anterior (2017-2018), se hubieran desempefiado como integrantes, ya
sea en la Presidencia, Secretaria o0 Consejerias Electorales, de uno de
los veinticinco Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral

local.

Es decir, debe tomarse en cuenta que la figura de la reeleccion,
supone la posibilidad juridica de que quien haya desempefiado algun
cargo, en este caso, de la funcién publica, pueda contender y, de
obtener resultados satisfactorios, desempefiar el mismo cargo; lo cual,

no acontece en el presente asunto.

Lo anterior, puesto que tal como es sefialado por el enjuiciante, este
fungi6 como Consejero Presidente de un Consejo Municipal
Electoral de San José Cosolapa, Oaxaca, durante el desarrollo del
proceso electoral ordinario 2017-2018, que resulta ser el inmediato
anterior, tal como se desprende de la propia solicitud para integrar los
Consejos Distritales Electorales presentada por el actor ante el
Instituto Electoral local*; en tanto que, de autos se desprende que
dicho ciudadano pretende contender para ocupar el cargo de
Consejero Presidente del Consejo Distrital Electoral 01, con
cabecera en Acatlan de Pérez Figueroa, Oaxaca, en el marco del

desarrollo del proceso electoral ordinario 2020-2021.

Por tanto, es evidente que no se estd ante la posible reeleccién del
ahora enjuiciante como integrante de un 6rgano desconcentrado del
Instituto Electoral local; ello, puesto que independientemente de la
denominacion que reciba cada cargo, las funciones, derechos y

obligaciones inherentes a cada uno, son de dimensiones distintas.

2. La autoridad responsable impuso una sancion al ahora

enjuiciante, sin encontrarse facultada para ello.

2 Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo sefialado
por el articulo 16, apartado 2, en relacidn con el articulo 14, apartado 1, inciso a), de la Ley de
Medios.
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Se considera lo anterior, tomando en cuenta que, como ya se dijo con
antelacion, la autoridad responsable no controvirtio ni desvirtuo las
afirmaciones del actor, por lo que debe tenerse la certeza de que la
negativa de la responsable, de incluir en la Lista de aspirantes a
integrar los Consejos Distritales que pasan a la etapa del examen de
conocimientos, correspondiente a la primera convocatoria, fue porque
en estima de dicha responsable, el actor no cumplié con el deber de
anexar el acuse de recibo de la presentacion de la declaracion final por
haber fungido como Consejero Presidente de un Consejo Municipal
Electoral, dentro de los plazos establecidos por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, como requisito previsto por la

BASE SEPTIMA de la convocatoria en analisis.

En principio, es de mencionarse que los funcionarios publicos (salvo
algunas excepciones), independientemente del nivel de gobierno al
que pertenezcan, estan obligados a presentar sus declaraciones
patrimoniales; ello, conforme a lo sefialado por el articulo 32, de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

Por su parte, la fraccion lll, del articulo 33, del cuerpo normativo en
cita, dispone que los servidores publicos deberan presentar su
declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias

naturales siguientes a la conclusién de mérito.

Ahora bien, en caso de incumplimiento sin causa justificada, dicho
precepto establece como Unica sancién la inhabilitacion del infractor

por un periodo de tres meses hasta un afo.

Asi, el hecho de determinar si la presentacion de la declaracion
patrimonial final del actor, se hizo de manera oportuna o
extemporanea, y si esto Ultimo ocurrié por una causa justificada o no,
escapa de la competencia de la autoridad responsable y, por ende, se
tiene que la imposicibn de la sancion al actor por el posible
incumplimiento a sus obligaciones, tampoco se encuentra dentro del

ambito de su competencia.

Lo anterior, ya que conforme al marco normativo aplicable al presente
caso, ante el incumplimiento de un servidor publico de presentar de
manera oportuna su declaracion de conclusion del encargo, se iniciara

inmediatamente la investigacion por presunta responsabilidad por la
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comision de las faltas administrativas correspondientes y se requerira
por escrito al servidor publico, para que dé cumplimiento a dicha

obligacion.

Sin embargo, no hay cuerpo legal en el que se faculte al Consejo
General del Instituto Electoral local para llevar a cabo la investigacion
seflalada en el parrafo anterior, y mucho menos para conocer y
resolver respecto de una posible infraccibn a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y, en consecuencia, para inhabilitar

al servidor publico infractor.

Ello es asi, puesto que la Ley General en analisis prevé que las Unicas
autoridades facultadas para aplicar dicho cuerpo normativo, es decir,
para iniciar las investigaciones correspondientes, conocer y resolver
respecto de una posible infraccion y, en su caso, imponer la sancion
gue corresponda, son la Secretaria de la Funcion Publica del Poder
Ejecutivo Federal y sus homélogos en las entidades federativas; los
organos internos de control, que seran las unidades administrativas
a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras
instancias de los Organos constitucionales autbnomos que,
conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las
leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos; vy, el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa o las salas especializadas
que, en su caso, se establezcan en dicha materia, asi como sus

homologos en las entidades federativas.

Méaxime que el articulo 10, de la Ley General invocada, sefiala que los
organos internos de control tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacion, substanciacién y calificacion de las

faltas administrativas.

De lo expuesto en el parrafo anterior, se tiene que la autoridad
facultada para pronunciarse respecto de una infraccién, por parte de
un servidor publico, a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en el caso de aquellos servidores publicos que forman
o formaron parte del Instituto Electoral local, en su caracter de organo
constitucional autbnomo, es la Contraloria General de dicho Instituto,
como su organo de control interno y no asi al Consejo General; la

Comisién de Organizacion, Capacitacién Electoral y Vinculacién con el
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Instituto Nacional Electoral; o, la Direccion Ejecutiva de Organizacién y
Capacitacion Electoral, todas del referido Instituto Electoral local, como
organos gue participan en el procedimiento de selecciéon y designacion

de integrantes de los Consejos Distritales Electorales.

En ese sentido, de autos no se desprende que la negativa de otorgar
el registro al ahora enjuiciante, como aspirante a integrar uno de los
veinticinco Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral local,
haya derivado de la observancia de una determinacion emitida por la
Contraloria General del Instituto Electoral local; y mas, tampoco se
desprende que dicho 6rgano de control interno haya iniciado una
investigacion, haya conocido y calificado la existencia de una posible

falta administrativa por parte del actor.

En resumen, se tiene que la autoridad responsable, en cuanto al
cumplimiento especificamente de este requisito, esta en aptitud de
negar a una ciudadana o ciudadano interesado en integrar uno de los
veinticinco Consejos Distritales Electorales, Unicamente cuando exista
la imposicion de la sancién conducente, por parte de su Contraloria

General, y no por determinacion propia.

Por tanto, se tiene que la negativa de otorgar el registro

correspondiente al enjuiciante, no encuentra sustento legal.

En tales consideraciones, este Tribunal considera fundado el agravio

hecho valer por el actor.
9. Efecto de la sentencia.

En atencion a lo razonado con antelacion, al resultar fundado el
agravio hecho valer por el actor, se precisa el efecto de la presente

sentencia:

Lo procedente es ordenar al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, por conducto de su Consejero
Presidente, que instruya al o los funcionarios que corresponda, para
efecto de que se otorgue el registro al actor como aspirante a integrar
el Consejo Distrital Electoral 01, con cabecera en Acatlan de Pérez
Figueroa, Oaxaca, contendiendo por el Cargo de Consejero

Presidente, tal como lo manifest6 en su solicitud de registro y le
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permita la presentacion del examen de conocimientos

correspondiente.

No es Obice a lo anterior, que el examen de conocimientos
correspondiente a la primera convocatoria, que fue la atendida por el
actor, se haya llevado a cabo el veintisiete de diciembre de dos mil
veinte; ello, en atencion a que, al haber emitido una segunda
convocatoria, que sefiala como fecha de aplicacion del examen de
conocimientos el dia veinticuatro de enero del presente afio, se esta
ante la posibilidad juridica y material de restituir al actor en el goce de

su derecho politico electoral vulnerado.

Por tanto, la autoridad responsable debera proveer lo necesario para
efecto de permitir al actor la aplicacion del examen de conocimientos

programado para el dia veinticuatro de los corrientes.

En ese sentido, dicha autoridad debera remitir las documentales con
las que pruebe haber dado cumplimiento a la presente sentencia,

dentro del plazo de veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra.

Bajo el apercibimiento que, de no cumplir con lo ordenado en el
presente fallo, se le impondra como medio de apremio, una
amonestacion; ello, con fundamento en el inciso a), del articulo 37, de

la Ley de Medios.

Por ultimo, es de hacerse del conocimiento del actor, que la emision
de la presente sentencia solo implica que se le permita participar en la
presentacion del examen de conocimientos correspondiente, y no asi
en las diferentes etapas previstas en la convocatoria tal como lo
solicita, pues para ello, este debera acreditar, de manera eventual,

todas y cada una de las referidas etapas.
10. Remision a Sala Regional.

Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, remitir de
inmediato copia certificada de la presente determinacién a la Sala
Regional, en atencion al cumplimiento de la sentencia dictada dentro
del juicio nUmero SX-JDC-47/2021.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

11. Resuelve
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Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente

para resolver el presente juicio.

Segundo. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por conducto de su
Consejero Presidente, proceda en los términos sefalados en el

considerando 9, de la presente resolucion.

Notifiquese, al actor por estrados y mediante el correo electronico
seflalado para tal efecto; y mediante oficio a la autoridad
responsable; lo anterior, de conformidad con lo establecido en los

articulos 27, 28 y 29, de la Ley de Medios. Cumplase.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, la y los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco; Magistrado
Licenciado Heriberto Jiménez Vasquez; y, Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido LoOpez Vasquez; quienes actuan ante el
Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General, que

autoriza y da fe.
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