JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/113/2013.

ACTOR: MEDARDO CABRERA
ESQUIVEL.
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TERCERO INTERESADO:
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MAGISTRADO PONENTE: LUIS
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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTIOCHO DE
MAYO DE DOS MIL TRECE.

VISTOS los autos, para resolver el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
identificado con el numero de expediente JDC/113/2013,
promovido por Medardo Cabrera Esquivel, en contra del
acuerdo o determinacion de seis de mayo de dos mil trece,
emitido en sesion extraordinaria por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, mediante el cual se
designa al ciudadano Javier Cesar Barroso Sanchez, como
candidato a Diputado Local por el Distrito XIX, con cabecera en

Ocotlan de Morelos, Oaxaca.

RESULTANDO



I. ANTECEDENTES. Que de lo narrado por el actor en el
escrito de demanda y de las constancias que integran el

expediente se advierte lo siguiente:

a) Declaratoria formal de inicio de actividades. El
diecisiete de noviembre del afio dos mil doce, en sesion
especial del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, se emitid la declaratoria
formal del inicio de actividades para el Proceso Electoral
Ordinario 2012-2013, para renovar los concejales de los
ayuntamientos que conforman el Estado de Oaxaca, asi como
para renovar los diputados del congreso local, de conformidad
con lo establecido en el articulo 138, parrafo 1, del Cdodigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.

b). Aprobacion del Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional en Oaxaca sobre la posibilidad de postular
candidatos comunes, en alianza o coalicion. El veinte de
octubre de dos mil doce, el Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional en Oaxaca, aprobd la posibilidad de concurrir al
proceso electoral local 2012 — 2013, postulando candidatos
comunes en Alianza o Coalicion con otros partidos politicos
locales o nacionales para participar en las elecciones en la que
se habra de renovar el congreso local y los ayuntamiento en el

Estado de Oaxaca.

c). Aprobacion del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional sobre las bases para participar en
coalicion. El nueve de enero de dos mil trece, el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, mediante
acuerdo identificado con la clave CEN/SG/003/2013, determino
ratificar las bases de participacion en el proceso electoral local

2012 — 2013 en coalicion con uno o mas partidos politicos,



aprobados previamente por el Consejo del Instituto Politico de

referencia.

b) Registro de Convenio de Coalicion. El dieciséis de
febrero de la presente anualidad, se registré ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca un
convenio de coalicion celebrado por el Partido Accién Nacional
y los Partidos de la Revolucion Democratica del Trabajo, bajo la
modalidad de coalicion total para las elecciones de integrantes
de ayuntamiento y distritos de mayoria relativa en el Estado de

Oaxaca.

c). Invitacion. El quince de marzo del afio en curso, el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional a traves
del Comité Directivo Estatal de Oaxaca, invito a los ciudadanos
en general y a todos los miembros activos y adherentes del
partido a participar en el proceso para designar candidatos a
diputados locales por el principio de mayoria relativa del Estado

de Oaxaca.

d). Registro. El diecinueve de marzo del presente afio,
Medardo Cabrera Esquivel, se registr6 en el proceso de
designacion de candidatos a diputados locales por el principio
de mayoria relativa especificamente en el Distrito Electoral XIX

con cabecera en Ocotlan de Morelos, Oaxaca.

e). Sesion del Partido Accién Nacional. Con fecha seis
de mayo de la presente anualidad el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accidén Nacional, previo dictamen de la comision de
seleccion de candidatos del propio Comité designo a Javier
Cesar Barroso Sanchez, como candidato propietario a la
diputacion local por el principio de mayoria relativa en el Distrito

Electoral XIX del Estado Oaxaca

f). Desighacion de candidato. Mediante oficio
CEN/SG/091/2013, se hizo saber dicha determinacion al



Presidente del Comité Directivo Estatal en Oaxaca los
resolutivos, donde aparece la relacion de aspirantes a
candidatos a diputados locales por el Principio de Mayoria
relativa que se eligen por el sistema de partidos politicos en la
entidad, el cual fue publicado en los estrados del Partido Accion

Nacional en Oaxaca el diez de mayo del dos mil trece.

Il. RECEPCION DEL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO. EI catorce de mayo de dos mil trece, el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, recibié la demanda interpuesta por el actor Medardo

Cabrera Esquivel.

a) Recepcion en Sala Regional Xalapa. El veinte de
mayo de dos mil trece, se recibid en la Sala Regional Xalapa
Tercera Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la demanda del actor Medardo
Cabrera Esquivel y anexos del citado juicio promovido el
catorce de mayo de dos mil trece, el Magistrado Presidente de
esa Sala Regional, ordend integrar el expediente SX — JDC-
342/2013.

b) Tramite y turno. El veinte de mayo el Magistrado
Presidente de la Sala Regional Xalapa ordend integrar el
expediente SX-JDC-342/2013 vy turnarlo a la ponencia del

Magistrado Octavio Ramos Ramos.

c). Acuerdo de Sala y reencauzamiento a este
Tribunal. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil trece, los
integrantes de la Sala Regional del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz, declararon

improcedente el juicio para la proteccion de los derechos



politico-electorales del ciudadano promovido por Medardo
Cabrera Esquivel y reencauzo el citado medio impugnativo a
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, ante este Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, a efecto de que, conforme a su
competencia y atribuciones determine lo que en derecho

proceda.

Il RECEPCION Y RADICACION DEL JUICIO
CIUDADANO EN ESTE TRIBUNAL. Mediante oficio SG-JAX-
614/2013, recibido el veinticinco de mayo de dos mil trece,
suscrito por el actuario adscrito a la Sala Regional en cita, se
integrd, radicd y registré el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano con el niumero de
expediente JDC/113/2013

En el acuerdo de esa misma fecha, la magistrada
presidenta de este tribunal, ordeno turnar los autos al
magistrado instructor Abel Narciso Alvarado Vasquez, para la

sustanciacion del presente medio de impugnacion.

b) Admisién del juicio ciudadano JDC/113/2013. En
proveido de veintiséis de mayo de dos mil trece, el magistrado
instructor tuvo por radicado en la ponencia a su cargo el
referido expediente; asi mismo, al advertir del informe
circunstanciado de la autoridad responsable que no se remitio
copia certificada del acta de sesion extraordinaria de fecha seis
de mayo de dos mil trece del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional ordend requerir a la autoridad
responsable para que dentro de un plazo de doce horas

remitiera a este tribunal dicha documental.

c) Requerimiento de copias certificadas. Mediante

proveido de veintiocho de mayo del dos mil trece, y ante la falta



de la documental arriba requerida, se ordend al secretario que
dedujera la documental en comento en copia certificada del
diverso expediente JDC/110/2013, toda vez que en dicho
expediente si fue remitida el acta de sesion extraordinaria

solicitada, y de esa forma pudiera obrar en los presentes autos.

d). Cierre de instruccién y turno a magistrado. En auto
de fecha veintiocho de mayo del dos mil trece el magistrado
instructor al no tener pruebas pendientes que requerir,
determiné el cierre de la instruccion y turné los autos a la
ponencia del Magistrado Luis Enrique Cordero Aguilar, para

gue formulara el proyecto de resolucion.

e). Turno de autos. Por acuerdo de la misma fecha el
magistrado Luis Enrique Cordero Aguilar, turno los autos a la
magistrada presidente para que sefialara fecha y hora para la
sesion publica y ordenarla publicar en los estrados de este
organo jurisdiccional, en la lista de asuntos a tratar en dicha

sesion.

f) Fecha para sesion. Mediante acuerdo de veintiocho de
mayo del dos mil trece, la magistrada presidente sefald las
veintitrés horas del veintiocho de mayo del dos mil trece, para
llevar a cabo la sesion publica de resolucién del asunto en
estudio, el que seria sometido a la consideracion del Pleno de

este Tribunal Electoral.

g) Presentacion de escrito. El actor Medardo Cabrera
Esquivel, presentd ante la oficialia de partes de este organo
colegiado a las catorce horas con veintiocho minutos del dia
gue trascurre, un escrito con dos anexos, mediante el cual
plantea diversas manifestaciones y solicita la admision de

diversas probanzas, y



CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Que este Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial del Estado, es competente para
conocer y resolver el presente juicio, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso I) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 111,
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 4, inciso f), 104, 105, seccion 1,
inciso a), 2 y 107 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca; y, 154, 155, 157, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, por tratarse de un Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano.

En efecto, este Tribunal es competente, para conocer y
resolver el juicio ciudadano presentado, en términos del articulo
104 de la ley adjetiva electoral, que consiste en que el
ciudadano haga valer presuntas violaciones a los derechos de
Votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha sostenido que también pueden ser objeto
de proteccién, los diversos derechos fundamentales entre los
gue se encuentran los derechos politico electorales, pues éstos
no solo comprenden violaciones a los derechos vya
mencionados, sino también violaciones a otros derechos
fundamentales que se encuentren estrechamente vinculados

con el ejercicio de tales derechos politico electorales como el
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derecho de peticion, de informacién, de reunion, de libre

expresion y de difusion de ideas.

Lo anterior encuentra apoyo en la Jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, con clave 36/2012, publicado en Justicia
Electoral Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, paginas 40 y 41, cuyo

rubro y texto es:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION. En
conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 17, segundo parrafo; 35, fracciones I, Il y
lll; 41, fracciones |, segundo pérrafo, in fine, y IV, primer parrafo, in
fine, y 99, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano debe considerarse procedente no
s6lo cuando directamente se hagan valer presuntas violaciones a
cualquiera de los siguientes derechos politico-electorales: 1) De votar
y ser votado en las elecciones populares; 1) De asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, y Ill) De afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos, sino también cuando se aduzcan violaciones a
otros derechos fundamentales que se encuentren estrechamente
vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos politico-
electorales, como podrian ser los derechos de peticion, de
informacion, de reunién o de libre expresion y difusién de las ideas,
cuya proteccion sea indispensable a fin de no hacer nugatorio
cualquiera de aquellos derechos politico-electorales, garantizando el
derecho constitucional a la imparticion de justicia completa y a la
tutela judicial efectiva.

Ahora bien, cabe sefialar que en el caso, la responsable
es el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, en
el Estado de Oaxaca, el acto que se reclama deriva de diversas
figuras juridicas que son parte de las funciones propias de dicho
cuerpo colegiado, y a fin de otorgar funcionalidad al sistema de
competencias se llega al conocimiento que este Tribunal Estatal

Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en su caracter de



maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado,
es competente para conocer del presente asunto, garantizando
asi el derecho a la tutela judicial efectiva y a la imparticion de
justicia para conocer de las violaciones a los derechos de
peticion, de informacion, de reunion o de libre expresion y

difusion de las ideas.

Razon por la cual, dicho 6rgano jurisdiccional, garante del
principio de legalidad de todos los actos y resoluciones en la
materia, le corresponde resolver de manera definitiva e
inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones relativas a
actos y resoluciones de autoridades que en su actuar
conculquen sus Derechos Politico Electorales; en el caso, se
estd en presencia de un juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano promovido por
Medardo Cabrera Esquivel del Partido Accion Nacional para
contender como candidato a diputado local por el Distrito XIX,
con cabecera en Ocotlan de Morelos, Oaxaca a fin de impugnar
el acuerdo o determinacion de seis de mayo de dos mil trece,
emitido en sesion ordinaria por el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, mediante el cual se designa al
ciudadano Javier Cesar Barroso Sanchez, como candidato a
Diputado Local por el Distrito XIX, con cabecera en Ocotlan de
Morelos, Oaxaca, para el proceso electoral 2013 y que, a su
juicio, viola su derecho politico electoral de ser votado, en virtud
de que dicha designacion carece de fundamentacién vy

motivacion, lo cual le irroga diversos agravios.

SEGUNDO. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. La
autoridad responsable, Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional, al rendir su informe circunstanciado, hace
valer como causal de improcedencia que no ha sido agotada la

instancia partidaria de justicia, esgrimiendo lo siguiente:



“El presente medio de impugnacion, resulta improcedente en
términos del articulo 10, parrafo 1 inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en virtud
de que el principio de definitiva estriba en la carga procesal del
sujeto legitimado para interponer los medios de impugnacién que
contempla la Ley correspondiente, consistente en agotar las
instancias previas en virtud de las cuales se pudiera haber
modificado, revocado o anulado el acto impugnado. Ello solo es
posible si existen tales instancias y se cuenta con la legitimacion

para proveerlas.”

En ese sentido, este Tribunal estima que no le asiste la
razon a la autoridad responsable y por consiguiente es viable la
procedencia del presente juicio ciudadano como se explica a

continuacion.

Del analisis integral de la normativa interna del Partido
Accion Nacional, no existe medio de defensa alguno que sea
apto y eficaz para combatir los actos atribuidos directamente al
Comité Directivo Estatal, respecto a los procesos de seleccion

de candidatos.

En términos de lo establecido en el numeral 14 de los
estatutos del Partido Accidn Nacional, el recurso de revocacion
procede en contra de las amonestaciones a los miembros
activos y contra la privacion del cargo interno de eleccion del

citado partido politico.

Por otra parte, conforme a los articulos 36 BIS, apartado
A, inciso k), y 36 TER, base H, en relacion con el 111 del
Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular, es procedente la queja para controvertir las presuntas

violaciones cometidas por los precandidatos a los estatutos
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generales, reglamentos y demas normas del partido, durante el

proceso interno de seleccion de candidatos.

A su vez, el articulo 133, del propio reglamento, preve el
juicio de inconformidad, competencia de las Salas de la
Comision Nacional de Elecciones para combatir todos los actos
relacionados con el proceso de seleccion de candidatos que se
consideren contrarios a la normatividad del partido, y que sean
emitidos por los 6rganos auxiliares de la Comision Nacional de
Elecciones en ejercicio de las atribuciones delegadas por la

propia Comision.

En tanto que el diverso 141, del citado ordenamiento,
establece el recurso de reconsideracion, como medio para
impugnar las resoluciones dictadas por las Salas de la
Comision Nacional de Elecciones en el juicio de inconformidad
sefalado en el parrafo anterior, mismo que es competencia del

Pleno de la Comision Nacional de Elecciones.

En ese mismo orden, el articulo 147, regula el juicio de
revision, mismo que procedera contra los actos de la Comision
Nacional de Elecciones, que no sean resoluciones recaidas a
los juicios de inconformidad o a los recursos de

reconsideracion.

Finalmente, el Reglamento de Miembros de Accion
Nacional, en sus articulos 48 y 49 prevé la instancia de
defensa que tienen los militantes cuando consideren que se
han violado sus derechos, en especial, los establecidos en el
articulo 10 de los estatutos del partido politico, de la cual
conocera la Comision de Conciliacion y Defensa de los
Derechos de los Militantes, cuyas resoluciones no tienen
efectos vinculatorios, sino que Unicamente emite

recomendaciones a los Organos partidistas para que
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sus decisiones se apeguen a la normatividad interna.

Si bien de lo anterior se advierte que la normativa
interna del Partido Accion Nacional prevé el juicio de
inconformidad para controvertir actos relacionados con el
proceso de seleccion de candidatos, que sean emitidos por
los oOrganos auxiliares de la Comision Nacional de
Elecciones, lo cierto es que en el asunto en analisis, la
actora impugné actos emitidos por el Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Accion Nacional.

Tampoco pasa inadvertido que contra el referido acto,
conforme al Reglamento de Miembros de Accion Nacional el
actor en el presente asunto podria ocurrir ante la Comision
de Conciliacion y Defensa de los Derechos del Militante, a
efecto de que atienda la presunta violacion a sus derechos
establecidos en el articulo 10 de los estatutos del propio
instituto politico; no obstante, en consideracion de este
organo colegiado dicho medio intrapartidista no resulta apto
y suficiente para las pretensiones del inconforme dado que
la resolucion que al efecto se emita Unicamente tiene el

caracter de una recomendacion no vinculante.

Por tanto, es factible concluir que no es posible la
remision del asunto a las instancias intrapartidistas, ya que no
existe un medio interno idéneo y eficaz para controvertir los

actos impugnados.

TERCERO. PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION. En el caso, se cumple con los requisitos de
procedencia del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano que nos ocupa, previstos en
los numerales 9, 104, 105y de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

12



Ciudadana para el Estado de Oaxaca, conforme con lo

siguiente:

A) Forma. Que el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano, fue presentado por escrito,
en el que consta el nombre y firma autografa del actor, sefiala el
acto impugnado y las autoridades responsables, los hechos en
que se basa la impugnacion, los agravios que le causan los

actos reclamados y los preceptos presuntamente violados.

B) Legitimacidn. En relacion a la personalidad de Medardo
Cabrera Esquivel, se tiene por acreditada para hacer valer el
medio de impugnacion que nos ocupa, puesto que lo promueve
por su propio derecho, y ademas de que la autoridad responsable

le reconoce el caracter con que se ostenta.

C) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a

la promocion del medio de impugnacion que se resuelve.

D) Oportunidad. El medio de impugnacion que se resuelve
fue interpuesto oportunamente, toda vez que de las constancias
de autos se obtiene que fue presentado dentro del plazo de
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
tuvo conocimiento de la resolucién impugnada, o al que le fue

notificada la misma, tal y como se explica a continuacion.

El acuerdo impugnado se emitio el siete de mayo de dos
mil trece, mismo que fue notificado por estrados a todos los
interesados el diez de mayo del presente afo, y el juicio

ciudadano fue presentado el catorce de mayo siguiente.

En esas circunstancias, si la parte actora tuvo
conocimiento de la resolucion reclamada hasta la publicacion
de los puntos resolutivos en los estrados del Comité Directivo

13



Estatal del Partido Responsable el diez de mayo, y la demanda
respectiva fue presentada el catorce de mayo del presente afo,
es claro que su presentacion se realiz6 dentro del plazo

correspondiente.

Lo anterior, porque el presente asunto esta vinculado al
presente proceso electoral ordinario estatal, mismo que inicio el
diecisiete de noviembre del aino dos mil doce, por la declaratoria
gue en sesion especial hizo el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; en
términos de lo establecido en el articulo 7 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana en cita.

E) Interés Juridico. En efecto, la actora promueve un
medio de defensa a fin de controvertir la designacion de
candidatos para la contienda comicial para el proceso electoral
del afo en curso, mediante la cual fue designada persona
distinta a la promovente, por lo tanto a decir de la actora dicha
designacion le causa agravio, por lo que dicho juicio ciudadano

lo interpone en defensa de sus derechos de ser votado.

CUARTO. SINTESIS DE AGRAVIOS. De la lectura de la

demanda se desprenden en su conjunto los siguientes agravios.

A. Que el acto del partido politico carece de la debida
fundamentacion y motivacion, en primer término, toda vez
que el ejercicio de las facultades de designacion directa
del partido politico en cuestién, deben estar acordes con
la constitucion y su normativa interna, congruentes y
respetuosas a los derechos humanos y atentos al
principio de legalidad; asi mismo considera que el acto
impugnado es ilegal toda vez que no se sujetd a los
lineamientos prescritos en la invitacion emitida por el
propio Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
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Nacional, relativa precisamente al proceso de

designacion; y

Segundo, que el método de designacion directa no esta
regulado, pues no existen lineamientos que establezcan
su aplicacién, ya que dicho método no garantiza un
proceso de eleccion trasparente y debe ser inaplicado
dicho método de eleccibn directa, pues resulta

inconstitucional.

B. Que el Comité Ejecutivo Nacional arbitrariamente
designd6 a los candidatos sin privilegiar los perfiles
requeridos para la designacion, toda vez que dicha
eleccion fue caprichosa y atendio a intereses ajenos a los
establecidos en los propios lineamientos estatutarios y

legales.

En consecuencia, la pretension substancial de la
accionante es que este Tribunal Electoral deje sin efectos la
designacion del candidato Javier Cesar Barroso Sanchez,
realizada por la autoridad responsable en el Distrito XIX,
correspondiente a Ocotlan de Morelos, Oaxaca, por ser la parte
actora la que conforme a su valoracién debid haber sido electa
por cubrir los requisitos exigidos, en la designacion directa

realizada el seis de mayo del presente afio.

QUINTO. ESTUDIO DEL FONDO. El estudio de los
motivos de inconformidad expresados por la parte actora se
realizara en forma distinta a como fueron formulados, esto es,
se analizaran en la forma en que fueron agrupados vy
sintetizados en el considerando que antecede; lo que ningdn
perjuicio depara a la promovente, ya que en la presente
sentencia se cumplird con el principio de exhaustividad, porque
no es la forma como los agravios se analizan lo que puede

originar una lesién, sino que lo trascendental es que sean

15



estudiados en su totalidad, ya sea en forma separada o

conjunta.

Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2000,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto sefalan:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza
la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya
sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden
de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se

analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio de

los motivos de disenso esgrimidos por la parte actora.

Fundamentacion, motivacion y legalidad del acto. En
este considerando se analiza el motivo de inconformidad

identificado como “A” en la sintesis de agravios.

El actor afirma que el acto del Partido Accién Nacional
mediante el cual designa a los candidatos para municipes y
diputados en el Estado de Oaxaca, carece de la debida
fundamentacion y motivacion, puesto que en primer término, el
ejercicio de las facultades de designaciéon directa del partido
politico en cuestion, deben estar acordes con la Constitucion y
su normativa interna, ademas de ser congruentes y de manera
respetuosa a los derechos humanos y atentas al principio de
legalidad; y segundo, al considerar que el acto impugnado es
ilegal toda vez que no se sujeto a los lineamientos prescritos en
la convocatoria emitida por el propio Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accién Nacional, relativa precisamente al proceso

de designacién directa.
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Los anteriores motivos de inconformidad son infundados

por lo siguiente.

Cabe precisar que la fundamentacion y motivacion exigida
por el articulo 16 constitucional consiste en el razonamiento,
contenido en el texto mismo del acto de autoridad, segun el cual
quien lo emite llega a la conclusién de que el acto concreto al
cual se dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de

determinados preceptos legales.

Es decir, que se exprese el precepto legal aplicable al
caso y se exterioricen las consideraciones relativas a las
circunstancias de hecho que formula la autoridad para

establecer la adecuacion del caso concreto a la hipotesis legal.

Asi, la indebida fundamentacion y motivacion existe
cuando la autoridad responsable si expresa las razones
particulares que la llevaron a tomar determinada decision, pero
son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable

al caso.

De tal suerte, una determinacion deviene irregular por
indebida fundamentacion y motivacion cuando los argumentos
gue la soportan son disconformes con las previsiones legales,

reglamentarias o partidistas que pretenden aplicarse.

Ahora bien, es invalido lo aseverado por el actor al
considerar que la designacion de candidatos, para el proceso
electoral ordinario 2013, carecia de una debida fundamentacion

y motivacion.

Lo anterior es asi, toda vez que en la sesion
extraordinaria celebrada el seis de mayo de dos mil trece, cuyos
puntos resolutivos fueron plasmados en el documento
CEN/SG/091/2013 de siete de mayo siguiente, el Comité
Ejecutivo Nacional del referido partido politico, designé a los
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candidatos a diputados locales por el principio de mayoria
relativa en el Estado de Oaxaca, para el proceso electoral
ordinario dos mil trece en los Distritos 1V, VLVII, VIII, IX, X,
XVII, XIX, XX, XXIl 'y XXV; pues en tal determinacién se
establecio que de conformidad a lo previsto por el articulo 43
apartado B, de sus estatutos generales, que establece que es
facultad del Comité Ejecutivo Nacional designar de forma

directa a los candidatos a cargos de eleccion popular.

Ademas de que en el extracto en la sesion extraordinaria
(21), de seis de mayo del dos mil trece, se aprecia claramente
gue dicha acta cumple con los requisitos para considerar legal
su contenido, ya que de ella se desprende que hubo quérum
para la toma de acuerdos ya que asistieron treinta y cinco
miembros de los cincuenta y dos que integran dicho 6rgano
colegiado segun la lista de asistencia, fue aprobado el orden del
dia por unanimidad, dentro del cual en el punto octavo, respecto
de los procesos electorales dos mil trece, en lo relativo a la
comision de seleccion de candidatos Oaxaca, designaron
cuarenta y siete municipios para concejales y once distritos
para diputados locales por el principio de mayoria relativa,
dentro de ellos, la designacion en el distrito 1V, correspondiente
a Tlacolula de Matamoros que hoy se impugna, por lo cual no
se condujo fuera del marco legal, siendo infundado el agravio
hecho valer, toda vez que se acredita con dicha acta que si se
cumplié con la designacion de candidatos a través del método
de eleccion directa dentro de lo estipulado en los estatutos y
reglamento de seleccion de candidatos a cargos de eleccion

popular.

Esto es asi, porque el Partido Accion Nacional, tiene
prevista en su normativa interna la facultad del Comité Ejecutivo
Nacional de designar de forma directa a los candidatos a cargos

de eleccion popular previa opinién no vinculante de la Comisién
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Nacional de Elecciones; por tanto, en forma alguna podria
decirse que este actuar carece de la debida fundamentacion y
motivacion, puesto que como ya se sefald, se establecio en el

acto impugnado el fundamento legal segun sus estatutos.

Igualmente resultan infundados los motivos de disenso,
en que el accionante afirma que las atribuciones de los érganos
partidistas no pueden estar por encima de sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, porque la actuacion de las autoridades
partidistas se enmarca dentro de los principios constitucionales
de AUTODETERMINACION y AUTO-ORGANIZACION que
rigen a estas entidades de interés publico, como lo sefialan los
articulos 41, y 116 de la Constitucion Politica de los Estado

Unidos Mexicanos.

Al respecto, debemos recordar lo previsto en los articulos
del marco normativo que se cita a continuacion y que resulta

aplicable al caso concreto:

Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos

Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a
las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la_ley
determinara las normas y requisitos para su reqgistro legal y
las formas especificas de su intervencién _en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar _en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencidn de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
gue sefialen esta Constitucion y la ley.

Articulo 116.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en
los _asuntos internos de los partidos en los _términos que
expresamente sefalen;

Ahora bien cabe hacer la precision de que estamos en
presencia del Partido Accion Nacional, el cual tiene registro
nacional, sin embargo esta en el ejercicio de un derecho al
participar en las elecciones del estado de Oaxaca, por ende
seria conveniente precisar lo que se establece en las leyes
federales y estatales al respecto.

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 46

1. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo final de la Base |
del articulo 41 de la Constitucién, los asuntos internos de los
partidos politicos comprenden el conjunto _de actos vy
procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la propia
Constitucién, en

este _Codigo, asi como_en el Estatuto y reglamentos gque
aprueben sus 6rganos de direccion.

2. Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales,
solamente podran intervenir_en los asuntos internos de los
partidos politicos _en los términos que establecen la
Constitucién, este Cédigo vy las demas leyes aplicables.

3. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos;

b) La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y
voluntaria afiliacién de los ciudadanos a ellos;

c) La eleccion de los integrantes de sus érganos de direccion;
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d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular; y
e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales, y en general, para la toma de decisiones
por _sus organos de direccion y de los organismos gue
agrupen a sus afiliados;

Articulo 47

1. Para la declaratoria de procedencia constitucional y legal
de los documentos basicos de los partidos politicos, a que se
refiere el inciso ) del parrafo 1, del articulo 38 de este Cddigo,
el Consejo General atender& el derecho de los partidos para
dictar las normas y procedimientos de organizacion que les
permitan funcionar de acuerdo con sus fines.

2. Los Estatutos de un partido politico podran _ser impugnados
exclusivamente por sus afiliados, dentro de los catorce dias
naturales siguientes a la fecha en que sean presentados ante
el _Consejo General para la declaratoria respectiva. Dicho
organo, al emitir la resolucibn que corresponda, resolvera
simultaneamente las impugnaciones que haya recibido. Emitida
la declaratoria que corresponda y transcurrido el plazo legal
para impugnaciones sin_que se haya interpuesto _alguna, los
Estatutos quedaran firmes.

3. En su caso, una vez que el Tribunal Electoral resuelva las
impugnaciones que se interpongan en contra de la declaratoria
del Consejo General, los estatutos Unicamente podran
impugnarse por la leqgalidad de los actos de su aplicacion.

4. Los partidos politicos deberan comunicar al Instituto los
reglamentos que emitan, en un plazo no mayor de diez dias
posteriores a su aprobacion. El propio Instituto verificara el apego
de dichos reglamentos a las normas legales y estatutarias y los
registrara en el libro respectivo.

Por su parte la legislacion en el estado de Oaxaca preveé lo

siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca

Articulo 25.- El sistema electoral y de participacion ciudadana del
Estado se regira por las siguientes bases:

B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como fin promover la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion popular y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulen, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
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directo. Su participacion en los procesos electorales estara
determinada y garantizada por la ley.

l.- Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos, sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo, a los Partidos Politicos se les reconoce el
derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo
2° Apartado A, fracciones Il y VII, de la Constitucion Federal.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que sefale la Ley:

Caodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS ASUNTOS INTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Articulo 103

1. Los asuntos internos de los partidos politicos comprenden
el _conjunto _de actos vy procedimientos relativos a_ su
organizacién vy funcionamiento, con_ base en las
disposiciones previstas en la Constituciéon Federal o en la
Estatal y en este Cddigo, asi como en el estatuto vy
reglamentos gque aprueben sus 6rganos de direccion.

2. Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales,
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que establecen este Cadigo
y las demas leyes aplicables.

3. Se consideran asuntos internos de los partidos politicos:

l.- La elaboracion y modificacién de sus documentos basicos;

Il.- La determinacién de los requisitos y mecanismos para la libre
y voluntaria afiliacion de los ciudadanos a ellos;

lll.- La eleccidén de los integrantes de sus 6rganos de direccion;
IV.- Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos v candidatos a carqos de eleccion popular;y
V.- Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales, y en general, para la toma de
decisiones por sus organos de direccion y de los organismos que
agrupen a sus afiliados.

4.- Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos
de los partidos politicos, seran resueltas por los érganos de
justicia establecidos en sus estatutos para tales efectos, los cual
deberan resolver de manera expedita y oportuna para garantizar
los derechos de los militantes. Sé6lo una vez que se agoten los
medios partidistas de defensa, los militantes tendran derecho de
acudir ante el Tribunal Electoral del Estado o el del Poder Judicial
de la Federacion.

Articulo 104

1. Los estatutos de un partido local podran ser impugnados
exclusivamente por sus afiliados, dentro de los catorce dias
naturales siguientes a la fecha en que sean presentados ante el
Consejo General para la declaratoria respectiva. Dicho 6rgano, al
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emitir la resolucion que corresponda, resolvera simultdneamente
las impugnaciones que haya recibido. Emitida la declaratoria que
corresponda y transcurrido el plazo legal para impugnaciones sin
gue se haya interpuesto alguna, los estatutos quedaran firmes. En
Su caso, una vez que el Tribunal resuelva las impugnaciones que
se interpongan en contra de la declaratoria del Consejo General,
los estatutos Unicamente podran impugnarse por la legalidad de
los actos de su aplicacion.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca

Articulo 2

1. Para la resolucion de los medios de impugnacién previstos en
esta Ley, las normas se interpretaran conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en
el dultimo péarrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal. A falta
de disposicidn expresa, se aplicara la jurisprudencia emitida por el
Tribunal del Poder Judicial de la Federacion y los principios
generales del derecho.

2. La conservacion de la libertad de decisién politica y el derecho
a la auto organizacion de los partidos politicos, debera ser
considerada por las autoridades electorales competentes, al
momento de resolver las _impugnaciones relativas _a los
asuntos internos de los partidos politicos.

En este sentido, el articulo 41 fraccién | parrafo primero y
tercero y 116, fraccion 1V, inciso f) de la Constitucion Federal,
en relacion con el 25, apartado B, inciso |, parrafo segundo de
la Constitucion Politica del Estado, ordena que, en cuanto a los
partidos politicos, las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los referidos institutos, en

los términos que establezcan la propia Constitucion y la ley.

Es decir, el principio de AUTO-ORGANIZACION vy
AUTODETERMINACION de los partidos politicos es de base
constitucional; sin embargo, el citado precepto remite de

manera expresa a las Constituciones y leyes locales.

Por su parte, el articulo 103 del Cédigo Comicial de la
materia y el articulo 2 de la Ley Adjetiva de la materia electoral
para el Estado de Oaxaca, dispone que, los asuntos internos de

los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
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procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la propia
Constitucion del Estado, en la ley, asi como en el Estatuto y

reglamentos que aprueben sus 6rganos de direccion.

Esta norma reitera el respeto de las autoridades
electorales, administrativas y jurisdiccionales a la vida interna
de los partidos politicos y, al referirse a las autoridades que

privilegiaran este derecho.

Para el caso, describe cuales son los asuntos internos de
los partidos politicos, entre los que destacan, los
procedimientos y requisitos para la seleccibn de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales, y en general, para la toma de

decisiones por sus 6rganos de direccion.

En este orden de ideas, para la observancia en forma
integral del principio constitucional que exige a las autoridades
en la materia respeto a la vida interna de los partidos politicos
en la toma de sus respectivas decisiones, el articulo 2, parrafo
2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado,
establece, que la conservacion de la libertad de decision politica
y el derecho a la auto-organizacion partidaria, deberd ser
considerada por las autoridades electorales competentes al
momento de resolver las impugnaciones relativas a ese tipo de

asuntos, en el particular, por este Tribunal.

La interpretacion sistematica y funcional del marco
constitucional y legal invocado, pone de manifiesto que el
principio de auto-organizacién y autodeterminacion de los

partidos politicos implica el derecho de gobernarse

24



internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos y con fundamento en facultades de 6érganos
gque estatutariamente gozan de representatividad de la
militancia, siempre que sea acorde a los principios de orden
democratico, aspectos que se deben plasmar en sus distintos
instrumentos normativos, los cuales pueden ser identificados

como leyes en materia electoral.

En suma, el derecho de auto-organizacion de los partidos
politicos, como principio constitucional implica la facultad
autonormativa de establecer su propio régimen regulador de
organizacion al interior de su estructura, con el fin de darle
identidad partidaria, y con un proposito de hacer posible la
participacion politica para la consecuciéon de los fines

constitucionalmente encomendados.

A partir de lo expuesto, es valido establecer que los
partidos politicos pueden establecer en su normatividad interna
supuestos a efecto de designar candidatos a diputados y
concejales, sin que ello implique una violacién a los derechos

politico-electorales de los ciudadanos.

Por otra parte, se alega por la parte actora que es
inconstitucional y que debi6 haberse desaplicado el
procedimiento extraordinario de designacion directa, sin
embargo a juicio de este 6rgano colegiado no le asiste la razén
dado que la auto-organizacion del partido esta dentro del marco
de la legalidad, maxime que en el momento procesal oportuno
no fue controvertido, pues las partes que se registraron
conocian los diversos acuerdos por medio de los cuales se
habia tomado la determinacién al interior del partido de que
fueran designados por el método extraordinario de eleccion

directa.
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Asi mismo, de conformidad con el articulo 47 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
qgue los estatutos generales de un partido politico con registro
federal al momento de ser presentados los estatutos del partido
politico ante la autoridad administrativa electoral para su
validacion, existe disposicion legal que dispone que podran ser
impugnados dentro de los catorce dias naturales siguientes a la
fecha en que sean presentados ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, y una vez emitida la declaratoria que
corresponda y transcurrido el plazo legal para impugnaciones
sin que se haya interpuesto alguna, los Estatutos quedaran

firmes.

Ahora bien, en cuanto hace al disenso de la parte actora,
por lo que hace a la no sujecion a los lineamientos prescritos en
la convocatoria emitida por el propio Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accién Nacional, relativa precisamente al proceso
de designacion directa, es infundado el agravio hecho valer

considerando lo siguiente.

Los estatutos generales del Partido responsable
aprobados mediante reforma en la XVI Asamblea Nacional
Extraordinaria, dispone la facultad de llevar a cabo un proceso

de eleccion directa en los siguientes términos:

ARTICULO 36 TER. La seleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular de caracter federal, estatal y municipal se
realizarad conforme a las siguientes bases generales:

F) Cuando el partido concurra a alguna eleccion a través de
cualguier modalidad de asociacion con otros partidos politicos, la
designacion de candidatos se realizard conforme al convenio
registrado ante la autoridad electoral respectiva.

ARTICULO 43. Serdn métodos extraordinarios de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular:

a. Eleccion abierta, o

b. Designacion directa.

Apartado B
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El Comité Ejecutivo Nacional, previa opinibn no
vinculante de la Comision Nacional de Elecciones, designhara
de forma directa a los candidatos a cargos de eleccion
popular, en los supuestos siguientes:

a. Para cumplir reglas de equidad de género;

b. Por negativa o cancelacion de registro acordadas por la

autoridad electoral competente;

c. Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida;

d. Por fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad, renuncia o

cualesquiera otro supuesto de falta absoluta de

candidato, ocurrida una vez vencido el plazo establecido

para los procesos internos de seleccion de

candidatos;

e. Por situaciones politicas determinadas en el reglamento;

f. Por hechos de violencia o conflictos graves atribuibles a

mas de uno de los precandidatos a cargos de

eleccion popular, o cualquier otra circunstancia que afecte

la unidad entre miembros del Partido, ocurridos

en la entidad federativa, municipio, delegacion o distrito de

que se trate;

g. El porcentaje de votacion obtenido por el Partido en la

eleccion inmediata anterior, federal o local, sea

menor al dos por ciento de la votacion total emitida;

h. Se acredite que las solicitudes de ingreso de miembros

activos y de registro de adherentes se realizaron

en contravencion a lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de

estos Estatutos.

i. En los casos previstos en estos Estatutos.

Donde se aprecia, que no estad al arbitrio del Comité
Ejecutivo Nacional del partido responsable, designar de manera
directa como se hace valer por la parte actora, ya que dicho
método de seleccion, segun se refieren los preceptos que
anteceden, tiene diversos acotamientos, es decir, no es una
facultad discrecional de la autoridad partidista el designar de
manera unilateral a que debe ser candidato, pues se debe de
cumplir con los requisitos que para tal efecto dispone tanto los
estatutos como la invitacion, providencias, dictamen y

propiamente la sesidén extraordinaria de seleccion.

Asi pues, se aprecia claramente que si esta previsto el
método extraordinario para la seleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular por medio de la designacion directa, ahora
bien, al respecto existe identidad entre lo que fue hecho del

conocimiento a los candidatos postulados para los cargos de
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eleccion popular y lo que se resolvio mediante sesion
extraordinaria el dia seis de mayo del presente afio en la
designacion, lo anterior es asi, ya que de las constancias que
obran agregadas a los autos se aprecia EL ACUERDO DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR EL QUE SE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO APLICABLE PARA LA SELECCION DE
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR
DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS PARA EL PROCESO
ELECTORAL DOS MIL TRECE DEL ESTADO DE OAXACA, de
once de febrero del afio en curso, aprobado por unanimidad de
votos del pleno del Comité Ejecutivo Nacional, visible bajo el
namero CEN/SG/025/2013, el cual fue hecho del conocimiento
de los interesados a través de los estrados de comité ejecutivo
nacional y de los estrados del comité directivo estatal, donde se
determin® entre otras cosas que es procedente la designacion
directa como método extraordinario para la seleccion de
candidatos a diputados locales en los dieciocho distritos
electorales locales lo cuales se citan en el considerando nueve,
y en donde se aprecia el Distrito XIX de Ocotlan de Morelos,

Oaxaca.

Asi también, corre agregada a los autos la invitacion de
quince de marzo de dos mil trece, por medio de la cual SE
CONVOCA A LOS CIUDADANOS EN GENERAL Y A LOS
MIEMBROS ACTIVOS Y ADHERENTES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL A PARTICIPAR EN EL PROCESO PARA
LA DESIGNACION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN
EL ESTADO DE OAXACA, donde se establecio:

e Que la seleccion de los candidatos correspondientes a los
distritos 1V, VI, VII, X, XIX, XX, XXIl, XXV, XXV y XV, se
realizardA mediante el método extraordinario de
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designacion directa por parte del Comité Ejecutivo
Nacional.

e Que el comité ejecutivo nacional, a través de la
COMISION DE SELECCION DE CANDIDATOS sera el
responsable del proceso de designacion.

e Que seran consideradas las personas interesadas, se
valoraran el registro y documentacion de las formulas, y
tomaran en cuenta indistintamente entre otros, el
liderazgo social, la equidad de género, la preparacion
profesional o/y académica, la aptitud para el cargo, su
trayectoria en anteriores cargos publicos y privados.

e Que la invitacion fue publicada en los estrados del comité
ejecutivo nacional y del comité directivo estatal en
Oaxaca, asi mismo estan disponibles en la pagina web

del partido.

De donde claramente, se puede arribar a la conclusion de
gue la parte actora conocia perfectamente el alcance vy
contenido del proceso de eleccion directa, y en todo caso se
entiende que estuvo de acuerdo con la misma ya que presento
su documentacion, cumplié con los requisitos que la misma
invitacion proveyé y en ningln momento manifestd su
inconformidad con la misma, ya que no hizo valer ningn medio

de impugnacion en contra de tales determinaciones.

Documentales que en su conjunto son remitidas por la
autoridad responsable en su informe circunstanciado, para dar
constancia de la legalidad de su actuar y a las cuales este
tribunal le concede valor probatorio pleno en términos del
articulo 16 de la Ley del Sistemas de Medios de Impugnacion
en materia electoral y de participacion ciudadana para el Estado

de Oaxaca.
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Aunado a lo anterior, la parte actora manifiesta en sus
hechos, que tuvo puntual conocimiento de cada una de las
etapas de eleccidon interna en su partido, y en su momento
procesal no las contravino ejercitando algin medio de defensa
para combatir la ilegalidad de la determinacion del método de
eleccion directo para la designacion de los candidatos, por ende
se concede valor probatorio pleno a las documentales descritas,
de conformidad con el articulo 16, apartado 3, de la Ley

Adjetiva de la materia.

No pasa desapercibido que la autoridad responsable
manifiesta que cada uno de los integrantes firmé una carta
compromiso en la que aceptaban los alcances de la invitacion
realizada y que respetarian el resultado de la designacion, y
dicha documental se encuentra agregada autos visible a foja
ciento diecisiete, lo cual adminiculado con lo anterior resulta en
gue efectivamente los aspirantes a candidatos conocian cada
uno de los procesos para la designacion de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa, mas aun cuando
la misma parte actora en su escrito inicial de demanda en su
capitulo de hechos refiere haber estado enterado de cada
procedimiento para dicha designacion, lo cual robustece que
aun cuando no le favorece la designacion adoptada por el
comité ejecutivo nacional del partido accion nacional esta si
estuvo regida dentro del marco de la legalidad y con apego a su

organizacion interna.

Por las razones expuestas, este Tribunal advierte que si se
cumplieron a cabalidad las normas internas del partido accion
nacional para la designacion directa, es decir, se siguieron los
propios lineamientos por medio de los cuales cada candidato
acepto la forma de eleccion, siendo ésta apegada a derecho en
el marco de su auto-organizacion, sin que por ello dicha
designacion directa sea contraria a la constitucion.
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Idoneidad del candidato postulado. En la sintesis de
agravios del considerando que antecede se establecio en el
inciso “B” que la parte actora se duele de que el comité
ejecutivo nacional arbitrariamente design6 a los candidatos sin
privilegiar los perfiles requeridos para la designacion, toda vez
qgue dicha eleccion fue caprichosa y atendié a intereses ajenos
a los establecidos en los propios lineamientos estatutarios y
legales, sin embargo a juicio de este Organo colegiado tal

concepto de agravio es infundado.

Lo anterior es asi, porque se aprecia en EL DICTAMEN DE
LA COMISION DE SELECCION DE CANDIDATOS
RESPECTO A LA DESIGNACION DE CANDIDATOS A
DIPUTADOS LOCALES EN EL DISTRITO XIXI DE MAYORIA
RELATIVA, CON CABECERA EN OCOTLAN DE MORELOS,
OAXACA, de seis de mayo del dos mil trece, el cual corre
agregado en autos ya que fue remitido por la autoridad
responsable en su informe circunstanciado, que se realiza al
interior de dicha comision una ponderacion respecto de cada
uno de los candidatos al cargo de eleccién popular, en el
Estado de Oaxaca, ya que la motivacion del dictamen se
sustenta en la valoracion de diversos aspectos como lo son el
liderazgo social, preparacion profesional y académica, aptitud
para el cargo, equidad de género, desempefio y trayectoria en
anteriores cargos; por tal motivo y en concordancia con lo
estudiado en el punto que antecede, se llevo a cabo un analisis
de los perfiles de los aspirantes, y consecuencia de ello se
realiz6 por parte de la Comision de Seleccion de Candidatos
una propuesta resultando a juicio de dicha comision candidato
idéneo el ciudadano Javier Cesar Barroso Sanchez, sin
perjuicio de la facultad del comité ejecutivo nacional de designar

a alguna otra de las postuladas en la lista, lo cual de
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conformidad con el método de eleccidbn extraordinaria de

designacion directa, fue concordante.

En el mismo sentido la parte actora se duele que no fueron
entrevistados para abonar a su proceso de eleccion interna, y
qgue dicho requisito no se cumpli6 de manera cabal, sin
embargo dicho argumento resulta infundado pues dicha
formalidad no contraviene los criterio de avaluacion para
realizar la propuesta a cargo de la comision de seleccion de
candidatos; ademas de que se aprecia en dicho dictamen que
la autoridad encargada para realizar la propuesta, brinda las

razones para justificar el contendio de la propuesta.

Aunado a que debe decirse que el dictamen propuesto al
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, no tenia
el caracter de obligatorio, es decir, se somete a la consideracion
del pleno del Comité Ejecutivo Nacional, ya que es este ultimo
organo colegiado el que designa a quien considere mejor
representar los valores de accion nacional y en forma
competitiva, ya que el Comité Ejecutivo Nacional se encuentra
conformado por cincuenta y dos integrantes con derecho a voz
y voto, seleccionados mediante un proceso democratico ya que
fueron electos por el consejo nacional y estos a su vez por la

asamblea nacional.

Motivos por los cuales se estima que se cumplié con el
principio de legalidad, pues la democracia interna se ejerce en
la asamblea de designacion por medio del cual, cada uno de los
integrantes emite su voto por la lista propuesta, cumpliendo los
parametros estatutarios, discutiendo los mejores perfiles para
que representen al instituto politico, pues en igualdad de
circunstancias cada uno de los contendientes participaron y
cumplieron con los lineamientos internos del partido accion

nacional.
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En consecuencia, ante lo infundado de los agravios
esgrimidos por la parte actora, lo procedente es confirmar la
determinacién del Partido Acciéon Nacional de designar el
candidato Javier Cesar Barroso Sanchez, el cual participara
en la contienda comicial por el Distrito XIX, correspondiente a
Ocotldn de Morelos, Oaxaca de acuerdo a la sesion
extraordinaria del comité ejecutivo nacional del Partido Accién
Nacional, el seis de mayo del presente afo, de la cual sus
resolutivos fueron notificados al presidente del Comité Directivo
Estatal de Oaxaca para los alcances aplicables segun la

legislacion electoral del Estado de Oaxaca.

SEXTO. Ahora bien, por lo que respecta al escrito
presentado por el actor ante la oficialia de partes de este
organo colegiado a las catorce horas con veintiocho minutos del
dia que trascurre; visto su contenido y en atencion al contenido
del mismo, digasele que no pueden ser admitidas las
documentales que solicitan toda vez que dichas probanzas

fueron ofrecidas después de cerrada la instruccion.

Esto es asi, ya que no pueden ser tomadas en cuenta
para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los
plazos legales, maxime que no estan exceptuadas con el
caracter de supervenientes, toda vez que no se justifica la
actualizacion de alguno de los supuestos exigidos por la
normativa electoral; partiendo que de la lectura integra del
escrito que presenta, dichos medios de conviccion no surgieron
después del plazo legal en que debieron aportarlas, o en su
caso si los desconocia o si existian obstaculos que no estaba a
su alcance superar, ya que Unicamente se avoca a referir que
son necesarias para resolver el fondo del asunto, sin que exista
una razon que explique el caracter por el cual debieran ser

admitidas como supervenientes de acuerdo al articulo 16,

33



numeral 4, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca, que dispone lo siguiente:

Articulo 16.

4. En ningun caso se tomaran en cuenta para resolver las
pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales. La
Unica excepcibn a esta regla serd la de pruebas
supervenientes, entendiéndose por tales los medios de
conviccion surgidos después del plazo legal en que
deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos
existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral no pudieron
ofrecer o aportar por desconocerlos 0 por existir
obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre
y cuando se aporten antes del cierre de la instruccion.

Asi mismo, por lo que hace a la peticion relativa a que de
oficio se soliciten diversas probanzas, digasele que es una
facultad discrecional de esta autoridad judicial, solicitar a las
diversas autoridades federales, estatales y municipales,
cualquier elemento o0 documento necesario para la
substanciacion y resolucion de los medios de impugnacién, lo
gue en el caso concreto no acontece, porque este Tribunal no
estima necesarios dichos requerimientos, y debera de estarse
al contenido del numeral 6 y 21, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, que a la letra disponen:

Articulo 6.

1. Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal
podra requerir el auxilio de los Organos de Gobierno del
Estado, incluidos los jurisdiccionales, quienes estaran
obligados a prestarlo de inmediato en los términos que les sea
requerido.

2. En los casos que lo amerite, también podra solicitar
el auxilio de las autoridades federales o de alguna otra entidad
federativa.

Articulo 21. El Presidente del Consejo General o el
Presidente del Tribunal o los Magistrados Suplentes
Instructores, en los asuntos de su competencia, podran
reguerir a las autoridades federales, estatales y municipales,
asi como a los partidos politicos, precandidatos, candidatos,
militantes o simpatizantes, y en general a los ciudadanos o
particulares, cualquier elemento o documentacion que obrando
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en su poder, pueda servir para la sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacién. Asimismo, en casos
extraordinarios, podran ordenar que se realice alguna diligencia
0 que una prueba se perfeccione o desahogue, siempre que
ello no signifigue una dilacion que haga juridica o
materialmente irreparable la violacion reclamada, o sea un
obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos, de
conformidad con lo sefialado en la Ley.

Finalmente, por cuando hace a sus manifestaciones que
describen en sus respetivos escritos, digaseles que se estén a

lo acordado en el cuerpo de la presente determinacion.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE a la parte actora, en el
domicilio sefialado en autos; asi mismo a la tercera interesada
en el domicilio indicado en escrito de veintisiete de mayo de dos
mil trece; ahora bien, mediante oficio via fax y /o correo
electronico a la autoridad responsable Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, ello atendiendo a la
premura del tiempo y urgencia en la tramitacion del presente
asunto, con independencia de que sea enviado dicho oficio por
mensajeria especializada, Lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, apartado 3, 4, 6; 27 y 29,
apartado 1 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, y mediante oficio al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para Su conocimiento y

efectos legales a que haya lugar. Camplase.
Por lo expuesto, fundado y motivado se,
RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer
y resolver el presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por el
ciudadano Medardo Cabrera Esquivel, en términos del
CONSIDERANDO PRIMERO de esta resolucion.

35



SEGUNDO. Se confirma la sesion extraordinaria de
fecha seis de mayo del dos mil trece celebrada por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, por cuanto hace
a la parte relativa en la que se design6 al ciudadano Javier
Cesar Barroso Sanchez como candidato a diputado por el
principio de mayoria relativa, en el Distrito XIX con cabecera en

Ocotlan de Morelos, Oaxaca.

TERCERO. Se tiene por recibido y se ordena agregar a
los autos el escrito presentado por la parte actora a las catorce
horas con veintiocho minutos del dia que trascurre, de
conformidad con el CONSIDERANDO SEXTO de este fallo.

CUARTO. Notifiqguese en los  términos  del
CONSIDERANDO SEPTIMO de esta resolucion.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven los magistrados
integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, Ana Mireya Santos Lépez, presidenta,
Luis Enrique Cordero Aguilar y Camerino Patricio Dolores
Sierra, ante el secretario general, licenciado José Antonio

Carrefio Jiménez, quien autoriza y da fe.
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