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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A CINCO DE DICIEMBRE

DE DOS MIL DIECINUEVE.

Sentencia que resuelve el juicio ciudadano al rubro indicado,

promovido por Ignacio Pérez Cervantes, Sachiko Leticia Guillen

Noguchi, Mario Antonio Ferra Trinidad, Rosendo Gémez Prudente y

José Luis Maldonado Tapia, quienes se ostentan como Concejales

Propietarios, integrantes del Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca;

asignados a las Regidurias de Panteones; Aguas Residuales; Salud;

Ecologia, Proteccién al Medio Ambiente, Pesca y Acuacultura; y

Turismo, respectivamente!; quienes arguyen actos que vulneran sus

derechos politico electorales, en su vertiente de ejercicio al cargo.

RESULTANDO

l. ANTECEDENTES. De las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

a) Jornada Electoral de uno de Julio de dos mil dieciocho.

En jornada electoral de uno de julio de dos mil dieciocho, los actores

L En adelante actores o parte actora.
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y autoridades responsables, todos integrantes del ayuntamiento de
Salina Cruz, Oaxaca, fueron electos para fungir en el periodo 2019-

2021, como concejales propietarios.

b) Solicitud de renovacién de licencia. El treinta de agosto de
dos mil diecinueve, el ciudadano José Luis Maldonado Pineda, solicitd
a la Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca,
agendar en su préxima junta de cabildo ordinaria o extraordinaria, un

punto especifico para tratar sobre su renovacion de licencia.

c) Emisién de convocatoria. El trece de septiembre del
presente afio, la Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Salina
Cruz, Oaxaca, notificé por escrito y mediante correo electronico, la
convocatoria y orden del dia a los integrantes del Ayuntamiento de
Salina Cruz Oaxaca, a sesion ordinaria de cabildo, la cual se celebro

el quince de septiembre del dos mil diecinueve.

d) Acta de sesion de cabildo de quince de septiembre de
dos mil diecinueve. El quince de septiembre del presente afo, se
llevé a cabo la sesion ordinaria del cabildo municipal del Ayuntamiento

de Salina Cruz, Oaxaca.

e) Emision de convocatoria. El veinte de septiembre de la
presente anualidad, la Secretaria Municipal del Ayuntamiento de
Salina Cruz, Oaxaca, notific6 por escrito y mediante correo
electronico, la convocatoria y orden del dia a los integrantes del
Ayuntamiento de Salina Cruz Oaxaca, para la sesion ordinaria de
cabildo que se llevd a cabo el veintidés de septiembre del presente

ano.

f) Acta de sesidn de cabildo de veintidés de septiembre de
dos mil diecinueve. Con fecha veintidos de septiembre del presente
afo, se llevo a cabo previa convocatoria, la sesion ordinaria de cabildo
municipal del Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, en la cual se
aprobo la licencia del ciudadano José Luis Maldonado Pineda,

Regidor de Turismo.

g) Acta de sesion de cabildo de treinta de septiembre de

dos mil diecinueve. El treinta de septiembre del presente afio, se
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llevé a cabo la sesion ordinaria del cabildo municipal del Ayuntamiento
de Salina Cruz, Oaxaca, en la cual, entre otras cuestiones, se tomo
protesta al ciudadano José Antonio Carmona Hernandez, como

Regidor Suplente de Turismo del Municipio de Salina Cruz, Oaxaca.

ll. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

1. Presentacién del medio de impugnacién. El diecinueve de
septiembre de dos mil diecinueve, los hoy actores promovieron en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en contra del Presidente
Municipal e integrantes del Ayuntamiento? del Municipio de Salina

Cruz, Oaxaca.

2. Turno. En la fecha antes referida, el Magistrado Presidente
Miguel Angel Carballido Diaz, recibi6 los autos, orden6 formar el
presente expediente identificandolo con la clave JDC/106/2019, y lo
turné a la Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco, para que

realizara la sustanciacion correspondiente.

3. Radicacién en ponencia y requerimiento a las
autoridades responsables. Por acuerdo de veintitrés de septiembre
de la presente anualidad, la Magistrada Instructora tuvo por recibido
en su ponencia el expediente que nos ocupa y requirio de las
autoridades sefialadas como responsables, el tramite de publicidad al
que hace referencia los articulos 17 y 18 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca?®.

4. Admision y cierre de instruccion. El tres de diciembre de
la presente anualidad, se tuvo al Presidente Municipal y los
integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Salina Cruz, Oaxaca,
cumpliendo con el requerimiento efectuado mediante proveido de
veintitrés de septiembre del presente afo, la Magistrada Instructora,

admitié el presente juicio y las pruebas aportadas por las partes, y al

2 En adelante autoridades responsables.
3 En adelante Ley de Medios.
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no haber requerimientos que formular, se declar6 cerrada la
instruccion y, en consecuencia, se solicitd fecha y hora para someter

a consideracion del Pleno el proyecto correspondiente.

5. Sesion Publica. Mediante acuerdo de tres de diciembre dos
mil diecinueve, el Magistrado Presidente de este tribunal, sefial6 las
trece horas de este dia, para la celebracion de la sesion publica, en la
gue seria sometido el proyecto de resolucién a la consideracion del

pleno de este Tribunal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente juicio, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
116, fraccién IV, inciso 1) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25, Apartado D y 114 BIS de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, numeral 3, inciso
e), 104, 105 y 107 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por
tratarse de un medio de impugnacion promovido por ciudadanos que
alegan una violacion en sus derechos politico electorales, toda vez
que este Tribunal en su caracter de méaxima autoridad jurisdiccional
electoral en el Estado, garante del principio de legalidad de todos los
actos y resoluciones en la materia, le corresponde resolver de manera
definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones
relativas a los actos y resoluciones de autoridades que en su actuar

conculquen los derechos politico electorales de los ciudadanos.

En el caso, se trata de un medio de impugnacion en el que los
actores reclaman la presunta violacion a sus derechos politico
electorales en su vertiente del ejercicio al cargo, al sefalar

diversos actos en los que incurren las autoridades responsables.

Razones por las cuales, se estima que este d&rgano

jurisdiccional es competente para conocer del presente asunto.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia.

La autoridad responsable en el presente asunto, al rendir su
informe circunstanciado hizo valer como causales de improcedencia,
la contenida en el articulo 10, numeral 1, inciso a) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, consistente en
gue se pretenda impugnar actos o resoluciones en los cuales no se
hubiese interpuesto el medio de impugnacién respectivo dentro de los

plazos sefialados.

Asimismo, hizo valer la causal de improcedencia contenida en
el articulo 10, numeral 1, inciso h), de la citada Ley de Medios,
consistente en que no se haya agotado la instancia previa para

combatir los actos que aqui se impugnan.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal, dichas causales

son infundadas atendiendo a lo siguiente:

En relacibn a la causal consistente en que el medio de
impugnacion no se haya interpuesto en el plazo legal establecido, es

infundada.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 8 de la Ley de Medios local,
establece que los medios de impugnacién previstos en esa Ley que
guarden relacién con los procesos electorales y los de participacion
ciudadana, deberan interponerse dentro los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél que se tenga conocimiento del acto o

resoluciéon impugnado.

Ahora bien, la parte actora se duele de diversas omisiones
realizadas en la sesion de cabildo de quince de septiembre del
presente afio, siendo asi, el plazo para impugnar el acta emitida en
dicha sesion transcurrié del diecisiete al veinte de septiembre de dos
mil diecinueve, descontandose el dieciséis de septiembre del presente

afio por ser inhabil.

Ya que, el medio de impugnacion que nos ocupa fue presentado
en la Oficialia de Partes de este Tribunal el diecinueve de septiembre

del presente afo, por lo tanto, es evidente que fue promovido en el
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plazo legalmente establecido, como resultado, dicha causal de

improcedencia hecha valer es infundada.

Ahora bien, la parte actora también impugna diversas omisiones
como son la omision de convocarlos a sesiones de cabildo y la
negativa de ejercer sus facultades de vigilancia de la hacienda
municipal, actos que son de tracto sucesivo, por lo tanto no es posible
establecer una fecha exacta a partir de la cual deba empezar a
computarse el plazo para su interposiciéon, pues dichas omisiones se
actualizan dia a dia; es decir, al seguirse consumando la trasgresion
a su derecho de ser votado en su vertiente de ejercicio y desempefiio
del cargo que le fue conferido, debe establecerse que el plazo para

impugnarlo no ha vencido.

Lo anterior se sustenta en las jurisprudencias niameros 12/2011
y 6/2007, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES y PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O
LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.”

Por cuanto hace la causal consistente en que no se hayan
agotado las instancias previas por los recurrentes, es infundado
en atenciébn a que, de acuerdo al sistema de medios de
impugnacion que impera en el Estado los actos que impugna la
parte actora son susceptibles de ser analizados en esta instancia

jurisdiccional.

Lo anterior es asi, ya que para que se actualice la causal
de improcedencia debe existir una instancia previa a la
jurisdiccional para combatir los actos u omisiones alegados por
los promoventes, instancia que debe contar con las atribuciones
para modificar, revocar o anular los actos que se pretenden

combatir por esta via.

Sin embargo, los actos que impugna la parte actora no

forman parte de la organizacion del Ayuntamiento, o bien, no
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constituyen omisiones o0 actos administrativos que deban ser
analizados en la instancia municipal, por el contrario, la
trasgresion a sus derechos politico electorales en su vertiente del
ejercicio al cargo, son tutelados por este Tribunal, a través del

juicio ciudadano.

En ese tenor, es incuestionable que dentro de la legislacion
municipal no se contempla un medio de impugnaciéon o un
recurso efectivo para controvertir estos actos, razén por la cual,
la via para impugnar los actos y omisiones alegados por la parte

actora es la que aqui se dirime.

Por lo que, sera a través de un estudio de fondo, por el cual
este Tribunal analizara los planteamientos de la parte actora y

asi determinar si le asiste o no la razon.

TERCERO. Procedencia.

a) Oportunidad. El articulo 8, de la Ley de Medios invocada,
refiere que los medios de impugnacion se haran valer dentro de los
cuatro dias siguientes en que se le notifique o tenga conocimiento del

acto o resolucion.

Como se refirid en el considerando que antecede, los actos
gue reclaman los actores son derivados de la sesion de cabildo
realizada el quince de septiembre del afio en curso, por lo que el plazo
para interponer el medio de impugnacion transcurrié del dieciséis al
diecinueve de septiembre siguiente, siendo que el diecinueve de
septiembre del presente afio, la parte actora presentd el medio de

impugnacion que nos ocupa, esto es, dentro del plazo sefialado por la

ley.

Ahora bien, en cuanto a las demas omisiones reclamadas, estas
son de tracto sucesivo, por lo tanto no es posible establecer una fecha
exacta a partir de la cual deba empezar a computarse el plazo para
Su interposicion, pues dichas omisiones se actualizan dia a dia; es
decir, al seguirse consumando la trasgresion a su derecho de ser

votado en su vertiente de ejercicio y desempeiio del cargo que le fue
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conferido, debe establecerse que el plazo para impugnarlo no ha

vencido.

En consecuencia, se estima satisfecho el presente requisito,
dado que el medio de impugnacion fue promovido dentro del plazo

legalmente establecido para tal efecto.

b) Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito,
ante este Tribunal;, se hizo constar el nombre y firma de los
promoventes; su domicilio para oir y recibir notificaciones; identifica
los actos reclamados y la autoridad que los emite; menciona los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que le causa los
actos y omisiones impugnados Yy, los preceptos presuntamente

violados.

c) Personeria. El medio de impugnacion, fue interpuesto por
los ciudadanos que tienen reconocido el caracter de Concejales
integrantes del Honorable Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca,
asignados a las Regidurias de Panteones; Aguas Residuales; Salud;
Ecologia, Proteccion al Medio Ambiente, Pesca y Acuacultura; y
Turismo, por lo tanto, la parte actora esta legitimada para promover el

presente asunto.

d) Interés juridico. Se surte dicho presupuesto, ya que en
concepto de quienes recurren, las autoridades responsables, vulneran
su derecho politico-electoral en su vertiente de ejercicio al cargo, ya
que, los actores ostentan un cargo de eleccién popular, por ello,
cuentan con interés juridico para promover el presente juicio, al
sefalar que los actos controvertidos vulneran su esfera juridica de

derechos.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad,
en atencion a que lo reclamado no admite medio de defensa alguno

gue deba ser agotado previamente al juicio que se resuelve.

CUARTO. Agravios y litis.

a) Agravios. Ahora bien, es necesario precisar que los

agravios pueden tenerse por formulados, independientemente de su
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ubicacion en cierto capitulo o seccion de la demanda, ello de
conformidad con la jurisprudencia 02/98 con el rubro: "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIALA."

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa
el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese
agravio, para que sea procedente su estudio, con independencia de
su presentacion, enunciacion o construccion logica; tal y como se
desprende de la razdon esencial contenida en la jurisprudencia
03/2000, bajo el rubro: "AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR"®,

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente, y
atender lo que quiso decir la parte actoray no a lo que aparentemente
dijo, con el objeto de determinar con mayor grado de aproximaciéon a
la intencidn de los promoventes, ya que solo de esta forma se puede
lograr una recta y completa imparticion de justicia en materia electoral.
Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99 de rubro: "MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR"®,

En ese sentido, del andlisis integral de la demanda se advierte

gue los actores en su demanda sefialan como agravios lo siguientes:

a) La negativa de someter a consideracion en la sesion
ordinaria de cabildo que se llevé a cabo el quince de septiembre del
afio en curso, la peticion de licencia por parte de José Luis Maldonado

Tapia para que el suplente asumiera el cargo.

4 Jurisprudencia 02/98, visible en la Compilacién 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Paginas 123-124.
5 Jurisprudencia 03/2000, visible en la Compilacién 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Paginas 122-123.
6 Jurisprudencia 4/99, consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013, pagina
411.
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b) La negativa de vigilar la recaudacion de ingresos de todos
los ramos de la administracion publica municipal, de inspeccionar los
fondos de la hacienda publica municipal, y de supervisar que la
inversion de los recursos municipales se haga con estricto apego al

presupuesto de egresos y a las leyes correspondientes.

c) La negativa de desahogar el punto siete del orden del dia de
la sesién de cabildo del quince de septiembre del afio en curso,

consistente en asuntos generales.

d) La negativa de conceder el uso de la palabra durante la
sesion ordinaria de cabildo que se llevd a cabo el quince de
septiembre del afio en curso, a los promoventes Rosendo Gémez

Prudente e Ignacio Pérez Cervantes.

e) La negativa de incluir en el orden del dia la lectura y en su
caso aprobacion, del acta anterior y el informe del cumplimiento de los
acuerdos tomados; solicitando la nulidad del acta de sesion de cabildo
de fecha quince de septiembre del afio en curso, por controvertir a lo
dispuesto en los articulos 47, 48, 50 y 82 de la Ley Organica Municipal

para el Estado de Oaxaca.

f) La omisién de convocarlos a sesiones de cabildo, ya que

después de tres meses no se habia llevado a cabo sesion alguna.

b). Precisién de la litis. Precisado lo anterior, la litis en el
presente asunto consiste en determinar si la autoridad sefialada como
responsable, con su actuar transgrede la esfera de derechos de la
parte actora, impidiendo con ello el ejercicio y desempefio de sus

cargos.
QUINTO. Estudio de fondo.
a) Marco normativo.

Para el caso que nos ocupa, es menester para esta autoridad,

establecer la normatividad aplicable al caso concreto:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10
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En el orden juridico nacional, el articulo 1° de la Constitucion
Federal impone a las autoridades del Estado la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos;
prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, la discapacidad, o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los

derechos y libertades de las personas.

Por su parte, dicha Constitucion en su articulo 35, fraccion Il, en
relacion con el diverso 36, fraccion V, establece como derechos y
obligaciones de las y los ciudadanos, el poder ser votados para todos
los cargos de eleccidon popular, asi como desempefiar aquellos para

los que hayan sido electos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

A nivel estatal, la Constitucion local en su articulo 24 fracciones
| y Il establece como prerrogativas de los ciudadanos del Estado el
poder votar en las elecciones populares y participar en los procesos
de plebiscito, referéndum, revocacion de mandato, audiencia publica,
cabildo en sesion abierta, consejos consultivos y en los que
establezcan las leyes, asi como ser votados para los cargos de
eleccién popular, como candidatos independientes o por los partidos

politicos, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

Asimismo, la fraccion Ill, del articulo 23 de la normatividad en
cita establece como obligacion de los ciudadanos del estado

desempefiar los cargos de eleccion popular.

La Constitucion Federal sefiala en el articulo 36, fracciones IV y
V, que son obligaciones de la ciudadania de la Republica
desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion, o de

los Estados y concejiles del Municipio donde residan.

Asimismo, la primera parte de la fraccion I, parrafo primero del
articulo 115 de la Constitucién Federal, establece que cada Municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,

integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de

11
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regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el

principio de paridad de género.
Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca’.

Acorde al articulo 1° de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, dicha normatividad es de observancia general para los
Municipios que conforman el territorio del Estado, y en ella se
establece entre otras disposiciones, la competencia, facultades y

deberes que corresponden al gobierno municipal.

En dicha tesitura, la referida legislacion reconoce al
Ayuntamiento como el érgano de gobierno del Municipio y, conforme
a lo dispuesto en su articulo 30, se establece que éste se integra por
el Presidente Municipal y el numero de Sindicos y Regidores que
sefale la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

Al respecto, dichos integrantes, acorde a lo establecido en los
articulos 31 y 32 de ley orgénica en comento, se eligen por sufragio
universal, directo, libre y secreto de los ciudadanos segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, y
duran en su encargo tres afios; rindiendo protesta el dia primero de
enero siguiente al de su eleccion y concluyendo su encargo el treinta

y uno de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion.

Por su parte, respecto a la organizacién del Ayuntamiento, la ley
organica de referencia, regula en su capitulo Ill, al denominado
“cabildo municipal”, el cual, en su articulo 45 define como: “la forma
de reunién del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera
colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de
gobierno, politicas y administrativas”; denominando a las citadas

reuniones como “sesiones de cabildo”.

Dichas sesiones de cabildo, de conformidad con el subsecuente

articulo 46, podran ser:

7 En adelante Ley Organica.

12
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“l.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse a
cabo cuando menos una vez a la semana para atender los asuntos

de la administracién municipal;

Il.- Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces sea
necesario para resolver situaciones de urgencia y solo se tratara el

asunto unico motivo de la reunion;y

lll.- Solemnes, aquellas que se revisten de una ceremonial

especial.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias deben celebrarse en el
Recinto Oficial o en el lugar que habilite o lo acuerde el Ayuntamiento
con el voto calificado de sus integrantes, y las solemnes en el lugar
gue para tal efecto acuerde el Cabildo, por mayoria simple, mediante

declaratoria oficial.”

Al respecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 68 de la
normatividad en cita, el cual regula las obligaciones del Presidente
Municipal, impone en su fraccion IV, la de convocar y presidir con voz
y voto de calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y

decisiones del mismo.

Por su parte el articulo 73, fraccién I, establece como facultades
y obligaciones de los integrantes del Ayuntamiento, asistir con
derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo y vigilar el

cumplimiento de sus acuerdos

Asimismo, el articulo 74, refiere que los Regidores, en el
desempefio de su encargo podran pedir de cualquier oficina publica
municipal, los documentos o datos que crean convenientes para
ilustrar el desempefio de los asuntos que le estan encomendados.
Cuando cualquier servidor publico municipal, no proporcione los
datos citados, los Regidores lo haran del conocimiento del

Ayuntamiento para que aplique la sancién correspondiente.

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio de los

agravios planteados por la parte actora.

Analisis del caso concreto.

13



JDC/106/2019

Se precisa que en el presente apartado se procedera al estudio
de los agravios que formula la parte actora, en el orden arriba

sefalado.

En primer lugar, conforme al agravio identificado con el
inciso a), en el que la parte actora manifiesta la negativa por parte de
la autoridad responsable de someter a consideracion del cabildo la
peticion de licencia por parte de José Luis Maldonado Pineda para
gue el suplente asumiera el cargo, en sesion ordinaria de cabildo de

guince de septiembre del afio en curso.

Al respecto dicho agravio es infundado por las siguientes

consideraciones:

Refieren los actores que la autoridad responsable se negd a
someter a consideracion de los integrantes del cabildo en sesion
ordinaria de quince de septiembre del presente afio, la solicitud de
licencia de José Luis Maldonado Pineda, misma que fue recibida en
el Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca, el treinta de agosto del

presente ano.

A lo anterior, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado manifestd que, en dicha sesion de cabildo, la
Secretaria Municipal leyo a los integrantes del cabildo la solicitud en
comento, en la cual el regidor José Luis Maldonado Pineda solicito la
renovacion de su licencia por otros seis meses, solicitando que

continuara su suplente.

En consecuencia, el Presidente Municipal hizo de conocimiento
al solicitante, que conforme a lo establecido por el articulo 82 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, el Ayuntamiento
con la aprobacion de la mayoria de sus integrantes, solo podria
autorizar licencias a sus concejales, para ausentarse del desempefio

del cargo y no asi la renovacion de licencia, como fue solicitado.

Por ello, solicité a José Luis Maldonado Pineda, que presentara
nuevamente el escrito con base a lo establecido en el articulo 82 de
la Ley Organica Municipal, y en la préxima sesion ordinaria o

extraordinaria se analizaria el tema.
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Lo anterior, se corrobora con la copia certificada del acta de
sesion de cabildo de fecha quince de septiembre del afio en curso, a
la que se le otorga pleno valor probatorio, en términos del articulo 16,
numeral 2 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Asimismo, con dicha acta se acredita que en efecto, si se analiz6
lo relativo a la licencia presentada por el actor, sin embargo, se
determind que nuevamente presentara dicha solicitud en términos del

articulo 82 de la Ley Organica Municipal.

Por lo cual, la autoridad municipal no neg6 dar cuenta en la

sesion de cabildo, con el oficio de solicitud de renovacién de licencia.

Por otra parte, mediante oficio 07/RTSC/2019 de diecisiete de
septiembre de dos mil diecinueve, signado por José Luis Maldonado
Pineda, y recibido en el citado ayuntamiento en la misma fecha, el hoy
actor solicité del Cabildo Municipal de Salina Cruz Oaxaca, agendar
en su proxima junta de cabildo ordinaria 0 extraordinaria un punto
especifico para solicitar licencia de regidor, por ciento ochenta dias

naturales y que sea su suplente quien esté al frente del cargo.

En ese orden, mediante sesion de cabildo municipal de veintidés
de septiembre de dos mil diecinueve, se puso a consideracion el oficio
de referencia, el cual se aprobd con trece votos a favor, otorgandole
asi la licencia a José Luis Maldonado Pineda, la cual tuvo su inici6 el
veintiuno de septiembre de dos mil diecinueve y concluira el veinte de

marzo del dos mil veinte.

A las documentales referidas se les otorga valor probatorio en
términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para

el Estado de Oaxaca.

En suma, de autos se advierte que en acta de sesion de cabildo
de treinta de septiembre del presente afo, en el punto SEXTO del
orden del dia, el Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, tomé

protesta a José Antonio Carmona Hernandez como Regidor Suplente
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de Turismo, atendiendo asi a lo solicitado por el hoy actor en el oficio

de diecisiete de septiembre del afio en curso.

Por lo expuesto, no existe duda de que se aprobd la licencia
solicitada por José Luis Maldonado Pineda actor en el presente
asunto, y como consecuencia se tomo protesta a su suplente, de
manera que la negativa que aduce la parte actora no quedo acreditada
y por lo tanto, este Organo Jurisdiccional determina que el agravio

hecho valer es infundado.

Respecto a los agravios identificados con los incisos b) y
c), siendo el primero de ellos en relacion con la negativa de vigilar la
recaudacion de ingresos de todos los ramos de la administracion
publica municipal; de inspeccionar los fondos de la hacienda publica
municipal; asi como de supervisar que la inversion de los recursos
municipales se haga con estricto apego al presupuesto de egresos y

a las leyes correspondientes.

Y el segundo, en relacion con la negativa de desahogar el punto
siete del orden del dia, de la sesién de cabildo del quince de

septiembre del afio en curso, consistente en asuntos generales.

Este Tribunal determina que dichos agravios son inoperantes

por las consideraciones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, para que este Tribunal esté en aptitud de
analizar dichos agravios es indispensable que se precise con claridad
la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que les causa el acto
o resolucion impugnada, los motivos que originaron ese agravio; en el
caso especifico, las circunstancias de como acontecieron los hechos
y finalmente aportar medios de prueba, para que con base en ello y
los preceptos juridicos aplicables al asunto, este Tribunal se ocupe de

su estudio.

Situacion que en el caso no acontece, pues la parte actora
Unicamente se concreta a precisar diversas irregularidades que a su
consideraciéon vulneran el ejercicio de su cargo sin que precisen las

circunstancias de coémo se dieron los hechos, es decir, los actores no

16



ATAVATAVAAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

JDC/106/2019

proporcionaron los elementos minimos a efecto de que este Tribunal

pueda efectuar el analisis correspondiente.

Esto es, los agravios hechos valer son genéricos e imprecisos,
y por tanto, cuando los impugnantes omitan expresar argumentos
debidamente configurados, los agravios deben ser calificados como

inoperantes.

Lo anterior, ya que la parte actora no cumple con la carga
procesal de la afirmacion, en términos del articulo 15, numeral 2, de
la Ley de Medios Local, es decir, no mencionan de manera expresay

clara los hechos en que se basa sus agravios.

Maxime que el articulo 9, apartado 1, inciso f), de la citada Ley
de Medios, establece que para la interposicion de los recursos se
debe cumplir como requisito, entre otros, mencionar de manera
expresa y clara los hechos en los que se basa la impugnacion, asi
como los agravios que cause el acto o resolucién impugnado, y los

preceptos presuntamente violados.

A lo anterior, sirve de respaldo la jurisprudencia 23/20168, de
rubro: “VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA
REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE TENGA COMO
EXPRESION DE AGRAVIOS.”

En el caso, los datos proporcionados por la parte actora resultan
insuficientes para analizar el agravio identificado con el inciso b), ya
que, no basta con sefialar que se les niega vigilar la recaudacion de
ingresos de todos los ramos de la administracion publica municipal,
de inspeccionar los fondos de la hacienda publica municipal; y de
supervisar que la inversion de los recursos municipales se haga con
estricto apego al presupuesto de egresos y a las leyes

correspondientes.

Sino que, se debe precisar de qué manera se les impide hacerlo,
esto es, cuales son las conductas que realiza la autoridad responsable

gue traen como consecuencia que se haga nugatorio el ejercicio del

8 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 9, Niumero 18, 2016, paginas 48 y 49.
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cargo de la parte actora, ya que con esa sola mencion no es posible

identificar el agravio o hecho concreto que motiva la inconformidad.

Por tanto, ya que la parte actora es omisa en precisar qué
documentacion fue requerida, en qué momento y ante quién la solicito,
asi como, sefialar en qué forma se les obstaculiza para ejercer su
facultad de vigilancia, si es por la omision de dar respuesta a
solicitudes, o por alguna otra circunstancia, por ello este Tribunal no

puede estudiar de oficio lo solicitado.

En relacion con el agravio identificado con el inciso c), al igual
gue el agravio que antecede, la parte actora es omisa en su escrito de
demanda en manifestar el motivo por el cual se debié desahogar el

punto siete del orden del dia, consistente en asuntos generales.

Asi mismo, fue omisa en expresar en que vulnero sus derechos
politico electorales el no haberse desahogado dicho punto del orden
del dia, o cual era el tema a tratar, y que al no hacerlo transgredia sus

derechos politico electorales en su vertiente de ejercicio del cargo.

Asi, al no aportar los elementos que permitan a este juzgador
allegarse de pruebas y analizar los agravios planteados, este Tribunal
no puede realizar un juicio de valor con las meras referencias de la
parte actora, ya que, no basta con la sola menciéon de los agravios,
sino que deben quedar debidamente precisados los elementos y
circunstancias del caso para asi efectuar el estudio de dichos

planteamientos.

Sin que se pueda deducir de su escrito de demanda y de sus
pruebas aportadas, pues la parte actora fue omisa en aportar mayores
elementos que permitan a este Tribunal advertir cuél es la verdadera

intencién del promovente.

Por lo expuesto, se concluye que los inconformes tienen la carga
procesal de sefalar e identificar elementos minimos, por ello, ante lo
geneérico de los datos proporcionados en la demanda, se considera
que este Organo Jurisdiccional no estd obligado a analizar si

efectivamente se acreditan los extremos de las alegaciones hechas
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valer, de ahi que los agravios vertidos por la parte actora son

inoperantes.

En relacion al agravio identificado con el inciso d), referente
a la negativa de incluir en el orden del dia la lectura y en su caso,
aprobacion del acta anterior y el informe del cumplimiento de los
acuerdos tomados; solicitando la nulidad del acta de sesion de cabildo
de fecha quince de septiembre del afio en curso por controvertir a lo
dispuesto en los articulos 47, 48, 50 y 82 de la Ley Organica Municipal

para el Estado de Oaxaca.

Dicho agravio se considera fundado pero inoperante,

atendiendo a lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Ley
Organica, los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma
transparente, por mayoria simple o calificada de sus integrantes. Se
entendera por mayoria simple, la votacion de la mitad mas uno de los
miembros del Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la votacién de las

dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento.

Las sesiones de cabildo deberan ser presididas por el o la
Presidenta Municipal o por quien lo sustituya legalmente y con la
intervencion del Secretario Municipal que tendra voz, pero no voto.
Dichas sesiones seran validas cuando se constituya el quérum con la
mitad mas uno de los integrantes del Ayuntamiento, tal como lo

dispone el articulo 48 de la Ley invocada.

Asimismo, el articulo 50 de la citada Ley Organica, expone que
cada sesion del Cabildo tendra el siguiente orden: toma de lista,
declaratoria del quorum, lectura y aprobacion del orden del dia, y el
orden del dia contendra por lo menos, lectura y en su caso,
aprobacion del acta anterior y el informe del cumplimiento de los

acuerdos tomados.

Inmediatamente después el Secretario Municipal, informara
sobre el cumplimiento de los acuerdos de la sesion anterior,

posteriormente se deliberaran los asuntos restantes del orden del dia,
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agotado este, se procedera a la clausura de la sesion y se levantara

el acta correspondiente por duplicado.

Igualmente, el articulo 82 de la Ley Organica, dispone que el
Ayuntamiento, con la aprobacion de la mayoria de sus integrantes,
podra autorizar licencias a sus concejales, para ausentarse del

desempefio del cargo.

Tratandose de ausencias por asuntos de mero tramite o por
cumplimento de alguna comision, bastara la designacion que haga el
presidente municipal de un concejal para que desempefie las
funciones correspondientes, en todos los casos las licencias deberan

solicitarse por escrito.

En ese tenor, del estudio del acta de quince de septiembre del
presente aio y de lo manifestado por la autoridad responsable al

rendir su informe circunstanciado podemos advertir lo siguiente:

1.- En el punto SEGUNDO del orden del dia, se constaté que
estuvieron presentes en la sesién de cabildo doce ediles de un total
de trece integrantes del Ayuntamiento, la misma fue presidida por el
Presidente Municipal y los acuerdos ahi aprobados fueron por
mayoria simple, es decir, de los doce integrantes del ayuntamiento,
firmaron siete la misma, cumpliendo asi con lo dispuesto por los

articulos 47 y 48 de la Ley Organica Municipal.

2.- En la citada acta se advierte que se tomo el pase de lista; se
declaré que habia quérum para sesionar; se llevo a cabo la lectura 'y
aprobacion del orden del dia, en la cual, el regidor Rosendo Gémez
Jiménez, solicité se asentara la falta de revision del acta anterior, ya
que, no se efectud, razén por la cual se incumplié con lo establecido

con el articulo 50 de la Ley Organica Municipal.

3.- Por lo que respecta a la aprobacion de la mayoria de sus
integrantes, de autorizar licencias a sus concejales, para ausentarse
del desempefio del cargo, como se expuso en el agravio identificado
con el inciso a), este no fue sometido a consideraciéon de los

integrantes del Ayuntamiento, toda vez que dicha solicitud no se
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expuso conforme a lo estipulado por el articulo 82 de la Ley Organica

Municipal.

Sin embargo, por lo que respecta a este articulo, fue expuesto

en el agravio identificado con el inciso a).

Siendo asi, este Organo Jurisdiccional advierte que el acta de
quince de septiembre de dos mil diecinueve, cumple con lo
establecido en los articulos 47, 48 y 82 establecidos en la Ley

Organica Municipal, como se hizo referencia.

Ahora bien, como se menciond, queda claro para este Tribunal
gue el acta de quince de septiembre del afio en curso, ho cumple con
lo establecido en el articulo 50 de la multicitada Ley Organica, ya que
en su punto CUARTO relacionado con la lectura y aprobacion del
orden del dia el regidor Rosendo Gomez Prudente solicitd que se

asentara la falta de revision del acta anterior.

Advirtiéndose asi que en el orden del dia no estaba contemplado
ningun punto relacionado con la lectura y en su caso, aprobacién del
acta anterior, asi como el informe del cumplimiento de los acuerdos

tomados.

Sin embargo, dicha omisién, no implica necesariamente la
revocacion de la citada acta, en virtud de que, la parte actora en su
escrito de impugnacion no expresa cuales fueron los acuerdos
tomados en el acta anterior, ni en que le afecta la lectura y aprobacion

de los mismos.

Tampoco prueba si se tomaron acuerdos en el acta anterior de
las cuales se tuviera que discutir su cumplimiento, seguimiento, o
bien, la importancia que tiene la lectura del acta, incumpliendo asi con
la carga procesal de la afirmacién, en términos del articulo 15, numeral
2, de la Ley de Medios Local, es decir, no mencionan de manera

expresa y clara los hechos en que se basa su agravio.

Sino que, solo se concretd a mencionar que el Presidente
Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, se negoé a incluir en el orden del

dia y en su caso, aprobacién del acta anterior y el informe del
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cumplimiento de los acuerdos tomados, sin precisar la afectacion a su
esfera juridica que le produce dicha omision, por lo que incumple con
lo establecido en el articulo 9, apartado 1, inciso f), de la citada Ley
de Medios.

De ahi, que este Tribunal estima que si bien es cierto el acta de
asamblea de quince de septiembre de dos mil diecinueve, no cumple
con todo lo establecido en el articulo 50 de la Ley Organica Municipal,
lo cierto es que, ello no puede tener como consecuencia la nulidad de
dicha acta, ya que la parte actora no aporta los elementos minimos
que permitan que este Organo Jurisdiccional analizar la violacién a su

esfera juridica individual.

Por lo que respecta al agravio identificado con el inciso e),
consistente en la negativa de conceder el uso de la palabra durante la
sesion de cabildo ordinaria que se llevd a cabo el quince de
septiembre del afio en curso, a los promoventes Rosendo Gémez

Prudente e Ignacio Pérez Cervantes.

El agravio referido resulta infundado por las siguientes

consideraciones:

Los actores en su demanda manifiestan que el Presidente
Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, vulnera la Ley Organica Municipal,
ya que no concedio el uso de la palabra a los accionantes Rosendo
Gbomez Prudente e Ignacio Pérez Cervantes en sesion de cabildo de

quince de septiembre de dos mil diecinueve.

Para empezar, el articulo 73, fraccion I, de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Oaxaca, contempla lo siguiente:

“ARTICULO 73.- Los Regidores, en unién del Presidente y los
Sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento. Los

Regidores, tendran las siguientes facultades y obligaciones:

I.- Asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo y vigilar

el cumplimiento de sus acuerdos”

Por otra parte, en el punto CUARTO del acta de quince de

septiembre del afilo en curso, se advierte que el regidor Rosendo
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Gomez Prudente Unicamente solicito que en el acta referida se
asentara la falta de revision del acta anterior, y una vez anotada la
peticion, el referido punto fue aprobado por ocho votos a favor y cuatro

votos en contra, es decir por mayoria de votos.

Al respecto, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado expreso: “ que el Secretario Municipal, como lo prevé
el articulo 92 fraccion Il de la ley Organica Municipal para el Estado
de Oaxaca, le confiere asistir a las sesiones de cabildo con voz, pero
sin voto y elaborar las actas correspondientes, con esta autorizacion
legal, y moderadora de la sesién, le autoriz6 a los ahora recurrentes y
agraviados, el uso de la voz, de acuerdo a como se desarrollaba la

sesion de cabildo.”

Ahora bien, del analisis al contenido del acta de cabildo de
quince de septiembre del afio en curso, se evidencia que los actores
Unicamente pidieron el uso de la palabra al desahogarse el punto
CUARTO del orden del dia, esto al efectuar la propuesta de Rosendo
Gomez Prudente, de que su suplente tomara el cargo de Regidor de

Turismo.

Sin que, posteriormente hayan solicitado el uso de la voz en la
sesion. Por lo que, este derecho no les fue restringido en ningun

momento.

Ahora bien, la parte actora en su escrito de demanda no refiere
el motivo por el cual solicité el uso de la voz y le fue negado, tampoco
refiri6 que tema pretendia hacer de conocimiento en la sesion,
Unicamente se dedic6 a describir en su escrito de demanda el actuar
del Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, en dicha sesion de

cabildo.

A lo anterior, a juicio de este Tribunal lo vertido por la parte
actora es infundado ya que del acta de quince de septiembre y del
informe justificado de la autoridad responsable se puede apreciar que
la parte actora si ejercio su derecho de voz y voto como lo establece
el articulo 73, fraccion |, de la Ley Organica Municipal para el Estado

de Oaxaca.
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Por lo que concierne al agravio identificado con el inciso
f), en relacion a la omisién de convocarlos a sesiones de cabildo, ya

gue después de tres meses no habian llevado a cabo sesion alguna.
Agravio que se declara fundado en atencion a lo siguiente:

Del escrito de demanda se advierte que la parte actora aduce
gue no se le ha convocado a sesiones de cabildo, lo anterior ya que,
el Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, ha sido omiso en
convocarlos a las ultimas sesiones de cabildo, y de manera especifica
a la sesion que se llevé a cabo el dia quince de septiembre del afio en

Curso, ya que tienen tres meses sin sesionar.

De conformidad a lo establecido en el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el Cabildo es la forma de
reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada
los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas; asimismo, a dichas reuniones se les

denomina sesiones de cabildo, las que deberan ser publicas.

Como ya se expuso, las sesiones de cabildo deberan ser
presididas por el o la Presidenta Municipal o por quien lo sustituya
legalmente y con la intervencion del Secretario Municipal que tendra
voz, pero no voto. Dichas sesiones seran validas cuando se constituya
el quérum con la mitad més uno de los integrantes del Ayuntamiento,

tal como lo dispone el articulo 48 de la Ley invocada.

Por otra parte, el articulo 46 de la Ley Orgénica Municipal en cita
dispone que, las sesiones ordinarias de cabildo se efectuan para
atender los asuntos de la administracibn municipal, mismas que
deben celebrarse cuando menos una vez a la semana. Mientras
gue las extraordinarias las veces que sean necesarias, y las solemnes

unicamente cuando se requiera de una ceremonia especial.

Aunado a lo anterior, del articulo 68, fraccion Ill de la Ley
Organica Municipal se obtiene que, el Presidente Municipal es el

facultado para convocar a sesiones de cabildo.
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En ese orden, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado adujo que: “Debe decirsele a este Tribunal y a los
actores que el dia trece de septiembre del afio dos mil diecinueve, se
les notificd por escrito y por sus correos electronicos constitucionales
de este H. Ayuntamiento, la convocatoria incluyendo el orden del dia
para la sesion de cabildo ordinaria a celebrarse el dia quince de

septiembre del afio dos mil diecinueve a las 10:00 (Diez Horas).”

Dicho que se corrobora con las copias certificadas de la
convocatoria para sesion ordinaria, de trece de septiembre del
presente afio, emitida por la Secretaria Municipal del Ayuntamiento de
Salina Cruz, Oaxaca, en las cuales se advierte que fueron acusadas
de recibo por la parte actora, asimismo, se advierte fueron notificados
via correo electronico en la misma fecha, como consta en la copia
certificada de la convocatoria emitida por correo electronico,
documentales que se les otorga valor probatorio en términos del
articulo 16, parrafo 2 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Evidenciando asi, que la parte actora fue convocada a la sesion
de cabildo que se llevo a cabo el quince de septiembre del presente

ano, en el Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca.

Ademas, lo anterior se corrobora con lo manifestado por los
actores, toda vez que, en su escrito de demanda manifestaron que
estuvieron presentes, no obstante, no firmaron el acta por no estar de
acuerdo con su contenido, pues como se expuso, queda claro que la
parte actora si fue convocada a la sesion de cabildo referida y por

ende asistid a la misma.

Sin embargo, la autoridad responsable no realizé manifestacion
alguna al momento de rendir su informe circunstanciado en relacion a
gue no ha convocado a los actores a sesiones de cabildo, desde hace

tres meses, como lo manifiestan los actores.

Es decir, no justificd el motivo, razén o circunstancia de por qué

no ha convocado o sesionado en los tres meses anteriores al quince
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de septiembre del presente afio, por lo que se advierte que hay una
vulneracién al derecho politico electoral en su vertiente del ejercicio

de la parte actora.

Lo anterior, ya que la autoridad responsable fue omisa de remitir
a este Tribunal convocatorias y actas de sesién de cabildo anteriores
a la del quince de septiembre del presente afio, evidenciando una

omision por la responsable.

Bajo esas consideraciones, al no existir en autos constancias
con las que se acredite que se ha convocado al actor a sesiones de
cabildo al menos una vez a la semana, asi como constancias con que
se acredite el numero de sesiones de cabildo que se han celebrado
en los ultimos tres meses, es inconcuso que se actualiza la omision

reclamada por los actores.

Maxime, que como se precisé con antelacion, la obligacién del
Presidente Municipal de convocar a sesiones de cabildo tratandose
de sesiones ordinarias, debe ser cuando menos una vez a la semana,

lo que en el caso no ha acontecido.

De este modo, este Organo Jurisdiccional estima que el
Presidente Municipal Salina Cruz, Oaxaca, debe dar cumplimiento a
lo previsto en el articulo 46, en su fraccion |, de la Ley Organica
Municipal en comento, de llevar a cabo por lo menos una sesion
ordinaria a la semana para atender los asuntos de la administracion

municipal, para no infringir la Ley Orgénica Municipal aludida.

Derivado de lo anterior, se ordena al Presidente Municipal de
Salina Cruz, Oaxaca, que convoque a la parte actora a sesiones de
cabildo al menos una vez a la semana, de tal forma que no transgreda
los derechos politicos electorales de los concejales de ser votados, en
su vertiente del ejercicio del cargo, previstos en los articulos 35, de la
Constitucion Politica Federal y 24 de la Constitucion Politica Local, asi
como la Jurisprudencia 27/2002°, a rubro: DERECHO DE VOTAR Y

° Disponible en el siguiente enlace

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2002&tpoBusqueda=S&sWord=27/2002
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SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN.

Asimismo, se exhorta a los actores, como integrantes del
cabildo municipal de Salina Cruz, Oaxaca, para que una vez que sean
convocados a las sesiones de cabildo correspondientes, asistan a las

mismas.
SEXTO. Efectos de la sentencia.

Al resultar fundado el agravio identificado con el inciso f), de la
presente ejecutoria, se ordena al Presidente Municipal de Salina
Cruz, Oaxaca, que convoque a los actores Ignacio Pérez Cervantes,
Sachiko Leticia Guillen Noguchi, Mario Antonio Ferra Trinidad y
Rosendo Gomez Prudente, a sesiones de cabildo al menos una vez a
la semana, de conformidad con el articulo 46 de la Ley Orgéanica

Municipal del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se exhorta a los actores, como integrantes del
cabildo municipal de Salina Cruz, Oaxaca, para que una vez que sean
convocados a las sesiones de cabildo correspondientes, asistan a las

mismas.

En términos de lo anterior, el Presidente Municipal de Salina
Cruz, Oaxaca, debera informar a este Tribunal el cumplimiento,
dentro del plazo de quince dias hébiles, contados a partir del dia

siguiente al de la notificacion de la presente sentencia.

Se apercibe al Presidente Municipal de Salina Cruz, Oaxaca,
gue para el caso de no cumplir con lo ordenado en la presente
sentencia, se le impondrd& como medio de apremio una
amonestacion, lo anterior con fundamento en el articulo 37, inciso a)

de la multicitada Ley de Medios.

Con independencia de que este Tribunal podra agotar los
medios de apremio previstos en el articulo 37 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio
seflalado para tal efecto y mediante oficio a las autoridades
responsables. Lo anterior de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado se,
RESUELVE.

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion, en términos del considerando
PRIMERO de este fallo.

SEGUNDO. Se declaran infundados los agravios identificados
con los incisos a) y e), hechos valer por la parte actora en términos
del considerando CUARTO de este fallo.

TERCERO. Se declara fundado pero inoperante el agravio
identificado con el inciso d), en términos del considerando CUARTO

de este fallo.

CUARTO. Se declaran inoperantes los agravios identificados
con los incisos b) y ¢), en términos del considerando CUARTO de

este fallo.

QUINTO. Se ordena al Presidente Municipal de Salina Cruz,
Oaxaca, Oaxaca, que convoque a sesiones de cabildo a los actores
Ignacio Pérez Cervantes, Sachiko Leticia Guillen Noguchi, Mario
Antonio Ferra Trinidad y Rosendo GOomez Prudente, en términos del

considerando SEXTO de este fallo.
Notifiquese en los términos antes precisados.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.
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Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido, Presidente;
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco; y con el voto
particular del Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido LoOpez
Vasquez respecto a la pretension de Ignacio Pérez Cervantes en
relacion a la omisién de convocarlo a sesiones de cabildo, quienes
acttan ante el Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez,

Secretario General, que autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO
RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ, RESPECTO A LA
SENTENCIA DE CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
APROBADA POR EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL, EN EL
EXPEDIENTE JDC/106/2019, UNICAMENTE SOBRE LA
PRETENSION DEL CIUDADANO IGNACIO PEREZ CERVANTES,
CONSISTENTE A LA OMISION DE CONVOCARLO A SESIONES DE
CABILDO, EN LOS TERMINOS SIGUIENTES*™:

El suscrito, no coincide con la decisién adoptada por el Pleno de este
Organo Jurisdiccional en la citada sentencia, respecto a la pretension
del ciudadano Ignacio Pérez Cervantes, Regidor de Panteones del
Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, consistente a la omisién de
convocarlo a sesiones de cabildo, pues considero que erroneamente
se entra al estudio de un agravio que ya fue declarado fundado en una
sentencia de este propio Tribunal, y se ordena a la autoridad

responsable realizar acciones que ya se le habian sido ordenadas.

El ciudadano Ignacio Pérez Cervantes, Regidor de Panteones, junto
con otros concejales, promovieron el juicio JDC/93/2019 del indice de
este Tribunal. En la sentencia que recay6 en dicho juicio, se condend
a las autoridades responsables a convocarlos a las subsecuentes
sesiones de Cabildo, por lo menos una vez a la semana, en términos

de lo establecido en la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, en la sentencia motivo del presente voto particular, se
analiza y entra al estudio de fondo del agravio hecho valer por los aqui
actores, entre los cuales se encuentra el ciudadano Ignacio Pérez
Cervantes, Regidor de Panteones, consistente en la omision de

convocarlos a sesiones de Cabildo.

Ello es indebido, puesto que, si en una sentencia diversa ya se ordeno
a la autoridad responsable que convoque especificamente a uno de
los aqui actores a sesiones de Cabildo, no se debi6é analizar ese
agravio, sino que, lo procedente era sobreseer la demanda
Unicamente respecto a la pretension del ciudadano Ignacio Pérez

Cervantes, consistente en la omisiéon de convocarlo a sesiones de

1 Voto que se emite con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24 parrafo 2 inciso c) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, asi como
16 fraccion VIl 'y 34 primera parte del parrafo segundo del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.
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Cabildo, pues en el caso, es evidente que se actualiza la figura de la
cosa juzgada directa, ya que en ambos juicios los elementos: sujeto,
objeto y causa, resultan ser idénticos, sin dejar de mencionar que en
el juicio JDC/93/2019, se resolvio el fondo del agravio planteado por

el citado actor.

Asimismo, tanto en aquella sentencia como en ésta, se ordena:

Sentencia
JDC/93/2019

Sentencia
JDC/106/2019

IV. Estudio de los agravios.

Analisis del caso concreto.

La omisién de convocarlos a
sesiones de cabildo...

[..]

2. La omisiobn del Presidente
Municipal de convocarlos a las
sesiones ordinarias...

[...]
De este modo, este Organo
Jurisdiccional estima que el
Presidente Municipal Salina Cruz,
Oaxaca, debe dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 46, en su
fraccion |, de las Ley Organica
Municipal en comento, de llevar a
cabo por lo menos una sesion
ordinaria a la semana para atender los
asuntos de la  administracion
municipal, para no infringir la Ley
Orgéanica Municipal aludida.

Por lo anteriormente expuesto, este
organo jurisdiccional estima que el
Presidente Municipal, debe dar
cumplimiento a lo previsto en el
articulo 46, en su fraccion |, de la
Ley Organica Municipal en
comento, es decir, convocar por lo
menos una sesion ordinaria a la
semana para atender los asuntos
de la administracién municipal, y de
esta forma no continuar infringiendo
la ley organica municipal aludida.

Asi, se ordena al Presidente
Municipal de Salina Cruz convoque
a todos los integrantes del
Ayuntamiento de dicho Municipio, a
sesiones de cabildo al menos una
vez a la semana, asi como a las
sesiones extraordinarias cuando
ello sea necesario.

]

Derivado de lo anterior, se ordena al
Presidente Municipal de Salina Cruz,
Oaxaca, que convoque a la parte
actora a sesiones de cabildo al menos
una vez a la semana, de tal forma que
no transgreda los derechos politico
electorales de los concejales de ser
votados...

[ [...]

Como se aprecia, en una y otra sentencia se ordena a la misma
autoridad responsable que convoque a dicho actor a sesiones de
cabildo al menos una vez a la semana, en términos del articulo 46 de

la Ley Organica Municipal.

Es por ello que, en el juicio primigenio es donde se deben adoptar las
medidas necesarias tendientes a que se acate por las autoridades
responsables lo ahi ordenado, ya que ordenar lo mismo en sentencias

diversas no se traduce en su efectivo cumplimiento.
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Para resaltar lo anterior, debe mencionarse que, en el juicio
JDC/93/2019, con fecha catorce de noviembre del afio en curso, se
dicté un acuerdo, en el cual, este Tribunal se pronuncié respecto al
incumplimiento dado a la sentencia dictada en dicho juicio, por lo que,
se amonestd al Presidente Municipal por no haber acreditado haber
convocado a las sesiones de cabildo a los actores, y se le requirio

nuevamente a efecto de que diera cumplimiento.

De ahi que, ya existe una sentencia en la cual se condené a la
responsable a restituir los derechos politico electorales del concejal
Ignacio Pérez Cervantes, ordenandole convocarlo a las sesiones de
Cabildo en términos de la Ley Organica Municipal, y que la misma se
encuentra en etapa de cumplimiento; es por ello que, no encuentro
razon juridica para estudiar y resolver nuevamente un tema ya tratado
en otra sentencia, maxime que, los dos medios de impugnacién fueron

instruidos por la misma ponencia.

Ante tales circunstancias, considero que lo juridicamente correcto era
sobreseer la demanda, Unicamente respecto al ciudadano Ignacio
Pérez Cervantes, Regidor de Panteones, en el agravio consistente en

la omisidon de convocarlo a sesiones de cabildo.

Lo anterior, porque en el caso se actualiza la causal de improcedencia
contemplada en el articulo 10, numeral 1, inciso j), en relacién con el
articulo 11, inciso c), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, consistente en que, una vez admitido el medio de
impugnacion, aparezca o0 sobrevenga alguna causal de
improcedencia en términos de la citada ley, como lo es que, en el

presente asunto, la cosa juzgada.

Por estas razones, me aparto de lo aprobado por la mayoria plenaria
de este Tribunal y me permito formular el presente voto particular,
Unicamente sobre la pretension del ciudadano Ignacio Pérez
Cervantes, consistente a la omisidon de convocarlo a sesiones de

cabildo.

RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ
MAGISTRADO ELECTORAL
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