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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a seis de marzo de dos mil

diecisiete

Visto los autos, para redolver el Juicio para la Proteccion

de los Derechos Politico E!ectbrales del Ciudadano, identificado

con la clave JDC/06/2017, int_oado pbr Alberto Barroso Zarate,
Luis Ruiz Zarate y_Va!entina*Rosaha Sanchez Perez en su

caracter de concejales del ayuntamiento de Cuilapam. de

Guerrero, Oaxaca, en contra del presg‘\dente y el ayuntamiento del
precltado municipio, por la omISIon dg tomarles la protesta [egal
y la omision de convocarlos a la prlmer sesion de cabildo y demas

9‘-’,

Py sesiones celebradas, Y

O
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Resultanc

F’rlmero Antecedentes De la narracnon de los hechos que

el actor realiza en su demanda se ad\nerte lo sngwente
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a) Proceso electoral local. El ocho de octubre de dos mi
qUince, dio inicio el proceso electoral local para la renovacidn de
Gobernador, Diputados y Concejales a los Ayuntamientos que se

rigen bajo el régimen de partidos politicos.

b) Etapa de preparacion de la eleccion. El diez de
octubre siguiente, el Cbnsejo General, aprobd los acuerdos
[EEPCO-CG-11/2015 y IEEPCO-CG-13/2015, relativos a los
plazos en la etapa de 'preparacic'm de las elecciones a
gobernador, diputados locales y concejales por el régimen de
partidos, asi como al calendario del proceso electoral local,

respectivamente.

c) Jornada electoral. El cinco de junio del dos mil

dieciseis, se llevd a.cabo la jornada electoral ordinaria en el

Estado de Oaxaca, para la eleccion de concejales a los

ayuntamientos bajo el régimen de partidos politicos. | : e

d) Entrega de Constancias de Mayoria y Validez. Con
fecha nueve de junio del afio dos mil dieciseis, el Consejo
Municipal Electoral de Cuilapam de Guerrero, Oaxaca, hizo

entrega de las constancias de asignacion a los actores.

e) Sesion solemne de instalacion del ayuntamiento de
Cuilapam de Guerrero, Oaxaca. Mediante sesién solemne
celebrada el dia primero de enero del afio en curso, quedd

formalmente instalado el ayuntamiento de Cuilapam de Guerrero,

Oaxaca.

Segundo. Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano.

a) Presentacion del medio de impugnacién. El nueve de
enero de dos mil diecisiete, los ciudadanos Alberto Barroso

Zarate, Luis Ruiz Zarate y Valentina Rosalia Sanchez Pérez, en
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su caracter de concejales deI ayuntamiento de Cuilapam de

Guerrero, Oaxaca, interpusieron Juicio para la Proteccién de los

Tribual Wlectoral Derechos Politico Electorales del Ctudadano en contra del

del Bstado de Oamace

presidente y ayuntamiento del preCItado municipio, porla omtsmn
de tomarles la. protesta legal y la omISIon de convocarlos a la

primera sesion de cablldo y demaSaSGSIOHES celebradas.

5
b} Turno. El nueve de énero del afic en curso, el

B

§5Tribuha| Electoral, recibié los

Magistrado Presidente de este
autos, ordendé formar el expedlente identificado con la clave
JDC/06/2017 vy, turnario al Maglstrado Victor Manuel Jiménez

Iy i
% Viloria, a efecto de que mtegra@a y substanciara el mismo.

e g*

it c) Radlcacmn en ponenCIa y requerimiento a la

it

e autoridad responsab!e Medpnte proveido de diez de enero del

S . %

hmz:}'; afio en curso, el maglstradp Instructor tuvo por recibido el
Gy expedtente €N su ponencia y*reqmno a la autoridad responsable

a efecto de que reallzara el framlte de publicidad del medio de

impugnacion y remltlera su |Qforme justificado.

d) Cumplimiento a reé"querimiento y vista a los actores.
Mediante acuerdo de veinte ge enero de afio en curso se tuvo a

la autondad responsable cumpllendo con el requerimiento

formulado y se ordend dar VIS a a los actores con las constancias
® P
ble a efecto de garantizar sus

remitidas por la autoridad res"pon

T "kﬂ'ﬁ;@ﬁ«ﬂjﬁ

SRR

derechos politico electorales.

e) Admision de]mcuo ruebas cierre de instruccion y

sefialamiento de fecha de resoluclon Con fecha veinte de
febrero del afio en curso, el Ma;{lstrado Instructor, admitio el
presente juicio y las pruebas aportadas por las partes y al no
haber requenmlentos qgue formular se declaré cerrada la
instruccion y, en consecuencia, se sohmto fecha vy hora para

- someter a conSIderaCIon del pleno el proyecto correspondlente
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d) Sesion Publica. Mediante acuerdo de primero de marzo

del dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de este tribuhal,

~sefial6 las once horas de este dia, para la celebracion de la
sesion publica, en [a que seria- sometido el proyecto de

resolucion a la consideracién del pleno de este tribunal, y

Considerando

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es -corhpetente para conocer el asunto que nos
ocupa, con fundamento en lo previsto por los articulos 116
fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 114 BIS, de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 104, 105, inciso c), 107 y
108 de la Ley del Sistema de M'edios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Oaxaca; por tratarse de un Juicio en que los actores alegan la
presunta violacion al derecho politico electoral de votar y .se'r
votado, en la modalidad del ejercicio del cargo. Tomando en
consideracion que el articulo 104, 105, apartado 1, inciso c)y 107
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, el cual establece:

“Articulo 104. El juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales, sélo procedera cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de
sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones

a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares...” -

En el caso, se trata de un Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano: en el que los
actores reclaman la violacién a su derecho politico de ser votado,

al constituir la omisién en la que incurre la-autoridad responsabile,

¥m
.x?t
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una limitacion indebida para poder part:cnpar en la integracion del

@ ayuntamiento de Cuilapam de Guerrer® Oaxaca, es decir, la
Telbual Hecoaeal violacién a sus derechos politicos efectorales en la vertiente del
ejercicio del cargo. - é

én?
Razones por las cua[es seﬁa estima que este drgano

jurisdiccional es oompef:ente para C‘onocer del presente asunto,

al hacerse valer violaciones al derecho politico- electoral de ser
votado. | é“?

fzﬂr
SEGUNDO. Procedencia del medio de impugnacion.

f
Se tienen por cumplidos I@s requisitos de procedenc:la del

Juicio para la Proteccion de los B lerachos Polltlco Electorales del
Ciudadano, previstos en los artaculos 8, 9, 104 y 105, de la Ley

-
del Sistema de Medios de Impugnamon en Materia Electoral y de

Participacién Ciudadana para eI Estado de Oaxaca, conforme a

lo siguiente:

TR

f%
a) Forma. La demanda se presentd por escrito, se sefiala

domicilio en la capital del estado para recibir notificaciones, se
identifica el acto wnpugnado? las - autoridades responsables,

expresan hechos y agravios, apﬁortan;pruebas y se hacen constar

va ?ﬂ'
los nombres y firmas autografas de; I]o%s actores
i .

p

b) Oportunidad Por cuafnt ace a la oportunidad en la
presentacion de su escrito, el artlculoa8 de Ia Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Ma’tena %Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca dispone que debe
presentarse dentro de los cuatro d;as contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga‘w conocimiento del acto o

resolucién impugnado. ‘a
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En el caso, del medio de impugnacién en que se actia,se
advierte que dichos actos consisten en omisiones por parte del
Ayuntamiento de Cuilépam de Guerrero, Oaxaca, los cuales no
se agotan instantdneamente, pues producén sus efectos de
manera continua, es decir, se trata de actos de tracto sucesivo,
respecto de los que no es dable esfablece_r una fecha a partir de
la que deba computarse el plazo para la interposicion del medio
de impugnacién, pues dichos actos se actualizan dia a dia y por
lo tanto debe establecerse que el plazo para impugnarlos no ha
vencido.

Sustentan lo anterior, Iasjurisprudencias numeros 12/2011 N
y 6/2007, de rubro: “PLLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE

IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES y PLAZOS

LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN:
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,

CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO,

pues dichas jurisprudencias contienen las circunstancias
sefialadas.

¢) Legitimacién. De conformidad con los articulos 12,
apartado 1, inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca; corresponde a los ciudadanos
instaurar los medios de impugnacién, cuando consideren que un
acto o resolucién de la autdridad, es violatorio de cualquiera de
sus derechos politico-electorales. - |

En el presente caso, se cumple el requisito, toda vez que
el recurso fue interpuesto por concejales electos por el principio

de representacion Proporcional, personalidad que no fue

controvertida en autos sino por el contrario, la autoridad

responsable reconocié la misma en el texto del informe

circunstanciado remitido a éste organo jurisdiccional.

S
B
\
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d) Interés juridico. Tratandose del Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Eiectorales del Ctudadano
la ley adjetiva en su articulo 104, dete.rmma.

“El Juicio para la protecc:lon; de los derechos politico
electorales, sélo procedera cuandoé*el ciudadano por si mismo
y en forma individual, o a trav?s de sus representantes
legales, haga valer presuntas wolac:lones a sus derechos de
votar y ser votado en las elecmones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte de forma pacifica en
jos asuntos polrtlcos y de aﬂharse libre e |nd|v1dualmente alos
partidos politicos.” :

: 5
Lo anterior, se cumple en ¢l presente asunto, dado que los

actos impugnados por i0s actorés tienen que ver con el ejercicio
del cargo, lo que se traduce en§el derecho de votar y ser votado,

al cual hace alusién el artlculo!104 de la ley adjetiva, aplicable al

presente caso.

e) Definitividad. Se enq@uentra colmado este requisito toda
vez que no hay algun medm) de defensa que deba agotarse

i
previo a acudir a esta mstancia jurisdiccional
%
TERCERO. Smtems*‘f‘de agravios y pretension del

actor. En el presente asurﬁ’to los actores en su escrito de

demanda, manlfestaron gue Ié autoridad les causa los siguientes

agravios: i ﬁ.

Ayuntamiento.

b) Asimismo, les causa agra\ncmla orden verbal o escrita que

-:

P

ha dado el presidente muntelpal de impedirles acceder,

ejercer y permanecer en el ca‘rgo de concejales.
¢) De igual forma les causa agrawo la omisién reiterada del
Presidente Municipal y Cabildo de Cuilapam de Guerrero,

Oaxaca, de convocarios a las sesiones de cabildo para el
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nombramiento de secretario, tesorero y encargado de obra,

'Y principalmente para la primera sesion de cabildo en la que

asignaron las regidurias y comisiones.
d} Asimismo, les causa agravio que se les impida la entrada

a las oficinas en que despacha el ayuntamiento. .-

De la lectura lntegrai de los hechos narrados en los

escritos. de demanda, se desprende que el agravio sustanCIa]
hecho valer por los actores consiste en la violacion a su derecho
pohtlco electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio del

cargo, el cual se encuentra previsto en los articulos 35, fraccion

I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y .:' |

24 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca. Agravio que fue analizado y corroborado
fras atender a lo que quiso décir la parte actora y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determlnar con mayor grado
de aproximacion la intencion de los promoventes, ya que solo de
esta forma se puede lograr una recta y completa rmpartlmén de
Justicia en materia electoral, en acatamiento a lo determinado en
la jurisprudencia; "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL

OCURSO QUE LOS GCONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR"?

De igual manera, esta autoridad realizé un analisis
minucioso 'de los escritos de demanda, con la finalidad de
precisar de manera adecuada si los agravios mencionados en el

capitulo especifico eran realmente los Unicos que hacian valer

los actores, ello debido a que los agravios pueden tenerse por

formulados, mdependientemente de su ubicacién en cierto

capttulo 0 seccion de la .demanda, de conformidad - con la

*Ndmero 4/99, consultable en la Compilacién 1997- 2013, Jurisprudencia y tesis en matena electoral, Volumen 1,
México, Tribunal Electoraf del Poder Judicial de Iz Federacron 2013, pagina 411
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jurisprudencia, con el rLfErO' "AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.™

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO. Una vez establecidos

los agra\nos vertidos por losJL actores, ha de analizarse si las

‘h
acciones y omisiones 1mputjadas a la responsable constntuyen

wolacxones a la normatividad electoral. Lo anterior se efectuara
siguiendo un orden metgdologico debido a que estan
directamente relacionados ; su estudio en conjunto no causa
agravio al promovente, co;no asi lo ha determlnado la Sala
Superior del Tribunal Elgectora[ del Poder Judicial de Ia
ro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN

CONJUNTO O SEF’ARAD. NO CAUSA LESION.™

Federacion en la tesis de rt

Resp_ecto al agravi Vertido por los actores, identificado

con el inciso a) consistentelen la omision reiterada del Presidente

Municipal y Cabildo de Guilapam de Guerrero, Oaxaca, de

tomarles protesta de Ley y}ci\:omo Concejales del Ayuntamiento,
este Tribunal, considera que resulta fundado en virtud de los

siguientes razonamientos:

El Presidente y Sindico Municipal, al rendir su informe

circunstanciado manifestarbp:, g %
..Negamos los actos quet reclﬂgman de nuestra autoridad los
CC. VALENTINA ROSALIA SANCé{EZ PEREZ, LUIS RUIZ
ZARATE Y ALBERTO BARR SO &ARATE toda vez gue se

les convoco a ellos y a los nas e.oncejaies electos para la
sesion de instalacion y tomad prot(—;sta deley...”

Sin embargo, de las pnsté,ncias remitidas por dicha

autoridad se advierte que obra; el dcta de sesion solemne de

}—

cabildo de instalacién y toma de pro sta, de fecha primero de

enero de dos mil dleCIS|ete en virtud de la cual si bien es cierto

fr

2 Numero 02/98, visible en la Compilacién 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia elactoral, Tomo
Jurisprudencia, velumen 1, del Tribunal Electoral del Peoder Judicial de |a: Federacién, Paginas 123-124

® Numero 4/2000, Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federasion, Suplemente
4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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se advierte que se toma lista de asistencia y se hizo constar que
se encontraban presentes todos los concejales, la misma no fue
firmada por los ahora actores, ni obra certificacion o documento
alguno que justifique tal ausencia de firmas, asimismo se advierte
que contario a lo manifestado por la autoridad responsable no
obra el citatorio para dicha sesion de instalacion y toma de
protesta, ya .que Gnicamente obra el citatorio para la primera,
Seguhda’ y tercera sesion de cabildo, en el cual se advierte que
en ninguno de los érdenes del dia de dichas sesiones aparece
como algan punto la toma de protesta de los concejales, de ahi

lo fundado del agravio hecho valer por los enjuiciantes.

De lo anterior se desprende que dichas autoridades de
Cuilapam de Guerrero, Oaxaca, no le han tomado la protesta de
ley a los actores, y por ende no se les ha incorporado al Cabildo
Municipal, asignado regiduria y un espacio para el desempefio
de las funciones que como concejales les corre'sponde, lo que se
corrobora con el contenidd de las copias certificadas de las actas
de sesiones de cabildo de fechas uno de enero de dos mil
diecisiete, en las que se asignan las regidurias a los miembros

del Ayuntamiento, a las cuales los actores no comparecen.

Como consecuencia de lo anterior, resulta fundada la
pretension que hacen valer los enjuiciantes en los escritos de
demanda, en el sentido de que no se les ha llamado para tomar
la protesta legal e integrarse al ayuntamiento, en razén a las
siguientes consideracibnes:- La Ley Organica Municipal para el
Estado, establece el procedimiento para la instalacién de un

ayuntamiento, en los articulos 36, 39 y 41, preceptos que

textualmente establecen lo siguiente:

“ARTICULO 36.- La instalacion del Ayuntamiento se hara en
sesion solemne, misma en la que el Presidente Municipal electo
rendira la protesta de ley en los términos siguientes; “protesto
guardar y hacer guardar. la Constitucion Pol tica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, las leyes que de una

10
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y otra emanen, y cumplir leal y patri%ticamente con los deberes
del cargo de Presidente Munimpal gue el municipic me ha

# ] .
?EE@ conferido y si no lo hiciere asi, que la Nacidn, el Estado y el
B eteniiod Municipio e lo de anden”. Acto segu;do tomara la protesta a los
a4l Fstarle de Gamaca. demas concejales. La sesion se celebrara a las diez horas del dia

primero de enero del afio siguiente; al de su eleccion, en el lugar
de costumbre. Para el acto a que sg refiere el parrafo anterior, el

Ayuntamiento en funcmnes podra cohvocar a los concejales
electos.” ;«

“ARTICULO 39.- Cuando el F’reSIdente Municipal saliente no
acuda a la instalacion del nuevo ayuntamiento, a la entrega
recepcion del gobierno municipal da ninguno de los actos, latoma
de protesta se hara en termlnosi;de! articulo 36 y procederan a
requerir a la autoridad saliente Ia‘*entrega recepcion, en caso de
negativa procederan en termlnos;de la ley aplicable.”

‘“ARTICULO 41- Los Ayuﬁtamlentos podran instalarse
validamente con la mayoria deisus miembros. El Ayuntamiento
instalado, sin la totalidad de los miembros electos propietarios,

‘ procedera de inmediato a notlﬂcar a los ausentes para que
asuman su cargo en un plazo np mayor de cinco dias habiles, si
no se presentan, transcurndogweste plazo, seran llamados los
Suplentes, quienes entraran en ejercicio definitivo. Si no se
presentan los Suplentes que 8prrespondan se darg aviso a la
Legislatura del Estado, para g;que ésta designe de entre los
Suplentes electos restantes al‘go los que deban ocupar el o los
cargos vacantes.” ,

Dicho procedimiento @re\nsto por. la Ley, para la

L ﬁb—

instalacion e integracién de un A

y formalidades siguientes:

en el cual se deben reunir X
%

propietarios electos, a efecto da-;rendu%la protesta de ley, tomar
3

posesion del cargo e integrar el A'yulntamlento respectivo.

2. Notificacidon a los ausentes: si 'él ayuntamiento se instala

sin |a totalidad de los miembros p pletar[os electos, se procede
E

de inmediato a notificar a los aus ntes para gue asuman su

cargo en un plazo no mayor de cmco'dlas habiles.

3. Llamamiento de los suplentes: s’i transcurrido el plazo

mencionado, los propietarios no se presentan, deberan ser

11
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llamados los suplentes, quienes entraran a ejercer el cargo de

manera definitiva.

4. Aviso a la Legislatura: si no se presentasen los
suplentes se da aviso a la Legislatura del Estado, para que ésta
designe de entre los suplentes electos restantes al o los que

deban ocupar el 0 los cargos vacantes.

Por lo que en la instalacion e integracién de un
Ayuntamiento rige un procedimiento constituido por actos
sucesivos y concatenados que tienen por objeto garantizar el

respeto de la voluntad popular expresada en la eleccion, asi

como el ejercicio del cargo y con ello permitir el continy

funcionamiento del mismo.

En efecto, la norma dispone que el Ayuntamiento puede ‘
“instalarse con la presencia de la mayoria de sus integrantes, lowsi ="
cual es logico, pero para el caso de que esto suceda, establece
un procedimiento para convocar a los faltantes y de esta manera

hacer valer la voluntad popular.

Lo anterior debido a que, la ley ordena que los concejales
que falten a la toma de protesta e instalacion del Ayuntamiento,
sean citados de inmediato para que comparezcan a rendir
protesta y se integren, otorgandoles para tal efecto un plazo
perentorio, a efecto dé evitar que su ausencia indefinida impida

la debida integracion del cuerpo colegiado municipal.

En ese sentido, se prevé que si los propietarios no se
presentan en el plazo de cinco dias, se debe proceder a llamar a
los suplentes correspondientes, de no presentarse los suplentes,
se da aviso al Congreso del Estado para que nombre de entre
los suplentes restantes 0 los que deban ocupar el o los cargos
vacantes, lo cual implica que la autoridad legislativa estatal

carece de la posibilidad de designar a cualquier persona, pues

12
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tiene que circunscribirse a una lista predeterminada de
ciudadanos.

En ese orden de ideas, es claro que en el procedimiento
descrito, se busca que los Ayuntam’f‘éntos de los municipios del

Estado de Oaxaca, se integren por_’CIudadanos que participaron

BY

en el proceso electoral como cand:datos propietarios o suplentes,

y que obtuvieron la constanciaide mayoria o de asignacion

correspondlente 0 que segln €&l caso, formaron parte de las
: p!anlllas

Consecuentemente, en Ia instalacion e integracion de un

Ayuntamiento en el Estado de {;’axaca se encuentra regulado un

procedimiento que las autorldades competentes tienen

obligacién de observar estnctamente a efecto de garantizar el
~‘¥

respeto a la voluntad popu[ar asf como permitir el debido

funcionamiento y conformacnon de las autoridades municipales.
o
En el caso que nos oc""

a, de las constancias que obran
en autos, se advierte que el n;t:geve de junio de dos mil dieciseis,
el Consejo Municipal Electoralfdel Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Cludadana de Oaxaca;’“

con cabecera en Cuilapam

de Guerrero, Oaxaca, otorgo cons ncia de asignacion de la
eleccidén municipal por el prmcnpm de epresen’tamon proporcional

a los actores. Prueba docume tal C@n la que queda acreditado’

que los actores, resultaron eiectos’u como concejales propietarios,

ademas, tal circunstancia se

ncuentra corroborada por las

4]

autoridades responsables al rend_lr s’

I informe circunstanciado.

Establecido lo anterior, la cu};& fion a dilucidar en este
asunto consiste en determinar silas autorldades sefialadas como
responsables, han dado cumpllmlento al procedimiento que
establece el articulo 41 de la Ley Organlca Municipal para el

Estado; sin que lo anterior, exima a los actores del deber de
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presentarse a asumir el cargo, una vez que sean debidamente
notificados, toda vez que es una cuestion de orden publico el que
los funcionarios electos rindan protesta y tomen posesién del
cargo y, por ende, es ii.'re'nunciable, salvo por causa justificada
qgue debe calificar el pr,opio Ayuntamiento, dado que el ejercicio
del cargo como pérte del derecho de voto pasivo no sblo es un
derecho constitucional, sino también un deber juridico de la
misma naturaleza, conforme a lo dispuesto en los articulos 5,
parrafo cuarto; 35, fraccic’)n I, y 36, fraccion iV, de la Cbnstitucic’m
Federal, como lo asi determind la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion corréspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, al
resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano SX-JDC-118/2016.

En el caso, es necesario precisar que si bien, riNun
ciudadano al momento de resultar electo tiene la obligacién de
cumplir con el cargo para el que fue electo por los ciudadanos de
determinada comunidad, municipio o poblacién, como un deber
civico, puesto que no existe disposicion expresa que sancione el
hecho que, si un ciudadano né se presenta a desempefar el
cargo de concejal, automéaticamente pierde ese derecho; por el
contrario, el legislador local, a efecto de que todas las fuerzas
politicas de un municipio estuvieren representadas eStableQié'en
la Ley Organica Municipal para el Estado, el prOcedimiehto en el
sentido que si el dia de la instalacidn no se presentaren todos los
concejales, el Ayuntamiento tiene |a obligacién de llamarlos para
que dentro de los cinco dias siguientes tomen protesta; y si no se |
presentasen se llamara al suplente y paré el caso que tampoco
acudieren, se le dara aviso a la legislatura del Estado, para que
ésta designe de entre los suplentes electos restantes al o los que
deban ocupar el o los cargos de vacantes: en ese sentido la

norma municipal le impone una carga al Ayuntamiento para que
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sea este quien llame a los concejales: que no se presenten a la

sesién de instalacion. i
?EE@ ;

I’rﬂ)u.uai J.‘.lacﬁeral

Ahora bien, en atencién a lo eéjtablecido en el articulo 1°
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexncanos los
organos Junsd|cc:|onales se encuentran obligados a inferpretar
las d!sposmlones aplicables confor .,‘_,_e al texto constitucional y a

los tratados internacionales en mai{cerla de derechos humanos,

concediendo siempre a todas la

ersonas la proteccién mas
amplia o favorable a ellas, bajo &l principio pro homine o pro

persona, ademas de promover, fespetar, proteger y garantizar

? o Ll - k] "
E%‘ los derechos humanos, de conformidad con los principios de
5?%?@4 ' universalidad, interdependenciajindivisibilidad y progresividad;

en consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar

¥4

y reparar las violaciones a Igs derechos humanos, en los
e :

términos que establezca la ley

Conforme estas basesiiconstitucionales de proteccion

amplia de derechos humanos, se concluye que los actores han

B
Y

sido conculcados en su derech' de ser votado en su vertiente

de ejercicio del cargo, para mteg_ﬂ rel Ay __Itamlento de Cuilapam

electos

€

de Guerrero, Oaxaca para el que fueron

Ello porque, del analisis d auto‘} se advierte que esta

acreditado que la responsable no, ha dado cumplimiento a la

obligacion gue le impone el artlculo;r‘ .’I' de la citada Ley Organica,
ello es asi, porque no remitieron documeléltal alguna que acredite
que llamaron a los hoy actores para mtegrarlos al maximo 6rgano
de gobierno del municipio, lo que se comprueba con las
documentales que obran en autos tal y como ya se estudié
previamente, por lo que esta autoridad electoral concluye que las
responsables no han dado cabal cumplimiento a lo previsto en

dicho precepto legal.
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De donde, como lo afirman los actores, la responsable,
conculca su derecho de ser votado en la vertiente del ejercicio
del cargo, ya que el derecho politico electoral a ser votado,
consagrado por el articulo'24, fracciones | y lI, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en virtud de que
éste no sdblo comprende _el. derecho de un ciudadano a ser
postulad.o cdmo candidato a un cargo de eleccién popular a fin
de integrar los érganos estatales de representacion popular; sino
que, también incluye el derecho de ocupar el Cargo para el cual '
resulta electo; el derecho a permanecer en él y a ejercer las

funciones que Ie_son inherentes.

De tal manera, que el derecho a ser votado no se restringe
al solo.hecho de pugnar en un proceso electoral y la consecuente
declaracién de ganadores, electos por la voluntad del pueblo,
evidentemente es un hecho de alcances mayores consistentes
en ocupar y desempefiar el cargo encomendado por Ila
ciudadania y el de mantenerse en el durante el periodo
correspondiente, en este sentido, al afectar el derecho de ser
votado del ciudadano que contendié en la eleccidn, no solo se
transgrede su derecho, sino también en el derecho de aquellos
ciudadanos que votar_cﬁn y lo eligieron como su representante, es

asi que el derecho a ocupar el cargo para el que fue electo, asi

como su ejercicio y duracion en el mismo.

En vitud de que la finalidad perseguida con las
elecciones, es la debida integracién de los distintos 'érganos de
gobierno de forma democratica, de donde, el acto de integracion
no culmina con el solo hécho de contender y resultar electo, sino
gue va mas allé,' de tal manera que los representantes electos -

deben asumir el cargo para el que fueron electos y por ende

desarrollar las funciones propias del mismo,
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En tales con8|deraCIones a;iftratarse de una obligacion de
hacer por parte -de. las autoridades responsables, ha lugar a
declarar fundado el agravio eﬁépresado por los actores-en el
sentido de que no se les ha tomédo protesta, no han asumido el
‘cargo y no han sido integrados §l Ayuntamiento, por lo que esta
autoridad determina restituir a I@s actores de manera plena en el
uso y goce de su derecho poI tico electoral violado; y en tales
condiciones, la responsable débera convocarlos a la sesion de

Cabildo en la cual se les tome |a protesta de ley correspondiente.

Por todo lo anterior, yla efecto de garantizar el principio
de tutela judicial efectiva, c.ohtemp!ado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
ordena al Ayuntamiento def Cuilapam de Guerrero, Oaxaca,
que dentro de las veinticuatéo horas siguientes a la notificacién '
de Ea presente sentencia, proteda a seﬁalar fecha y hora a efecto
de llevar a cabo la sesiénga la que. deberan comparecer |los
actores,\ misma que debera rhallzarse dentro de las setenta y dos
- horas posteriores, |para el efecto de gue se les tome la protes’g%

de ley como Concejales eélectos lo que debera hacer del

conommlento de este Tnbunat con la anticipacién suficiente a

efecto de que dlcha hora y fecha sea notificada a los actores a

5

través de este Organo Junsdﬁcon@i?al

;i

4

Por Gltimo, dentro de ng i inticuatro horas siguientes al
1E

cumplimiento dado a esta séﬁt y

?mﬂig

encia, el Sindico Municipal del
"“ .
suerrero, Oaxaca, informara y
‘$‘i &
remitira a este Tnbunal copia cge tificada de las constancias que
al efecto se emitan, para compg{)lg
O.
!

i

Ayuntamiento de Cuilapam de

el

ar que se han llevado a cabo

fos actos ordenados en est_e fall

e

Se apercibe al Sindico Mumcnpal y a los integrantes del
Ayuntamiento de Cuilapam de Guerrero Oaxaca, que en caso

de no .cumplir con:lo ordenado en Ia presente sentencia, se les
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impondra un medio de apremio consistente en amonestacién,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, inciso b) de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

y de Participacion Ciudadana para el Estado de Qaxaca; esto con

independencia de la vista, que pudiere darse al Congreso del.

Estado para los efectos que prevén los articulos 60 fraccion IV y
61 fraccion VIl de la Ley Organica Municipal para el Estado y en
el ambito de sus facultades determine lo que en derecho
proceda. |

Asimismo, se vincula a los ciudadanos Alberto Barroso
Zarate, Luis Ruiz Zarate y Valentina Rosalia Sanchez Pérez,
para que se presenten en el dia y hora que sefale el
Ayuntamiento de Cuilapam de Guerrero, Qaxaca, en las oficinas
que ocupa é! Palacio Municipal de dicha poblacion, a efecto de

que se les tome la protesta de ley.

Ahora bien, por cuanto hace al agravio rharcado con el
inciso c¢) consistente en que de igual forma les causa agravio la
omision reiterada del Presidente Municipal y Cabildo de
Cuilapam de Guerrero, Oaxaca, de convocarlos a las sesiones
de cabildo para el nombramiento de secretario, tesorero vy
encargado de obra, y principalmente para la primera sesion de
cabildo en la que asignaron las reglidur.!'as y comisiones, el mismo

deviene fundado, pero a la postre inoperante ello en razén de
lo siguiente.

Si bien es cierto de autos se advierte que [a responsable
remitié como documentales anexas a su informe jus,tificadd los
acuses de las convocatorias realizadas a efecto de convoc_arloé
a la primera, segunda vy tercera sesion de cabildo, la ' cual se
celebré el dia primero de enero del afio en curso, en virtud de las
cuales se asignaron regidurias y comisiones. y se nombraron

secretario y tesorero municipal, en los mismas no obra el acuse
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b
de recibido por parte de los concejalesiconvocados, ni se asienta

de manera indubitable las causas de I'a ausencia del mismo, pues

unicamente se asento lo SIguuente

...Hago constar que fa ciudadana Valentma Sanchez Pérez se ,

reservo Su derecho a rec:b:r la présente convocatoria. Javier
Moreno C...

...Hago constar que el cmdada o Alberto Barroso Zarate se

reservo su derecho a recibir la ;;?resente convocatoria. Jawer
Moreno C.. g
4

¥§
...Hago constar que el audadago Luis Ruiz Zarate se reservo

su derecho a recibir la presen%e convocator;a Javier Moreno
c.”

Sin que obre dooumenﬁ’ll alguna que robustezca, dicha
situacién o le proporcione Iegagidad al mismo, maxime que de las
actas remitidas por la responsg*able en especifico de las actas de
las sesiones celebradas a las dieciocho y diecinueve horas del

primero de enero del afio epn curso, se advierte que se hizo

constar la inasistencia de dichos concejales de ahi lo fundado de

|
los agravios hechos valer por%los enjuiciantes.
. ‘3?

Sin embargo es oportuipo sefalar que si bien es cierto no

fueron debidamente Convocados a dichas sesiones, la pretenSIon

%

toral de los actores en dicho %agrawo, es la de dejar sin efecto

dichas sesiones y con ello revd;z{:ar la asignacién de las regidurias
y comisicnes, asi como la d“’el ﬁo@bramlento del tesorero vy .

secretario, 1o que en el caso nn s?uce‘derla ello en razdén de que
Lv”x.

dichos nombramientos deben ser ap‘robados por la mayoria de

los integrantes del cabildo tal y'}ﬂiom% lo sefialan los 3|guuentes

articulos de la Ley Organica Mu CIpal

i

el Aiuntamlento
2

Qﬁi@«?’a;@:

ARTICULO 43.- Son atrlbuc;lones

‘gﬁ"

XIX.- Aprobar el nombramiento o remomon del Secretario, Tesorero y

Responsable de la Obra Pdblica, a propuesta del Presidente
Municipal... :

ARTICULO 47.- Los acuerdos de sesién de Cabildo se tomaran de
forma transparente, por mayoria simple o calificada de sus integrantes.
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Se entendera por mayoria simple, la votacion de la mitad mas uno de
ios miembros del Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la votacién de
las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento.

ARTICULO 56.- En la primera sesién ordinaria del primer ano de
gestion del Ayuntamiento y a propuesta del Presidente Municipal, se
integraran las comisiones que sean necesarias para el adecuado
funcionamiento de los servicios publicos municipales. ..

ARTICULO 68 - El Presidente Municipal, es el representante politico y
responsable directo de la administracion pliblica municipal, encargado
de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:

Xl.- Propaner a consideracion del Ayuntamiento para su aprobacion
ios nombramientos del Secretario, Tesorero, Responsable de la Obra
Publica. Los demas servidores publicos seran nombrados
directamente por el Presidente Municipal;

De ahi o inoperante del mismo ptes ningln fin practico

traeria, dicha determinacion, ya que la pretension toral de 105#\ |

actores no se subsanaria, pues de ninguna forma lograrian
madificar las asignaciones de las regidurias, ni del secretario y
tesorero municipal, pues no lograrian fa mayoria necesaria par'a
tal determinacion, por lo cual resulta inepto para resolver el
asunto favorablemente a los intereses de los recurrentes, por lo
cual se declara inoperante d.icho concepto de agravio, robustece
tal determinacion lo sostenido en la tesis emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nééién , con el rubro y texto siguiente:

CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO PERO INOPERANTE. EL
AMPARO DEBE NEGARSE Y NO CONCEDERSE PARA EFECTOS.“ Si del
estudio que en el juicio de amparo se hace de un concepto de violacion se
lega a la conclusion de que es fundado, de acuerdo con las razones
esgrimidas por el quejoso, pero de ese mismo estudio claramente se
desprende que por diversas razones que van al fondo de la cuestion
debatida, ese mismo concepto. resulta inepto para resolver el asunto
favorablemente a los intereses del quejoso, dicho concepto, aungque fundado,
debe declararse inoperante y, por tanto, en aras de la economia procesal,
debe desde luego negarse el amparo en vez de concederse para efectos, o
sea para que la responsable, reparara la violacién, entre al estudio omitido,
toda vez que este proceder a nada practico conducirfa, puesto que reparada
aquella, la responsable, tendria gque resolver el negocio desfavorablemente

a los intereses del quejoso; de ahi que no hay para que esperar dicha nueva
ocasion para negar el amparo.

4223523, . Tribunales Colegiados de Circuito. Qctava Epoca, Semanario Judicial de Ia Federacion. Tomo VI,
Febrero de 1991, Pag. 162
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En cuanto a los agravios identificados con los incisos b)y

d) relativos a la orden verbal o escrita que ha dado el presidente
municipal de lmpedlrles acceder, eje%rcer Yy permanecer en el

cargo de concejales y que se les Jmplda la entrada a las oficinas

en que despacha el ayuntamlento los mismos deviene

inoperantes en virtud de lo Sigu1ent§e

"3‘@*&

Los actores se limitan a segr;malar que se les ha impedido
acceder y ejercer su cargo, !mpldlendoseles Ia entrada a las
oficinas del ayuntamiento, sin é}embargo son’ omisos al no

precisar circunstancias de md‘do tiempo y lugar en que

sucedieron los hechos, aunado a que dichos agravios no se ven

robustecidos por prueba alguna,gde ahi que este Tribunal no esté
en aptitudes para estudiar dlqhos agravios pues se trata de

aseveraciones genéricas que ng@ tienen sustento legal alguno.
9}#

En ese sentido, este Trlbuna] considera inoperantes los

agravios hechos valer por los actores

QUINTO. Notifiquese p%rsonalmente a los actores, en el
domicilio sefialado para tal efécto y, por oficio a la autoridad
responsable, de conformidad Gon lo establecido en los articulos
27 y 29, apartado 1, en relacén cor}fe;l 93, de la Ley Electoral

vigente en el Estado.

Por lo anteriocrmente expue@ to_ fundado y motivado, se,

{
REstLwE

Primero. Este Trlbuna[ Electoral def Estado de Qaxaca, es
competente para conocer y resolver de 1@8 presentes juicios, en
términos del CONSIDERANDO PRIMERQ de esta resolucidn.

Segundo. Se declaran fundados por una parte e inoperantes por
ofra, los agravios hechos valer por los actores consistentes en

gue se ha violado su derecho de ser votado en su vertiente de
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gjercicio del cargo, en términos del CONSIDERANDO CUARTO

de esta resolucion. RE

Tercero. Se ordena al Ayuntamiento de Cuilapam de Guerrero,
Oaxaca, que prqceda a tomar la prot'esta de ley correspondiente -
a los actores, como Concejales electos en términos del
CONSIDERANDO CUARTO de esta resolucion. |

Cuarto. Se vincula a los actores, para que el dia-y hora que al
efecto seﬁaie el Ayuntamiento de Cuilapam de Guerrero,
Oaxaca, se presenten en las oficinas que ocupa el Palacio
Municipal de dicha poblacién, a efecto de que se proceda en
t6rminos del CONSIDERANDO CUARTO de esta determinacion.

Quinto. Notifiquese a las partes en los términos precisados en el i
CONSIDERANDO QUINTO de la presente resolucion. '

M

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
‘QOaxaca, Magistrado Maestro Presidente Raymundo Wilfrido
Lopez Vasquez y los Magistrados Maestros Miguel Angel
Carballido Diaz y Victor Manuel Jiménez Viloria quienes

‘actian ante la Maestra Carmelita Sibaja Ochoa, Secretaria
General que autoriza y da fe.
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