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CUADERNO DE ANTECEDENTES.
EXPEDIENTE: CA/418/2022.

PARTE ACTORA: CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS FRESNOS.

AUTORIDADES SENALADAS COMO
RESPONSABLES: PRESIDENTE
MUNICIPAL, REGIDOR DE HACIENDA
SECRETARIO MUNICIPAL'Y CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN
JUAN MAZATLAN, OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE: MAESTRO
RAYMUNDO  WILFRIDO  LOPEZ
VASQUEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISIETE DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTIDOS.

Sentencia del medio impugnativo al rubro indicado, promovido por
Celia Basilio Morales y Pablo Morales Vasquez?, quienes comparecen
en su caracter de Consejera y Consejero Electoral de San Juan
Mazatlan, Oaxaca, en representacion de la Localidad Los Fresnos; en
contra del Presidente Municipal, del Regidor de Hacienda y del
Secretario Municipal; asi como del Consejo Municipal Electoral de ese

lugar, por la indebida instalacién de ese 6rgano colegiado.
1. ANTECEDENTES

De la narracién de los hechos que aducen las partes y de la informacion
gue obra en el presente expediente, se desprenden los siguientes

antecedentes del caso:

1.1 Dictamen. El veinticinco de marzo del afio en curso?, la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas® del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca*, emiti6 el dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-065/2022 por el que identifico el método de la

L En lo subsecuente, parte actora.

2 En adelante todas las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo que se especifique una diversa.
3 En lo subsecuente, DESNI.

4 En lo subsecuente, Instituto Electoral Local.
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eleccion de concejalias al Ayuntamiento San Juan Mazatlan. Municipio

gue electoralmente se rige por sistemas normativos internos.

1.2 Aprobacién del dictamen. Al dia siguiente, el Consejo General
del Instituto Electoral Local aprob6é el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
09/2022, mediante el cual aprobé el catdlogo de Municipios sujetos al
régimen de sistemas normativos indigenas del estado de Oaxaca, y
ordend el registro y publicacibn de los dictamenes por los que
identifican los métodos de eleccién de sus Autoridades Municipales.

Entre ellos, el de San Juan Mazatlan, Oaxaca.

1.3 Instalacion del Consejo Municipal Electoral. El uno de octubre
se instalo el Consejo Municipal Electoral de San Juan Mazatlan,
Oaxaca, ente encargado del desarrollo de la eleccién de concejalias al

Ayuntamiento de ese lugar.

1.4 Interposicion del medio impugnativo. Con fecha cinco de
octubre, la parte actora interpuso ante el Instituto Electoral Local el
medio impugnativo que nos ocupa. Ese mismo dia, dicho Instituto lo

remitié a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

El siete siguiente, el Magistrado instructor lo radicé en la ponencia a su
cargo, y solicitdé a las autoridades sefialadas como responsables, el
tramite de publicidad del escrito de demanda, asi como sus informes

circunstanciados.

Por acuerdo del veinticuatro de octubre, el Magistrado instructor tuvo a
las autoridades sefialadas como responsables cumpliendo con el
anterior requerimiento, y al considerar que el expediente se encontraba
debidamente integrado, admiti6 el juicio, cerrd instruccion y solicit6 a la
presidencia de este érgano jurisdiccional, fecha y hora para someter
ante este Pleno el proyecto de sentencia atinente; sefialandose al

efecto este propio dia.
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2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el sistema electoral
y de participacién ciudadana del estado contempla el sistema de
medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente

a los principios de constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefiala que, en la substanciacién vy
resoluciéon de los medios de impugnacion, las autoridades respetaran
los sistemas politicos electorales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, conforme a sus instituciones, resoluciones
y practicas democraticas, mediante una interpretacion progresiva en el

marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es un 6rgano
especializado, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del estado, y la fraccion | del citado precepto legal, le confiere
la facultad de conocer los recursos y medios de impugnacion que se
interpongan contra los actos o resoluciones sefialados en las leyes de

la materia.

De igual forma, en su ultimo parrafo enfatiza que, en la tramitacion de

los medios impugnativos del conocimiento de este Tribunal, se

5 En lo subsecuente, Constitucién Politica Federal.
% En lo subsecuente, Constitucién Politica Local.
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deberan respetar los sistemas normativos indigenas, en el marco del

pluralismo juridico que prima en el Estado mexicano.

En ese sentido, el articulo 88 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca’, contempla el denominado juicio electoral de los
sistemas normativos internos, el cual tiene como objeto garantizar la
legalidad de los actos y resoluciones electorales y la salvaguarda de
las normas, principios, instituciones, procedimientos y practicas

electorales de los pueblos y las comunidades indigenas.

Mientras que el diverso 91 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, en el caso concreto la parte actora se duele de la
instalacion del Comité Municipal Electora, aduciendo que algunos de
sus integrantes no fueron designados por sus respectivas asambleas,
asi como que dicho 6rgano colegiado no se integré paritariamente.
Circunstancias que, desde su optica, son contrarias al sistema

normativo interno de su Comunidad.

Hipodtesis de procedencia contemplada en el articulo 89 inciso b) de la
Ley de Medios de Impugnacion, que establece que dicho juicio es
procedente para controvertir actos o resoluciones que se realicen
desde la preparacion de la eleccidon hasta antes de la instalacion de la

asamblea electiva.

De ahi que la controversia planteada es competencia de este Tribunal
Electoral, al ser la méxima autoridad en materia electoral en el estado,
con facultades para conocer de las controversias planteadas por
integrantes de una comunidad indigena, que aducen la presunta
vulneracién de su sistema normativo indigena, como sucede en el

presente caso.

7 En lo subsecuente, Ley de Medios de Impugnacion.
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3. REENCAUZAMIENTO

Como se ha dicho, la parte actora controvierte los actos preparatorios
de la eleccion de concejalias al Ayuntamiento; los que, desde su 0Optica,

son contrarios a su sistema normativo interno.

En consecuencia, si bien la parte actora promovio el denominado
recurso de revision, este Pleno considera que la presente controversia
debe regirse al amparo de las normas especiales que al efecto

establece la Ley de Medios de Impugnacion.

En efecto, el articulo 88 de la Ley de Medios de Impugnacion
contempla el denominado juicio electoral de los sistemas normativos
internos, el cual, como se dijo, tiene como objeto garantizar la legalidad
de los actos y resoluciones electorales y la salvaguarda de las normas,
principios, instituciones, procedimientos y practicas electorales de los

pueblos y las comunidades indigenas.

Por lo cual, a fin de garantizar, mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades, se reencauza el presente medio
impugnativo al denominado juicio electoral de los sistemas

normativos internos.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® en su
jurisprudencia de rubro “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O
FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA
VIA IDONEA”,

Criterio donde se sostiene que el error que se produzca con motivo de
la confusion derivada de intentar un medio impugnativo, lo procedente
es reencauzarlo a través de la via respectiva, en miras de hacer

efectivo el derecho fundamental consignado en el articulo 17 de la

8 En lo subsecuente, Sala Superior.

° Jurisprudencia consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, compilacion oficial del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173 y 174. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2004&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIO,DE,IMPUGNACI
%c3%93N,LOCAL,O,FEDERAL.,POSIBILIDAD,DE,REENCAUZARLO.
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Constitucion Politica Federal, relativo a la administracion de justicia por

los tribunales de manera expedita, pronta, completa e imparcial.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, realice las anotaciones respectivas en el control interno que

al efecto se lleva.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

De conformidad con el articulo 10 numeral 2 de la Ley de Medios de
Impugnacion, las causales de improcedencia deben ser analizadas

oficiosamente.

En ese sentido, de la lectura de la demanda se advierte que uno de los
motivos de disenso de la parte actora estriba en que los integrantes del
Comité Municipal Electoral, en representacion de las Comunidades de
Monte Aguila, Ejido Madero, La Palestina, La Soledad, Léazaro
Cardenas y de Raudales; se autonombraron Consejeros ante dicho
organo colegiado, sin contar con la designacion de sus respectivas
Asambleas Generales Comunitarias. Tal y como establece la

convocatoria respectiva.

Sobre el topico, este Pleno considera que, en el caso, se actualiza la
causal de sobrecimiento establecida en el articulo 11 inciso c), en
relacién con el 10 numeral 1 inciso a) primera parte de la Ley de Medios

de Impugnacion; relativa a la falta de interés juridico de la parte actora.

Esto es asi, toda vez que ni el actor ni la actora son integrantes de
alguna de esas Comunidades, de tal suerte que, para el caso de que
asi fuera; es decir, que dichas personas no hayan sido nombradas por
sus respectivas Asambleas Generales Comunitarias, ello no repara
perjuicio alguno ni a la parte actora ni a la Comunidad a la que

pertenecen; esto es, a Los Fresnos.

En efecto, en todo caso, serian las y los integrantes de alguna de las
Comunidades de Monte Aguila, Ejido Madero, La Palestina, La
Soledad, Lazaro Cardenas o de Raudales; quienes, de asi estimarlo,

estarian en aptitud de controvertir la supuesta falta de designacion
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alegada; mas no asi la parte actora, al no contar con el interés juridico

para ello.

De esta suerte que, al no contar con interés juridico para impugnar la
designacion de los integrantes del Consejo Municipal Electoral en
representacion de las Comunidades Monte Aguila, Ejido Madero, La
Palestina, La Soledad, Lazaro Cardenas y de Raudales; se actualiza
la causal de sobreseimiento en comento, lo que deriva en el
desechamiento de plano del escrito de demanda, por lo que a dicho

agravio hace.

Sin embargo, el juicio seguira su normal curso respecto del restante

motivo de disenso planteado por la parte actora.

5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El escrito de demanda satisface los requisitos establecidos en los

articulos 8, 9 y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion.

5.1 Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el
nombre y firma autdgrafa de la parte actora, se identifican las acciones
y omisiones que les causan afectacion, las autoridades sefialadas

como responsables y expresa los agravios que estimé pertinentes.

5.2 Oportunidad. Se colma el presente requisito toda vez que el
acto controvertido, esto es, la instalacion del Consejo Municipal
Electoral, acontecio el uno de octubre, de tal suerte que el plazo para
controvertirla transcurrié del tres al seis de ese mes, sin contabilizar el

dos por haber sido inhabil.

Luego, si la demanda se presento el cinco de octubre ante el Instituto
Electoral Local, es claro que la misma resulté oportuna, en términos

del articulo 82 numeral 1 de la Ley de Medios de Impugnacion.

5.3 Legitimacion. El juicio se promovio por lay el actor en su calidad
de integrantes del Consejo Municipal Electoral en representacion de
Los Fresnos. Caracter que acreditan con el acta de asamblea de esa

Comunidad, asi como en la de instalacion controvertida. Aunado a que
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las autoridades sefialadas como responsables no cuestionaron tal

aspecto.

5.4 Interés juridico. Se surte este requisito toda vez que la parte
actora controvierte la falta de integracion paritaria del Consejo
Municipal Electoral. Por tanto, la sentencia que aqui se emita, podria

beneficiarle o perjudicarle.

5.5 Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, al no existir
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.

6. TERCEROS INTERESADOS

Mediante escritos presentados ante la presidencia municipal y el
Consejo Municipal Electoral, Francisco Vasquez Albino, Elias José
Hernandez, Ausencio Rivera Borja, Israel Salinas Jacinto y Enoc
Sarabia Garcia; se apersonaron a juicio, solicitando se les reconozca
el caracter de terceros interesados; por lo que se procede a analizar su

peticion.

Del andlisis de los escritos en comento, se colige que satisfacen los
requisitos establecidos en el articulo 9 numeral 1 inciso b), articulo 12
numeral 1 inciso c), articulo 17 numeral 4, y articulo 26 numerales 4 y
5; todos de la Ley de Medios de Impugnacion, en los términos

siguientes:

6.1 Forma. Sus solicitudes se presentaron por escrito, en los que
constan sus nombres y firmas autdgrafas, expresando las razones en

gue fundan sus intereses.

6.2 Legitimacién. Los promoventes comparecieron Ccomo
integrantes del Consejo Municipal Electoral, en representacion de
Monte Aguila, La Soledad, Ejido Madero, La Palestina y Lazaro
Cardenas; lo que acreditan con copia de las asambleas en las que los
maximos organos de autoridad de esas Comunidades, los designaron

con tal caracter.
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6.3 Interés juridico. Los solicitantes cuentan con un derecho
incompatible al de la parte actora, ya que su pretensiéon es que subsista
la instalacion del Consejo Municipal Electoral, 6rgano colegiado del

cual forman parte; mientras que la parte actora solicita se revoque.

6.4 Oportunidad. Los promoventes comparecieron dentro de las
setenta y dos horas de la publicitacion de los medios de impugnacion,
tal y como se advierte de las certificaciones realizadas por las

autoridades sefialadas como responsables.

En consecuencia, se reconoce el caracter de terceros interesados
a Francisco Vasquez Albino, Elias José Hernandez, Ausencio Rivera

Borja, Israel Salinas Jacinto y a Enoc Sarabia Garcia®.

Al estar satisfechos los requisitos de procedencia de los medios de
impugnacion en estudio, lo conducente es entrar al estudio de la

controversia planteada.
7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Planteamiento del caso.
7.1.1 Parte actora.

En su escrito de demanda, la parte actora sefial6 que el Consejo
Municipal Electoral no se conformé paritariamente con hombres y

mujeres, en apego a lo establecido en el marco normativo aplicable.

Expuso que, en la pasada eleccidén de concejalias, se eligieron a seis
mujeres para integrar el Ayuntamiento, razon por la que considera que
el Municipio ya aprob6 la inclusion de las mujeres en los cargos de
eleccion popular; por lo que, a su estima, se debié garantizar su

participacion igualitaria en el Consejo Municipal Electoral.

Puesto que al ser el 6rgano autbnomo que determina y valida los

mecanismos de la eleccion, requiere de la participacién de las mujeres

10 En el “Anexo tres” se enlistan los nombres de las personas a quienes se les reconoce el caracter de terceras
interesadas.
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para que sean escuchadas y tengan voz y voto dentro de ese 6rgano

colegiado.

Asi como que, al ser una sola mujer dentro de ese Consejo, se sentira
intimidada por lo que decidan el resto de los hombres, lo que podria

desembocar en violencia politica en razon de género en su contra.

7.1.2 Autoridades sefialadas como responsables y terceros

interesados.

Las autoridades sefialadas como responsables y los terceros
interesados coinciden al sefialar que, de acuerdo al sistema normativo
interno del Municipio, cada una de las treinta y cuatro Comunidades
gue lo integran, a través de sus respectivas Asambleas Generales
Comunitarias, designan a las personas que las representaran ante el

Consejo Municipal Electoral.

Sin embargo, que su sistema normativo interno no contempla que ese
organo colegiado deba conformarse paritariamente, puesto que, el
imponerles a quienes deben designar como sus Representantes,

atentaria con el derecho de autodeterminacion que les asiste.

Expusieron que, pese a lo anterior, su sistema normativo interno no
contraviene el marco normativo atinente, toda vez que si bien éste
establece la integracion paritaria de los dérganos de gobierno; el

Consejo Municipal Electoral no entra en esa categoria.

Que, por el contrario, el Ayuntamiento si debe conformarse
paritariamente, razén por la cual, en la respectiva convocatoria se
establecié que las planillas que desearan contender en la eleccion,
debian integrarse por el mismo niumero de hombres y mujeres, a fin de

hacer patente dicho principio.

Lo cual, sefialan, asi acontecid, puesto que las planillas a las que se
les aprobOd su registro, se conforman paritariamente, lo que
desembocara en que el Ayuntamiento se integrara tanto por hombres
como por mujeres en igualdad de circunstancias, cumpliendo asi con

el mandato constitucional en comento.

10
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7.2 Agravio.

Tomando en consideracién que la presente controversia tiene origen
en un Municipio integrado por diversas Comunidades indigenas, en
apego a lo establecido en el articulo 83 numeral 4 de la Ley de Medios
de Impugnacion, tanto en el establecimiento como en el andlisis de los
motivos de disenso de la parte actora, se procedera a la suplencia total

de la deficiencia de su queja.

Asimismo, atendiendo a lo sefialado por la Sala Superior en su
jurisprudencia de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™!, del escrito de demanda se
advierte que, con independencia de su ubicacion, asi como de su
presentacion, formulaciéon o construccion logica; en esencia, la parte

actora esgrime el siguiente agravio:

Unico. Vulneracién al principio de paridad en la integracion del Consejo

Municipal Electoral.
7.3 Pretensidn de la parte actora.

La pretension de la parte actora es que este Tribunal revoque la
instalacién del Consejo Municipal Electoral, y ordené a las autoridades
sefaladas como responsables y a las Comunidades que integran el

Municipio, designen representantes de forma paritaria.
7.4 Perspectiva intercultural.

Debe sefalarse que el articulo 2° de la Constitucién Politica Federal y
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, impone la
obligacion de juzgar con perspectiva intercultural, aquellos asuntos en
los que se ven involucrados Pueblos y/o Comunidades indigenas, asi

COmo Sus integrantes.

u Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 4, afo 2001, pagina 5. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=estudio,agravios.
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Por ende, las y los juzgadores debemos analizar y tomar en cuenta al

menos dos aspectos en concreto.

El primero implica una regla de identificacion del derecho aplicable, en
el sentido de que se debe reconocer el pluralismo juridico y que el
derecho indigena cuenta con principios, instituciones y caracteristicas
propias, originadas a partir del desarrollo historico y cosmovision de
los pueblos originarios, y que son distintas a las generadas en el

derecho legislado formalmente.

En segundo lugar, la obligacion de la persona juzgadora de conocer,
mediante fuentes adecuadas, las instituciones y reglas vigentes del

sistema normativo indigena a aplicar.

En ese sentido, atendiendo a que los actos impugnados estan
relacionados con la instalacién de un érgano electoral comunitaria en
un Municipio que, electoralmente, se rige bajo su propio sistema
normativo interno, la presente controversia se abordara bajo una

perspectiva intercultural.

De igual forma, teniendo en cuenta los impactos diferenciados que
puede generar la aplicacion de una norma juridica en Comunidades
que se rigen de acuerdo a su propio sistema normativo interno, es
preciso reconocer las especificidades culturales y las instituciones que
les son propias a cada Comunidad, para tomarlas en cuenta al

momento de adoptar la decision atinente.

Es por ello que la Sala Superior ha establecido que, para garantizar
plenamente su derecho de acceso a la justicia con perspectiva
intercultural, las autoridades jurisdiccionales debemos identificar
claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a
nuestro conocimiento, a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente

tipologia de cuestiones y controversias:

12
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Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se
refleja en “restricciones internas” a sus propios integrantes; en este
tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen

la aplicacion de las normas consuetudinarias;

Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion
de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad,

e

Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en
situaciones de tension o conflicto entre si. En estos casos las
autoridades estatales, destacadamente los organos
jurisdiccionales, debemos proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras

comunidades.

La identificacion de la naturaleza de la situacion o controversia permite,
tratAndose de conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar
de mejor manera la interrelacion entre derechos individuales, derechos
colectivos y restricciones estatales; a fin de maximizar, segun sea el
caso, la garantia de los derechos de las y los integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los

derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la solucion no
puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos
de una comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los

derechos colectivos de todas las comunidades en tensiéon o conflicto.

Ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad entre comunidades
(sea una cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es

permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacion

13
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qgue ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe

procurar su optimizacién en la mayor medida.

En ese sentido, cabe precisar que, en el caso concreto, se evidencia
un conflicto extracomunitario, toda vez que, si bien la parte actora
representa a una Comunidad del Municipio, lo cierto es que se duele
qgue, en la instalacion del Consejo Municipal Electoral, no se cumplio

con la paridad de género.

Es decir, no se acatd un mandato establecido por los 6rganos del
Estado mexicano, los cuales resultan ajenos al Municipio. Principio
gue, a la fecha, no se encuentra contemplado en la instalacion de dicho

organo colegiado, de acuerdo a su sistema normativo interno.
7.5 Andlisis de los agravios.

e Vulneracion al principio de paridad en la integracion del

Consejo Municipal Electoral.

Como se adelantd, la parte actora sefaldé que el Consejo Municipal
Electoral se instal6é con la participacion de veintiocho personas, de las
cuales solo dos son mujeres y los restantes hombres; por lo que, a su
estima, no se cumplio con el principio de paridad de género reconocido

constitucionalmente.

Ahora bien, el articulo 2° apartado A fraccion | de la Constitucion
Politica Federal dispone que se reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de

convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

En su fraccion VII refiere que, en los Municipios con poblaciéon
indigena, se deben elegir Representantes ante los Ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género conforme a las normas

aplicables.

Por su parte, el articulo 35 fraccién Il de la Constitucion Politica Federal

refiere que son derechos de la ciudadania poder ser votada en
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condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.

El articulo 115 fraccion | de la Constitucion Politica Federal establece
gue cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y
el nimero de regidurias y sindicaturas que la Ley determine, de

conformidad con el principio de paridad.

Por su parte, el noveno parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica Local dispone que se reconocen los sistemas normativos
internos y comunidades indigenas y afromexicanas, los cuales elegiran
autoridades o representantes garantizando la participacion de mujeres
y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio de

paridad de género.

El articulo 25 apartado A fraccion 1l de la Constitucion Politica Local
refiere que la ley protegera y garantizara las practicas democraticas en
todas las Comunidades del estado para la eleccibn de sus

Ayuntamientos.

Para lo cual se deberan establecer mecanismos para garantizar la
plena y total participacion en condiciones de igualdad de las mujeres
en dichos procesos electorales, y el ejercicio de su derecho a votar y
ser votada garantizando la paridad entre las mujeres y hombres, asi

como el acceso a los cargos para los que fueron electas o designadas.

Indica que las mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a votar y ser
votadas en condiciones de igualdad con los hombres, asi como a
acceder y desempefiar los cargos politicos y de eleccion popular para

los que hayan sido electas o designadas.

Especificando que en ningun caso las instituciones y practicas
comunitarias podran limitar los derechos politicos y electorales de las
ciudadanas y los ciudadanos, a ser votados y votadas en condiciones

de igualdad observando el principio de paridad de género.
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En el articulo 113 fraccion | de la Constitucion Politica Local se
constrifie a que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por una Presidenta o Presidente
Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, garantizandose la paridad y alternancia entre mujeres y

hombres.

Asi como que los Municipios con comunidades indigenas vy
afromexicanas integraran sus Ayuntamientos con representantes de
estas, que seran electos de conformidad con sus sistemas normativos,

procurando en todo momento la paridad y alternancia de género.

Luego, el articulo 2 fraccibn XX de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca'?, define a la
paridad de género, como un principio que garantiza la participacion
igualitaria de mujeres y hombres, el cual se garantiza con la asignacion
del cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en

candidaturas a cargos de eleccion popular.

Especifica que la paridad de género debe observarse en las
dimensiones vertical y horizontal, garantizando la misma proporcién

entre mujeres y hombres.

En el articulo 15 numeral 3 de dicha Ley, se establece que, en asuntos
relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, las
autoridades competentes actuaran y emitirdn sus determinaciones, de
conformidad con los principios de igualdad de derechos y de paridad

de género; entre otros.

El articulo 24 numeral 5 de ese ordenamiento legal, dispone que los
Municipios con comunidades indigenas y afromexicanas que se rigen
bajo sistemas normativos, integraran sus Ayuntamientos por
ciudadanas y ciudadanos de estas, que seran electas de conformidad
con sus sistemas normativos, garantizando el principio de paridad de

género.

2 En lo subsecuente, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Cabe sefialar que el anterior articulado se incorporo al marco juridico
estatal, a través del Decreto nimero 15113, aprobado por la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del estado, publicado el
treinta de mayo del dos mil veinte en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado y, de conformidad con su articulo primero transitorio, entré

en vigor al dia siguiente.

De lo anterior se concluye que la integracion de los Ayuntamientos y
de Representantes de comunidades indigenas en dichos 6rganos de
gobierno, debe conformarse de forma paritaria; esto es, con la mitad

de hombres y la mitad de mujeres.

Sin embargo, en el caso concreto, nos encontramos ante un érgano
electoral comunitario que, si bien sus integrantes son designados a
través del voto popular, no se trata en especifico del érgano de

gobierno destinatario de la referida normativa legal.

Aunado a ello, suponiendo sin conceder que le fuese aplicable dicha
normativa, hoy dia no le resultaria cabalmente exigible, en atencion a
gue mediante Decreto nimero 6984, publicado el veinticinco de
octubre pasado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y, que
de conformidad con su articulo primero transitorio, entré en vigor al dia
siguiente; la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del estado
reformé el articulo tercero transitorio del diverso Decreto 1511*° antes

citado, para quedar asi:

TERCERO. Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, respecto de la paridad en sistemas normativos o indigenas,
esta sera gradual.

El Institutito Estatal sera el responsable de vigilar su cumplimiento y
de orientar en la integracion paritaria de las autoridades electas de
acuerdo a las normas internas de cada municipio, hasta alcanzar la
paridad entre mujeres y hombres.

De lo que se sigue que el 6rgano legislador local determiné que, en

tratandose de Comunidades indigenas, la paridad debe ser gradual,

13 Mil quinientos once.
14 seiscientos noventa y ocho.
15 Mil quinientos once.

17



CA/418/2022

en consonancia con los sistemas normativos internos de cada

Municipio.

Luego, en el actual Consejo Municipal Electoral participan dos
mujeres, lo que, en contraposicién con pasados procesos electorales,
es, aunque incipiente, un avance en la inclusion de las mujeres en la

integracion de dicho érgano comunitario.

Asimismo, como se adelanté, constitucional'® y convencionalmente!’
las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas que se rigen
bajo sus propios sistemas normativos internos, tienen reconocido el
derecho para elegir a sus autoridades de acuerdo a su normatividad

consuetudinaria.

Sistemas que pueden modificarse y adaptarse a las necesidades que
surjan con el devenir del tiempo, ya sea por adecuaciones legales
(como en el caso derivado de la paridad en la integracion del
Ayuntamiento), o por las exigencias de sus integrantes o de otras

Comunidades con las que guarden relacion.

Sin embargo, no resulta valido que, una vez iniciado el proceso
comicial se cambien o se modifiquen tales reglas; menos auln sin
consultar previamente a la asamblea, estableciendo directrices que

estén en contra de sus propias tradiciones.

Lo anterior, porque debe considerarse que, para generar un cambio o
modificacion en el sistema normativo interno, la Asamblea General
Comunitaria, al ser el maximo érgano de una comunidad, debe ser
consultada de manera libre, previa e informada, con la finalidad de que
determine lo que a su forma de pensar y en concordancia con sus

tradiciones estime conveniente.

Por analogia, sirve de sustento a lo anterior, lo establecido en la tesis
jurisprudencial de rubro “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

16 De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica Federal.

7 De conformidad con los articulos 2, 4, 5 y 6 del Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y 3, 4y 5 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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SON INVALIDAS LAS MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO UNA
VEZ INICIADO EL PROCESO ELECTIVO™,

La cual privilegia que, a través del dialogo, las y los propios integrantes
de las comunidades, si asi lo estiman, puedan consensar los acuerdos
gue les permitan variar sus formas de eleccién, con la finalidad de
evitar la generacion de conflictos extra o intercomunitarios que lleven

a la violencia o desestabilizacion social en el Municipio.

Ahora bien, en el caso a estudio, como se dijo, de acuerdo al actual y
vigente método de eleccion, en la designacién de integrantes del
Consejo Municipal Electoral, no han considerado la conformacion
paritaria del mismo ni estan obligados a ello por las razones dadas con

anterioridad.

Mismo criterio que adoptaron en las elecciones inmediatas anteriores.
En razén a lo anterior, es infundado el agravio de la parte actora.

Finalmente, en cuanto a que la falta de paridad en la integracion del
Consejo Municipal Electoral podria traducirse en violencia politica en
razén de género en contra de las dos mujeres que lo integran, al ser
actos futuros de realizacion incierta, no es posible que este Pleno

pueda pronunciarse respecto de los mismos.

8. EFECTO DE LA SENTENCIA

Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la instalacion del

Consejo Municipal Electoral de San Juan Mazatlan, Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto se:
9. RESUELVE

Unico. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
instalacion del Consejo Municipal Electoral de San Juan Mazatlan,

Oaxaca.

18 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 10, numero 20, 2017, paginas 38 y 39; asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVI111/2017&tpoBusqueda=S&sWord=modificaci%c3%b3n.
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Notifiquese!® personalmente a la parte actora y a los terceros
interesados en los domicilios al efecto designados, mediante oficio a
las autoridades sefialadas como responsables y al Consejo General
del Instituto Electoral Local en su residencia oficial, y al publico en

general en los estrados de este Tribunal. Cimplase.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, €l y las integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco quien emite voto razonado,
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido LOopez Vasquez y Maestra
Ledis Ivonne Ramos Méndez, Coordinadora de ponencia en funciones
de Magistrada?®; quienes acttan ante el Licenciado Rubén Ernesto
Mendoza Gonzalez, Encargado del despacho de la Secretaria

General®! que autoriza y da fe.

RWLV/Gcc/lamg

1% De conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 29 y 93 de la Ley de Medios de Impugnacion.

20 pe conformidad con la designacion realizada por la Magistrada Presidenta en sesién privada del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de fecha 24/agosto/2022.

2! De conformidad con el acuerdo adoptado en sesién privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO EN EL
CUADERNO DE ANTECEDENTES C.A./418/2022
REENCAUZADO A JUICIO ELECTORAL DE LOS
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 31 FRACCION VIl DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA Y 11 FRACCION IV DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA.

Con todo el respeto a mis pares, si bien, coincido
esencialmente en la sentencia aprobada, de manera
respetuosa, disiento del estudio de Ila causal de

improcedencia que expreso a continuacion:
> Legitimacion en la causa

A mi estima, la sentencia aprobada debié declarar que se
actualizaba la causal de sobrecimiento establecido en el
articulo 11, inciso c), en relacién con el diverso articulo 10,
numeral 1, inciso b), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, no por falta de interés

juridico de la parte actora.

La anterior conclusion cobra especial relevancia si se tiene
presente que la legitimacion en la causa -ad causam- se
devela como la autorizacion que la ley otorga a una persona
para ser parte en un juicio determinado por su vinculacion

especifica con el litigio?.

De ahi que puede advertirse que la legitimacion en la causa
es una condicion extrinseca del sujeto previo al interés
juridico, pues no depende de las aptitudes propias y
generales de la persona; sino de la vinculacion de ésta con el

litigio que se propone.

1 Qvalle Fabela, José, Teoria General del Proceso, Oxford, 72 ed., México, 2016, pagina 290.
1
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De esta manera, en el juicio como en el que nos ocupa, en
que integrantes de una comunidad indigena controvierte la
legitimacion de los representantes de otra comunidad
indigena a la que pertenece; no existe autorizacion de la ley
gue los faculte a intervenir como parte, ya que la manera
especifica en la que se vincularia con el litigio, como ya se ha
precisado, no es acorde con la estructura, disefio y
naturaleza de los medios de impugnacion en materia electoral
en su perspectiva garante de los derechos humanos, pues
carecen de legitimacion para hacer valer la probable
vulneracion de los derechos individuales o colectivos de una

comunidad a la que no pertenecen.

Se debe tener presente que cumple con el requisito en
estudio cuando la parte promovente hace valer la vulnera el
derecho colectivo de la comunidad indigena a la que
pertenecen, dado que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver los amparos en revision 420/2015 vy
923/2016, sostuvo que los derechos reconocidos por el
articulo 2 constitucional a los pueblos y comunidades
indigenas, corresponden —en principio— a dichos grupos de
forma colectiva; sin embargo, la fraccién VIII, apartado A del
citado articulo constitucional, “permite que cualquiera de sus
miembros o integrantes puedan hacer justiciables dichas
prerrogativas de forma individual, estando en posibilidad de
reclamar una afectacion personal y colectiva al mismo

tiempo”.

Asimismo, en el amparo en revision 499/2015 sostuvo que “la
autoadscripcidn constituye el criterio fundamental y suficiente
para determinar quiénes deben ser considerados integrantes
de pueblos o comunidades indigenas”. Sostener lo contrario,
es decir, que las personas indigenas deban estar obligadas a

acreditar dicha condicion, “constituiria una grave violacion a
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la libre determinacién de los grupos indigenas y sus

integrantes”.

Como se aprecia de los anteriores precedentes, las personas
de las comunidades indigenas cuentan con legitimacion
cuando hacen valer la vulneracion de los derechos
individuales o colectivos de la comunidad a la pertenecen; por
tanto, cuando se cuestion la vulneracion de los derechos de
una comunidad a la que no pertenecen carecen de

legitimacion para acudir al proceso.

De ahi que, con independencia de lo resuelto en la presente
sentencia, desde mi perspectiva la causal de improcedencia

consiste en la falta de legitimacion de la parte actora.

Por las razones expresadas en el presente juicio, formulo el
presente VOTO RAZONADO.

MAGISTRADA PRESIDENTA
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO



