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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A NUEVE DE MARZO DE
DOS MIL VEINTITRES.

Vistos los autos del Cuaderno de Antecedentes C.A./01/2023,
promovido por Francisco Hernandez Padilla, Mauro Federico Lopez
Vasquez y Celso Vasquez Sanchez, quienes promueven con el
caracter de ciudadanos indigenas del municipio de San José del
Progreso, Ocotlan, Oaxaca, a fin de controvertir del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-403/2022 de fecha
veintisiete de diciembre de dos mil veintidés, mediante el cual
declar6 como juridicamente valida la eleccion ordinaria de

concejalias al Ayuntamiento de San José del Progreso, Ocotlan,

1 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés salvo precision en contrario.



Oaxaca, para el periodo 2023-2025, llevada a cabo el cuatro de

diciembre de dos mil veintidés.

GLOSARIO

Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Constituciéon Federal: )
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberano de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Consejo General del Instituto Estatal
Consejo General: Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Direccidon de Sistemas
Normativos Indigenas:

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO: Ciudadana de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Ley de Medios Local: |en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos

LIPEEO: Electorales del Estado de Oaxaca.

PRIMERO. ANTECEDENTES

De los hechos narrados, de las constancias de los autos, asi
como, de las cuestiones que constituyen un hecho notorio, se

advierte lo siguiente:

1. Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-047/20222. El cuatro de
mayo de dos mil veintidds, la Direccion de Sistemas Normativos
Indigenas, emitio el citado dictamen por el cual identifico el método
de la eleccién de concejalias al Ayuntamiento de San José del
Progreso, Ocotlan, Oaxaca; que electoralmente se rige por

Sistemas Normativos Indigenas.

2 Visible en la siguiente pagina electronica:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI CATALOG02022/V2/47_SAN _JOSE DEL PROGRESO.pdf
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2. Catalogo de municipios sujetos al régimen de Sistemas
Normativos Indigenas®. Mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
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General, aprob¢ el Catalogo General de los municipios sujetos al
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Régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el

Municipio de San José del Progreso, Ocotlan, Oaxaca; y ordeno el
registro y publicacién de los dictamenes por los que se identificaron

los métodos de eleccion de sus autoridades municipales.

3. Asamblea de eleccion ordinaria. El cuatro de diciembre
de dos mil veintidds, fue celebrada la asamblea electiva de las y los
integrantes del Ayuntamiento de San José del Progreso, Ocotlan,
Oaxaca, para el periodo 2023-2025, resultando electas las

siguientes personas:

Concejales electos mediante asamblea de cuatro de diciembre de dos mil veintidds,
para integrar el Ayuntamiento de San José del Progreso, Ocotlan, Oaxaca; periodo
2023-2025.
Ndmero Cargo Propietario Suplencia
1 Presidencia Miguel Padilla Ramirez Legnmo CrescgnC|o
Sanchez Martinez
- Esteban Lorenzo Pérez Eleuterio Leonardo
2 Sindicatura : .
Arango Antonio Quiroz
3 Regiduria de Juan Andrés Lopez Alvaro José Vasquez
Hacienda Padilla Hernandez
4 Regiduria de Bonifacio Nicanor Aquileo Antioco
Obras Antonio Villanueva Porras
5 Regiduria de Tania Nayeli Ruiz Rocio Yazmin Pérez
Educacién Vasquez Ruiz
6 Regiduria de Lubia Dionicio Romero Paula Isabel Santiago
Salud
4. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-403/2022. Mediante sesion

extraordinaria urgente de veintisiete de diciembre de dos mil
veintidos, el Consejo General del IEEPCO, aprobd el referido
acuerdo mediante el cual calific6 como juridicamente valida, la
eleccion ordinaria de las concejalias al Ayuntamiento de San José

del Progreso, Ocotlan, Oaxaca, para el periodo 2023-2025.

5. Cuaderno de Antecedentes. El dos de enero, los

ciudadanos Francisco Hernandez Padilla, Mauro Federico Lépez

s Visible en la siguiente péagina a electronica:

https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI092022.pdf
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Vasquez y Celso Vasquez Sanchez, presentaron ante este
Tribunal, Juicio en contra del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-403/2022

de fecha veintisiete de diciembre de dos mil veintidoés.

6. Recepcidon y turno. En la misma fecha, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, lo tuvo por recibido y ordeno formar el
expediente y registrarlo bajo el numero C.A./01/2023. Asimismo,
turnd los autos la ponencia del Magistrado en funciones, para la

sustanciacion correspondiente.

7. Radicacion y requerimiento. Por acuerdo de nueve de
enero, el Magistrado instructor radico el expediente, y requirio a la
autoridad responsable que realizara el tramite de publicidad e
informe circunstanciado®, del mismo modo, realiz6 diversos

requerimientos relacionados con el presente juicio.

8. Admision y cierre de instruccidon. Por acuerdo de siete de
marzo de este afio, la Magistrada Instructora, admitié el juicio,
calificé las pruebas aportadas por la parte actora, la autoridad

responsable y cerro la instruccion del medio de impugnacion.

9. Fechay hora de sesion. Por acuerdo de esta misma fecha,
la Magistrada Presidenta, sefalo las diecisiete horas del dia de hoy,
para que fuera sometido a consideracion del Pleno, el proyecto de

resolucion atinente, y
SEGUNDO. COMPETENCIA

El articulo 116, de la Constitucion Federal, establece que el
poder publico de los estados se dividird para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en su base 1V, inciso
c), numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan
las controversias en materia electoral gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

4 De conformidad con los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios Local.
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Por su parte, el articulo 25 base “D” de la Constitucion Local,
dispone que el sistema electoral y de participacién ciudadana del
estado, contempla el sistema de medios de impugnacioén el cual
tiene como finalidad que los actos y resoluciones de las
autoridades electorales, se sujeten invariablemente a los principios

de constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 BIS de dicho ordenamiento
juridico, establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es un o6rgano especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado; y la fraccion I, de
dicho precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos
y medios de impugnacion que se interpongan contra los actos o

resoluciones sefalados en las leyes en la materia.

En el caso, se surte la competencia de este Tribunal, toda vez
que la parte actora impugna el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-403/2022, mediante el cual el Consejo General
del IEEPCO, calific6 como juridicamente valida, la eleccion de las
concejalias al Ayuntamiento de San José del Progreso, Ocotlan,
Oaxaca, llevada a cabo el cuatro de diciembre de dos mil veintidés,
para el periodo 2023-2025.

De ahi que la controversia planteada es competencia de este
Tribunal al ser la maxima autoridad en materia electoral en el
estado, con facultades para conocer de la controversia planteada
por unas personas de una comunidad indigena, que aducen la
presunta vulneracion a los usos y costumbres de su comunidad,

como sucede en el presente caso.
TERCERO. REENCAUZAMIENTO

La Sala Superior, ha sostenido el criterio que ante la pluralidad
de posibilidades para privar de efectos juridicos a los actos y

resoluciones electorales, es factible que algin interesado



interponga o0 promueva algun medio de impugnacion, cuando su
verdadera intencidn es hacer valer uno distinto, o que, al accionar,
se equivoque en la eleccién del medio de impugnaciéon procedente
para lograr la correccion del acto impugnado, o la satisfaccién de
su pretension, sin que ello impligue necesariamente la

improcedencia del medio de impugnacioén intentado®.

En ese sentido, de un andlisis del escrito de demanda, se
advierte que la parte actora controvierte el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-403/2022, mediante el cual el Consejo General del IEEPCO
declar6 como juridicamente valida la eleccién ordinaria de
concejalias al Ayuntamiento de San José del Progreso, Ocotlan,

Oaxaca, para el periodo 2023-2025.

En ese sentido, tenemos que el articulo 88 de la Ley de Medios
Local, contempla el denominado Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, el cual es procedente para garantizar la
legalidad de los actos y resoluciones electorales y la salvaguarda
de las normas, principios, instituciones, procedimientos y practicas

electorales de los pueblos y las comunidades indigenas.

De lo anterior se infiere que, la via idonea para controvertir el
acuerdo emitido por el Consejo General del IEEPCO, es el Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos. Ello, porque la parte
actora esta controvirtiendo el acuerdo de calificacion de la eleccion

del municipio de San José del Progreso, Ocotlan, Oaxaca.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 1° y 17,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal, que tiene como
presupuesto necesario la facilidad de acceso a los tribunales de
todo gobernado y con el propésito de brindar armonia al catalogo

de medios establecido en la Ley de Medios Local, lo procedente es

5 Jurisprudencia consultable bajo el rubro “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA’; identificada con la
clave 01/97, visible en las paginas 400 y 401 de la Compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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reencauzar el Cuaderno de Antecedentes a Juicio electoral de

, los Sistemas Normativos Internos.
NN NN

TEEO Por lo tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal
DEL ESTADO DE OAXACA
o taboala N que, integre el expediente respectivo y lo registre de acuerdo a su
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procedimiento establecido, por lo cual, con las actuaciones que

integran el juicio referido, debera formarse el expediente indicado.

CUARTO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se procede al andlisis de los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 9, 12, 13, 14, 82y 89, de la Ley de Medios

Local, como a continuacion se precisa:

a) Forma: El medio de impugnacion se presento por escrito,
en €l se hace constar el nombre y firma de la parte promovente, su
domicilio para oir y recibir notificaciones; identifican el acto
reclamado y la autoridad que lo emite; mencionan los hechos en
gue se basa la impugnacion, los agravios que les causa el acuerdo

impugnado y, los preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad: El articulo 82 de la Ley de Medios Local,
dispone que los medios de impugnacion deben presentarse dentro
de los cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en
gue se tenga conocimiento del acto reclamado, salvo excepciones

previstas expresamente en dicho ordenamiento.

En el caso a estudio, el presente Juicio Electoral se presento
el dia dos de enero, ante este Tribunal y en autos no obra algun
documento que acredite que la parte actora tuvo conocimiento del

acto impugnado en una fecha distinta a la que sefiala.

Por lo que, al no existir en autos una prueba en contrario que
desvirtué la afirmacion de la parte actora, es que se tenga como
cierta la fecha que senala en su escrito de demanda; es por ello

que resulta oportuna la presentacion de su medio de



impugnacion®.

c) Legitimacion. Se cumple con este requisito, en razén de
gue quienes comparecen a Juicio, lo hacen por su propio derecho
y en su calidad de ciudadanos indigenas’ del municipio de San
José del Progreso, Ocotlan, Oaxaca y; por lo que es evidente que
tienen legitimacibn para promover el presente medio de
impugnacion, lo anterior en términos del articulo 13, inciso a) de la

Ley de Medios Local.

d) Interés juridico. Se encuentra satisfecho este requisito,
dado que la parte actora refiere que el acto que reclama le afecta
en su derecho politico electoral de votar y ser votado, y que la
intervencion de este Organo Jurisdiccional es necesaria y Util para
lograr la reparacion de las violaciones alegadas, mediante una

sentencia que resuelva lo que en derecho corresponda.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda
vez que no existe medio de defensa antes de acudir a esta

instancia.
QUINTO. TERCEROS INTERESADOS

Se reconoce el caracter de tercero interesado al ciudadano
Miguel Padilla Ramirez, al reunirse los requisitos previstos en los
articulos 17, apartado 4 y 12, inciso c), de la Ley de Medios Local,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. El escrito se presentdé ante la autoridad
responsable, se precisa nombre y firma del compareciente, asi

como las alegaciones correspondientes.

6 Lo anterior, se sustenta en la jurisprudencia 8/2001, de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO’".
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
5, Afio 2002, paginas 11y 12.

7 Es aplicable por analogia y en lo conducente la Jurisprudencia 4/2012, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
5, Ndmero 10, 2012, paginas 18 y 19.
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b) Oportunidad. El plazo otorgado por esta autoridad para

, gue comparecieran a juicio transcurrié de las quince horas del once
AVAVAVAAAY
’ I 'EE O de enero a las quince horas del dieciséis de enero.
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partes, se advierte que fue presentado a las diecisiete horas con
cincuenta y seis minutos del catorce de enero, por lo que dicho

escrito fue presentado dentro de dicho plazo.

Por lo que, se tiene por presentado de manera oportuna el

escrito de tercero interesado.

c) Legitimacion. Se cumple este requisito, pues quien
comparece, lo hacen ostentdndose como Presidente Municipal

electo del Municipio de San José del Progreso, Ocotlan, Oaxaca.

d) Interés juridico. El compareciente cumple este requisito,
toda vez que tiene un interés incompatible con el que pretende la
parte actora, pues controvierten el acuerdo que calific6 como

juridicamente valida la eleccion en la que fue electo.

De igual forma, se reconoce el caracter de terceros
interesados a los ciudadanos Esteban Lorenzo Pérez Arango,
Juan Andreés Lopez Padilla, Bonifacio Nicanor Antonio, Tania Nayel
Ruiz Vasquez y Lubia Dionicio Romero, al reunirse los requisitos
previstos en los articulos 17, apartado 4 y 12, inciso c), de la Ley

de Medios Local, conforme a lo siguiente:

a) Forma. El escrito se present6 ante este Tribunal, se precisa
nombre y firma de los comparecientes, asi como las alegaciones

correspondientes.

b) Oportunidad. El plazo otorgado por esta autoridad para
gue comparecieran a juicio transcurrio de las quince horas del once

de enero a las quince horas del dieciséis de enero.

En ese sentido, si bien del sello de recepcion de la oficialia de

partes, se advierte que fue presentado a las veintiin horas con



ocho minutos del trece de enero, por lo que dicho escrito fue

presentado dentro de dicho plazo.

Por lo que, se tiene por presentado de manera oportuna el

escrito de terceros interesados.

c) Legitimacion. Se cumple este requisito, pues quienes
comparecen, lo hacen ostentandose como autoridades electas del

Municipio de San José del Progreso, Ocotlan, Oaxaca.

d) Interés juridico. Los comparecientes cumplen este
requisito, toda vez que tienen un interés incompatible con el que
pretende la parte actora, pues controvierten el acuerdo que califico

como juridicamente valida la eleccién en la que fueron electos.

SEXTO. CONTEXTO INTERCULTURAL Y PERSPECTIVA
INDIGENA

Se estima oportuno referir el contexto del Ayuntamiento de
San José del Progreso, Ocotlan, Oaxaca; a efecto de valorar el
contexto social, cultural, politico y demografico de la comunidad
indigena, con el objeto de definir los limites de la controversia desde
una perspectiva que atienda tanto a los principios y valores
constitucionales, convencionales, asi como, a los valores y

principios de la comunidad.

Contexto del Ayuntamiento de San José del Progreso,

Ocotlan, Oaxaca 8.

Ubicacion. El Municipio de San José del Progreso, Ocotlan,
Oaxaca; se localiza en las coordenadas: Entre los paralelos 16°36’
y 16°45’ de latitud norte; los meridianos 96°35’ y 96°44’ de longitud
oeste; altitud entre 1 400 y 2 800 m.

Colinda al norte con los municipios de San Pedro Apdstol, San

Pedro Martir, Santa Lucia Ocotlan y Ocotlan de Morelos.

8 Informacion obtenida de la siguiente fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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A4 . Al este con los municipios de Ocotlan de Morelos, San

Jerénimo Taviche, San Pedro Taviche y Heroica Ciudad de Ejutla

TE O de Crespo.
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% i‘?..."éﬁé‘éé‘oumca\ Al sur con el municipio de Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo.

Al oeste con los municipios de Heroica Ciudad de Ejutla de
Crespo, San Martin de los Cansecos, Magdalena Ocotlan y San

Pedro Apdstol.

Poblacion. En 2020, la poblacion en San José del Progreso,
Ocotlan, Oaxaca; fue de 8,059 habitantes, 3,853 son hombres y
4,206, son mujeres, los habitantes que tienen viviendas asciende a
2,099.

San Jerénimo
Taviche

Heroica Ciudad
/ [_\—._\‘jde Ejutla de Creepo

.

Perspectiva intercultural

Como se ve, el Municipio de San José del Progreso, Ocotlan,
Oaxaca, es una comunidad que se rige por su propio sistema

normativo indigena.

Por lo cual, el asunto en cuestion, se debe de juzgar con una
perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto sociocultural de

la comunidad donde se desarrolla la problematica planteada.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos

diferenciados de la aplicacion de una norma juridica (a fin de

11



evitar la discriminacion y la exclusion), los Sistemas Normativos
Indigenas propios de la comunidad involucrada, asi como
reconocer las especificidades culturales, las instituciones que les
son propias y tomarlos en cuenta al momento de adoptar la

decision.

Juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento
a la otredad, a la existencia de cosmovisiones distintas que

conviven en el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala
Superior dispone que para garantizar plenamente su derecho de
acceso a la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades

jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes deberes®.

“I...]

1. Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que
permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena,
como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes etnograficos u opiniones
especializadas en materia juridico-antropolégicos, asi como informes vy
comparecencias de las autoridades tradicionales; revision de fuentes bibliogréficas;
realizacion de visitas en la comunidad (in situ); recepcién de escritos de terceros en
calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras;

2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho
indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios, instituciones y
caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente
corresponden al derecho legislado formalmente por los érganos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el objeto de
definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los
principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores y
principios de la comunidad;

4. ldentificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del conflicto;

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las
propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en

consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales locales y
federales, incluidas las jurisdiccionales.

LT
En igual sentido, precisa que, para proteger y garantizar los
derechos politico electorales de las personas, asi como los

derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas,

® Lo anterior, se sustenta en la jurisprudencia 19/2018 emitida de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.” Consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18y 19.
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cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten
justicia deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,

ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la

siguiente tipologia de cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
“restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se deben
ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de los individuos o los
grupos que cuestionen la aplicacién de las normas consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se encuentran en
relacion de tensién o conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos
de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y
pondera la necesidad de cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la
adopcioén de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia vy
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en situaciones de
tensiobn o conflicto entre si; en estos casos las autoridades estatales,

destacadamente los 6rganos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras comunidades.

Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza de la situacion
0 controversia permite, tratandose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion entre
derechos individuales, derechos colectivos y restricciones
estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los
derechos de las personas integrantes de las comunidades, los
derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la

comunidad frente a intervenciones estatales.

En ese sentido, cabe precisar que en el caso concreto se

evidenciaun conflicto intracomunitario, en razon de lo siguiente:

La comunidad de San José del Progreso, Ocotlan, Oaxaca;
llevd a cabo una asamblea comunitaria de eleccion ordinaria de
sus autoridades municipales para el periodo 2023-2025, celebrada
el cuatro de diciembre de dos mil veintidés, misma que fue
calificada como valida por el Consejo General del IEEPCO,
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-403/2022.
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Ahora bien, en el Juicio Electoral que hoy se resuelve, se
impugna la validez de la eleccion ordinaria de la comunidad de San
José del Progreso, aduciendo entre otras cosas, que se alter6 el

sistema normativo interno.

De ahi que, el conflicto intracomunitario que se presenta en el
Ayuntamiento de San José del Progreso, Ocotlan, Oaxaca; es
entre los miembros de su propia comunidad, pues se advierte
una division en la comunidad, por una parte, las autoridades electas
y por la otra, los integrantes de otras tres planillas que no resultaron
electas, relacionado a juicio de la parte actora, con la vulneracion
del método de eleccién y del principio de paridad en dicha

comunidad.

En ese sentido, el caso en estudio sera analizado a la luz del
contexto integral del Ayuntamiento de San José del Progreso,

Ocotlan, Oaxaca; privilegiando la maximizacién de su autonomia®®.

SEPTIMO. PRETENSION, SUPLENCIA, AGRAVIOS, LITISY
METODOLOGIA

Pretension. La pretension de la parte actora consiste en que
se declaré la invalidez de la asamblea general comunitaria de
cuatro de diciembre de dos mil veintidos, donde se llevo a cabo
la eleccion ordinaria de concejalias al Ayuntamiento de San José
del Progreso, Ocotlan, Oaxaca, para el periodo 2023-2025 y en
consecuencia se revoque el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-403/2022.

Suplencia. En los Juicios promovidos por integrantes de
comunidades o pueblos indigenas, la autoridad jurisdiccional
electoral debe no solo suplir la deficiencia de los motivos de
agravio, sino también su ausencia total y precisar el acto que

realmente les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los

10 Es aplicable por analogia y en lo conducente: la Jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).” Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero
14, 2014, paginas 17 y 18.
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principios de congruencia y contradiccion, porque tal suplencia es

, consecuente con los postulados constitucionales que reconocen
AVAVAVAAAY

TEE O los derechos de estos pueblos o comunidades y sus integrantes.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

NETSPRR | Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
?\ ViolenciaPolitica

jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 de la Constituciéon
Federal, tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso
a los Tribunales, por lo que la suplencia de la queja obedece al

espiritu garantista.

En ese sentido, la parte actora forma parte de un pueblo
indigena, en razon de un criterio subjetivo de auto adscripcion y
puesto que esa condicibn no estd controvertida, este érgano
jurisdiccional procedera a suplir tanto la deficiencia, como la
ausencia total de los agravios, con fundamento en el articulo 83,

apartado 4, de la Ley de Medios Local.

Agravios. Bajo esa ténica, debe sefalarse que los agravios
pueden tenerse por formulados, independientemente de su

ubicacion en cierto capitulo o seccién de la demanda®?.

De ahi que resulte suficiente que quien promueve exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesiébn o agravio que le
causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que sea procedente su estudio, con
independencia de su presentacion, enunciacion o construccion

l6gicals.

En ese sentido, analizada la demanda la parte actora hace

valer los siguientes motivos de disenso.

1. Realizacion de actos de campafa fuera del término

11 Es aplicable por analogia y en lo conducente la Jurisprudencia 13/2008, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES” Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 17 y 18.

2 Ello de conformidad con la jurisprudencia 02/98, con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.” Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.

13 Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 03/2000, de rubro: “AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Afio 2001, péagina 5.
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establecido en la convocatoria.

2. Compra y coaccion de votos.
3. Modificacion del método de eleccion.

4. Falta de observacion de la paridad en favor de las mujeres

indigenas.

Litis. En ese sentido, la cuestion a resolver en el presente
asunto se centra en determinar si la asamblea de eleccion ordinaria
de concejalias al Ayuntamiento de San José del Progreso, Ocotlan,
Oaxaca; estuvo apegada al sistema normativo interno que impera
en la comunidad, al principio de paridad de género y universalidad
del sufragio, y por ende si se revoca o se confirma el acuerdo

impugnado.

Metodologia de su contestacion. Por cuestion de método,
este Tribunal procedera a analizar de manera conjunta, los motivos
de disenso identificados con los numerales 1 y 2, por la relacion
gue guardan entres si, luego se analizara el identificado con el
numeral 3, y posteriormente el marcado con el numeral 4, sin que
ello cause perjuicio, porque lo importante en el dictado de una
sentencia es que se atienda la integridad de los planteamientos
formulados para cumplir con el principio de exhaustividad tutelado

por el articulo 17 de la Constitucion Federal'4.
OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO

Por la especialidad del tema, se estima pertinente citar el
marco constitucional, convencional y legal, asi como algunos
conceptos propios de las elecciones regidas por sistemas
normativos internos de los pueblos indigenas y de la paridad de

geénero.

14 Lo anterior, se sustenta en la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION". Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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A) Marco Normativo

%@Wﬁ% % Libre determinaciony autonomiade los pueblos indigenas
TRIBUNAL ELECTORAL . . , . .

DEL ESTADO DE OATAGA Los pueblos y comunidades indigenas tienen reconocido su
g #AloALa \ . . ., .

N Voencioitic derecho a la libre determinacion y autogobierno.

Este derecho se encuentra previsto en el articulo 2°
Constitucional, el cual reconoce y garantiza, en su apartado A,

fracciones I, Il y Ill, la autonomia para:

A. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econdémica, politica y cultural.

B. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulaciéon y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucién, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e

integridad de las mujeres.

C. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en el articulo 8, parrafo 2, establece que los pueblos indigenas
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico

nacional ni con los derechos internacionalmente reconocidos.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas menciona en su articulo 3, que

los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion, y que
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en virtud de ese derecho decretan libremente su condicion politica,

y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

Asi, en ejercicio del derecho a la libre determinacién, los
pueblos y comunidades indigenas, pueden adoptar cualquier
modalidad de participacion politica para la eleccion de sus
autoridades municipales, siempre y cuando no implique la
trasgresion a una norma constitucional o a los derechos humanos

de otras personas.

Por lo que es valido colegir que cada comunidad, a través de
sus maximos organos de decision, estaran en aptitud de elegir a
sus servidores publicos, de acuerdo con sus usos y costumbres y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion
Federal, en ejercicio a su derecho a la libre determinacién y

autonomia.
% Autodeterminacion de los pueblos indigenas

El articulo 2, péarrafo primero, de la Constitucion Federal
reconoce que Meéxico es una Nacion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacidbn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

A su vez, el apartado A) del referido precepto, reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para,
entre otras cosas, elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en

condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los
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cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido

electos o designados.

INIANZNZA/NNY
TEEO Tal postulado se encuentra en el articulo 16, parrafo 8, de la
DEL ESTADO DE OAXACA

NETSPRR | Constitucion Local, al reconocer los sistemas normativos internos

?\ ViolenciaPolitica

de las comunidades indigenas y afromexicanas, asi como la

jurisdiccion a sus autoridades comunitarias.
% Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los principios
de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y pleno
acceso a la justicia, tomando en cuenta las especificidades

culturales, como principios rectores!®, en esencia:

* Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en el
ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos y

opciones de desarrollo.

 Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar
el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad,
lo que se traduce en la posibilidad de establecer sus propias formas
de organizacién, como también la de regularlas, pues ambos
aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno?®.

Bajo la linea de interpretacion del maximo organo en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al

momento de resolver sobre los derechos individuales vy

15 Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-REC-817/2017
y SUP-REC-19/2014.

16 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO”.
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colectivos que involucren personas, comunidades y pueblos
indigenas, deben considerarse los principios de auto identificacién,
maximizaciéon de la autonomia y pleno acceso a la justicia
considerando las especificidades culturales, como principios

rectores.

% Derecho al autogobierno como manifestacion del derecho

fundamental a la libre determinacion

La Sala Superior ha sustentado que el derecho de
autogobierno como manifestacion concreta de la autonomia

comprende!’:

* El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia
de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando los

derechos humanos de sus integrantes.

« El ejercicio de sus formas propias de gobierno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales.
« La participacion plena en la vida politica del Estado.

» La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como las
consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye
una prerrogativa fundamental, indispensable para las autoridades
y, por tanto, invocable ante los Organos jurisdiccionales para su
respeto efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en

materia electoral.

7 Jurisprudencia 19/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL
DERECHO DE AUTOGOBIERNO”.
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% Asamblea general comunitariacomo maxima autoridad en

una comunidad indigena

AVAVATAVANY
TEEO La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
DEL ESTADO DE OAXACA

Q tAboAla N Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena —

?\ ViolenciaPolitica

como una expresidn o manifestacion de la maximizacion del
principio de autonomia— y sus determinaciones tienen validez, lo
cierto es que los acuerdos que de ella deriven deben respetar los
derechos fundamentales de sus integrantes, ya que éstos
constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta
—Y, en ocasiones, ponderando— otros principios constitucionales
aplicables, como el de autodeterminacion y autonomia de los

pueblos y comunidades indigenas®®.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que sean
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad
con la maximizacion del principio de autonomia, teniendo en
cuenta, ademas, que no todo consenso se da por unanimidad y
gue, en todo caso, se debe atender al niumero de comunidades
involucradas en la decision y al nUmero de las que manifiesten su
aprobacion con lo decidido, cuando dadas las circunstancias no es
posible alcanzar un consenso comunitario y se han implementado

meétodos de consulta y mediacion.

Su importancia radica en que las autoridades no pueden
tomar decisiones trascendentales sin un acuerdo que surja de

la propia asamblea?®.

La asamblea general comunitaria se constituye como el
meétodo de toma de decisiones colectivas por excelencia, pues en

ella se reunen todos los individuos con derecho a participar para

18 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-440/2014 y acumulados
y SUP-REC-14/2014.
19 Criterio sostenido en los juicios ciudadanos: SX-JDC-1/2012, SX-JDC-5340/2012 y acumulado.
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expresar su punto de vista, discutir los asuntos que son puestos a

consideracion de la asamblea, y emitir su voto.

En las asambleas comunitarias se encuentra un elemento
participativo de autogestiéon en un sentido politico, porque son los
integrantes de la comunidad quienes toman en sus manos, sin
intermediarios, los asuntos de esa indole. Es decir, la participacion
es entendida como un proceso en el que la comunidad toma las

decisiones sobre su vida y sus entornos.

La autogestion, consiste en un elemento de legitimacion del
poder, porque implica que los sujetos interesados, participen de
manera directa en la toma de decisiones. Por ello, el elemento de
autogestion politica de las asambleas tiene como consecuencia
gue exista una auto calificacion, esto es, una autoevaluacion, que

se manifieste en el autogobierno de las comunidades indigenas.

La necesidad de que los integrantes de la comunidad
participen en las asambleas encuentra explicacion en que los
acuerdos gque se toman en ellas son validos para todos y aun
cuando los integrantes difieran de los acuerdos generales, deben
constituirse como una verdadera alternativa de participacion,

porque de esta forma se legitiman las decisiones.

Esto es, si el método adoptado por una comunidad indigena
es la asamblea general comunitaria, resulta importante que las
determinaciones que involucren a la comunidad, necesariamente
sean validadas por la misma, pues se constituye en el érgano de

decision por excelencia.

Por ello, si los representantes son electos a través de la
asamblea, los habitantes del pueblo expresan sus opiniones sobre
las cualidades de las personas propuestas, hasta llegar a un

consenso.

De lo anterior, se advierte que uno de los atributos mas

importantes con los que cuentan las asambleas generales
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comunitarias, es su caracter deliberativo y de gestion, rasgo que les

, dota de una fuerza definitoria a sus decisiones, que gozan de un
AVAVAVAAAY

TEEO amplio consenso.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

ho. fAonLs N Aunque, debe precisarse que no todas las asambleas tienen
ViolenciaPolitica

como rasgo distintivo el caracter deliberativo, pues en algunas
comunidades, la asamblea tiene como finalidad, la ratificacion de
acuerdos previos o aquellas en las que existen asambleas previas
antes de llevar a cabo la definitiva en la que resulta electo el nuevo

representante, entre otros supuestos.

Sin embargo, en la mayoria de los municipios, el caracter
deliberativo es la caracteristica principal de la interaccion politica, y
es en donde se puede apreciar con mayor nitidez el grado de
participacién de la sociedad, el nivel de acuerdos en torno a la
renovacion de los poderes, o las necesidades de cambio frente a la

tradicion.

Es el espacio linguistico en el que los disensos pueden

reelaborarse para alcanzar el consenso.

El caracter deliberativo se entiende como el dialogo sostenido
entre una colectividad antes de tomar una decision, lo cual implica
el conocimiento del problema a resolver, la confrontacion de los
puntos discutidos y una ponderacion de las ventajas y desventajas
de las soluciones planteadas por alcanzar un fin en beneficio de la

comunidad.

Asi, el procedimiento de deliberacion consiste en el
intercambio de las ideas, la justificacion de las propias y la atencion

imparcial de los intereses de cada uno.

Por ello, es importante destacar algunos elementos que
pueden presentarse para la realizacion de la asamblea, como lo es

el patron reunién y debate.
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El patron reunién abarca diversas acciones vinculadas con la
forma de organizacion, entre los que se encuentra, por mencionar
algunos, la convocatoria, preparativos y comisiones, instalacion de
la asamblea, instalaciéon del presidium, orden del dia, instalacion de

mesa de debates, etcétera.

El patron debate consiste en la manera acostumbrada de
discutir y resolver el objetivo de la reunion, entre los que se
encuentran elementos como la designacion de los candidatos o
propuestas para integrar la mesa de debates, ratificacion o
discusion sobre el procedimiento de la eleccién, votacion;
presentacion de los designados o postulados como candidatos,

entre otros elementos.

<+ Flexibilidad de los sistemas normativos de Ilas

comunidades indigenas

La Sala Superior consider6 que los sistemas normativos
internos no son rigidos respecto de las necesidades vy
reivindicaciones de sus integrantes, pues en ejercicio de su
autonomia como expresion del derecho a la libre determinacion, los
integrantes de las comunidades tienen el derecho de cambiarlos, a
partir de sus propias consideraciones para mejorar la preservacion

de sus instituciones?°.

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden
realizar los ajustes necesarios alos métodos electivos, a efecto
gue regulen las nuevas situaciones comunitarias que se presentan,

derivado de la propia evolucion de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuacion de los érganos jurisdiccionales siempre debe observar el
principio de menor intervencion a los pueblos y comunidades

indigenas.

20 yéase la sentencia SUP-REC-422/2019.
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B) Andlisis del caso concreto

ANAVAVAVAY Realizacion de actos de campafa fuera del término

TEEO establecido en la convocatoriay compray coaccion de votos.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

g #AlGoALa \ . . . y
?\ Violenciafoliica Los presentes agravios resultan ineficaces, en atencion a las

siguientes consideraciones.

La parte actora refiere que la eleccién estuvo plagada de
irregularidades, por tal motivo presentaron escrito ante el Consejo
General del IEEPCO manifestando que el ciudadano Miguel Padilla
Ramirez, junto con integrantes de su planilla, incurrié en actos de
campafa fuera del término establecido en la convocatoria de fecha

veinticinco de octubre de dos mil veintidoés.

También manifestaron que existié compra y coaccion de votos
por parte del ciudadano Miguel Padilla Ramirez, junto con

integrantes de su planilla.

En ese sentido, las manifestaciones de la parte actora resultan
geneéricas e imprecisas, pues no refieren circunstancias de tiempo,
modo y lugar, con las cuales pretenda acreditar aun de manera
indiciaria los agravios en estudio, a efecto de que este Tribunal
pudiera realizar el estudio a efecto de determinar si la parte actora

tenia o no la razon.

Lo anterior, en virtud de que, si bien menciona que ciudadano
Miguel Padilla Ramirez y su planilla realizaron actos de campafa
fuera de los plazos establecidos, no especifican a que actos ser
refieren, la forma en que estos fueron realizados, ni la fecha en que
se cometieron, lo cual impide que este érgano jurisdiccional pueda
determinar si fueron acordes o no a los tiempos establecidos para

el periodo de campanias.

De igual forma, si bien refieren que dicho ciudadano incurrio
en la compra y coaccion de votos, lo cierto es que, tampoco

especifican la forma en la que afirman que se coacciono a la
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ciudadania para influir en la decision del voto, las personas que en
su caso, fueron victimas de tal situacion, en donde fue realizado,

etcétera.

Aunado a lo anterior, la parte actora no aporto probanza
alguna para acreditar tales afirmaciones, pues para que este
organo estuviera en condiciones de analizar lo fundado o infundado
del agravio en cuestion, primeramente, debe determinarse si se
acreditan o no los hechos materia de impugnaciéon y, de ser asi,
analizar si contravienen la normatividad electoral y con ello se

causa una afectacion en la esfera de derechos de la parte actora.
Modificacion del método de eleccion

El presente agravio resulta infundado, en atencién a lo

siguiente.

La parte actora refirid que existié un cambio sustancial en el
método de eleccion del municipio de San José del Progreso,
Ocotlan, Oaxaca, en cuanto al numero de casillas instaladas el dia

de la eleccion, en todas las localidades que integran el municipio.

Menciona que en las elecciones anteriores se han instalado
doce casillas en todo el municipio, pero en esta eleccion dos mil
veintidds se instalaron solo diez casillas, ademas que de estas diez
casillas que se instalaron cuatro casillas el mero dia de la eleccion

fueron cambiadas sin previo aviso de la siguiente manera:

La casilla 959 basica perteneciente a la localidad del Cuajilote,
la casilla 959 contigua 1 perteneciente a la localidad del Rancho
Los Vasquez y la casilla 959 contigua 2 perteneciente a la localidad

de la Chilana, fueron cambiadas a la cabecera municipal.

La casilla 960 perteneciente a la localidad del Porvenir fue

cambiada a la localidad del Maguey Largo.

Por su parte, la autoridad sefialada como responsable, refirid

gue, ajustd su actuar, respetando los preceptos constitucionales y
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convencionales que reconocen y garantizan la libre determinacion
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas para elegir a
sus autoridades municipales, conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas; cumpliendo con los principios
reguladores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

interculturalidad, maxima publicidad y objetividad.

En ese sentido, tenemos que, tratAndose de municipios
indigenas debe privilegiarse el principio de maximizacién de su
autonomia y libre determinacién, salvaguardando y protegiendo el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad,

siempre que se respeten los derechos humanos.

Bajo ese orden de ideas, la comunidad de San José del
Progreso, Ocotlan, Oaxaca, esta en aptitud de establecer la forma
en la que se lleve a cabo la eleccion de sus autoridades
municipales, esto obedece al cumplimiento de un fin determinado,
es decir, la preservacion de la cultura y forma de vida de dicho

pueblo originario, a través de su sistema normativo indigena.

Por lo tanto, para poder determinar el agravio hecho valer por
la parte actora dentro del presente expediente, es necesario
determinar si la forma en que fue llevada a cabo la eleccion de
autoridades del afio dos mil veintidés se ajusta 0 no al sistema
normativo interno de la comunidad, conforme a sus anteriores

procesos electivos.

Asi, del estudio a las constancias remitidas por el IEEPCO,
relativas a los dictamenes, actas de asamblea y convocatorias

pasadas del Municipio?!, se advierte lo siguiente:

Caracteristica Eleccion 2013 Eleccion 2016 Eleccion 2019
NUmero de | 12 casillas | 12 casillas | 12 casillas

casillas distribuidas de la | distribuidas de la | distribuidas de Ia
instaladas: siguiente manera: siguiente manera: siguiente manera:
- San José del | - Cabecera | - Cabecera
Progreso: 4. Municipal: 4. Municipal: 4.

21 Documentales en copias certificadas a las cuales este Tribunal les otorga valor probatorio pleno en términos
del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, al ser emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones.
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- Rancho de los | - Agencia San José | - San José la

Vasquez: 2. la Garzona: 2. Garzona: 2.
- San José la |- Agencia Maguey | - Maguey Largo: 2.
Garzona: 2. Largo: 2. - El Porvenir: 1.
- Maguey Largo: 2. | - Agencia El | - El Cuajilote: 1.
- El Porvenir: 1. Porvenir: 1. - Los Vasquez: 1.
- El Cuajilote: 1. - Agencia Cuajilote: | - La Chilana: 1.

1

- Agencia los

Vasquez: 1.

- Agencia la

Chilana: 1.

De lo anterior, conforme al sistema normativo de la comunidad
se advierte gque en procesos anteriores se ha recibido la votacion
por medio de doce casillas en las cuales la ciudadania de San José

del Progreso emite su voto.

Dichas casillas se han ubicado tradicionalmente en la
Cabecera Municipal, la Agencia San José la Garzona, la Agencia
Maguey Largo, la Agencia El Porvenir, la Agencia Cuajilote, la

Agencia los Vasquez y la Agencia la Chilana.

Ahora bien, del contenido del expediente de eleccién

correspondiente al afio dos mil veintidos se advierte lo siguiente:

Se instalaron 10 casillas distribuidas de la siguiente manera:

Auditorio Municipal de San José | Basica
del Progreso (6) Contigua 1

Contigua 2

Basica

Contigua 1

Contigua 2

Corredor de la Agencia de Maguey | Basica
Largo (2)

Contigua 1

Corredor de la Agencia San José la | Basica

Garzona (2)

Contigua 1

Por otro lado, obra en autos la comparecencia de quince de
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noviembre de dos mil veintid6s??, levantada con motivo de la

reunion de trabajo con el consejo municipal electoral de San

AVAVAVAVAVAY

TEEO José del Progreso y candidatos a primer concejal y
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ViolenciaPolitica veintidos, que se llevd a cabo en las oficinas de la direccion

ejecutiva de sistemas normativos indigenas.

De su contenido se advierte que en dicha reunién de trabajo
se advierte que los comparecientes tomaron los siguientes

acuerdos:

“Primero.- Los presentes acuerdan que se instalaran 10 casillas
el dia de la Jornada Electoral conforme al control estadistico del

municipio anexo a la presente acta.

Segundo.- el Consejo Municipal Electoral de San José del
Progreso solicitara por oficio al IEEPCO al personal que funcionara
como Presidente de Mesas de Casillas y si lo consideran necesario
también a los secretarios de dichas Mesas de Casillas.

Tercero.- de considerarlo conveniente el Consejo Municipal
Electoral de San José del Progreso solicitara personal del Instituto
para el asesoramiento en su organizacion y vigilancia de su eleccion

municipal.”

De dichas documentales se advierte que la decision del
namero de casillas que se instalaron, obedecio a un ajuste derivado

de la informacion poblacional otorgada por la autoridad electoral.

Es decir, el Consejo Electoral, como érgano rector del proceso
electivo, en conformidad con las personas candidatas, realizé un
ajuste atendiendo a la distribucién de la poblacion, que no podria
situarse, dentro de los actos que vulneran el sistema electivo, pues

en esencia las reglas no fueron modificadas.

Incluso, se advierte un aumento de participacion de la
ciudadania, ya que en el proceso electivo de dos mil diecinueve, se

efectuaron un total de dos mil setecientos setenta y cinco votos en

22 Documental que obra en autos en copia certificada a la cual se le concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios Local.

29



total®3, y en el dos mil dieciséis, el nimero de votos fue de tres mil
quinientos sesenta y cinco?*. De ahi que se estima tampoco se

trastoco el derecho de la comunidad a ejerce el voto.

Cabe sefalar que entre las personas que asistieron a la
reunion y suscribieron los citados acuerdos se encuentran los
ciudadanos Francisco Hernandez Padilla, como representante de
la planilla guinda y Celso Vasquez Sanchez, en calidad de
candidato de la planilla negra, los cuales tienen el caracter de

actores en el presente juicio.

En lo relativo al ciudadano Mauro Federico Lépez Vasquez,
actor en el presente expediente, si bien no comparecié a dicha
reunién por si mismo, lo hizo por medio de la ciudadana Maria
Guadalupe Castro Ruiz, en su calidad de representante de la

planilla blanca a la cual pertenece dicho ciudadano.

Por lo que, aun cuando la recepcién de la votacion se realizé
con un numero distinto de casillas, es decir, diez en lugar de doce,
como se habia venido llevando a cabo, dicha circunstancia no les
causa afectacion, en virtud de que fue consentido por la parte

actora.

Esto es asi, ya que en la citada reunion de trabajo todos los
presentes, entre ellos los actores y los representantes de sus
planillas acordaron la modificacion del nimero de casillas que se
utilizarian en la eleccion de autoridades municipales de San José
del Progreso, lo cual se corrobora con las firmas estampadas al
calce y margen del acta de dicha reunion, pues la firma implica la

manifestacion de la voluntad de quien la plasma en un documento.

Lo cual, no constituye una afectacion a la ciudadania, pues no
se advierte que se haya impedido la participacion de persona

alguna en los comicios, pues aunque no se instalaron casillas en la

23 Véase acuerdo IEEPCO-CG-SNI-422/2019 consultable en;
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/31%20DIC/IEEPCOCGSNI4222019.pdf,
24 Véase acuerdo IEEPCO-CH-SNI-314/2016, consultable en;

https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-CG-SNI%E2%80%90314 2016.pdf
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Agencia El Porvenir, la Agencia Cuajilote, la Agencia los Vasquez

y la Agencia la Chilana, como en procesos anteriores, lo cierto es

AVAVAVAVAVAY
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S Vioenciorica conformidad con la lista nominal de electores, lo que garantiza la

participacion de todas las ciudadanas y ciudadanos del municipio.

Falta de observacién de la paridad en favor de las mujeres

indigenas

Es infundado el presente agravio, en atencién a lo que se

expondra en lineas subsecuentes.

Los actores manifiestan que les causa agravio la falta de
observacion del principio de paridad en favor de las mujeres
indigenas, pues consideran que los integrantes de la planilla rosa
encabezada por el ciudadano Miguel Padilla Ramirez, no
cumplieron con la progresividad de incluir a otra mujer mas en su
planilla para esta eleccion, ya que en la eleccion anterior fueron
cuatro mujeres integrantes de las planillas, afirmando que en esta

ocasion se tenia que integrar otra mujer mas.

Ahora bien, parala mejor comprension del caso, resulta
conveniente referir como se ha realizado la participacion de las
mujeres en la comunidad, pues no esta controvertido el método de
eleccion de la asamblea, pues la misma autoridad responsable al
rendir su informe circunstanciado, manifestd que la asamblea
electiva cumplié con los extremos del sistema normativo

establecido por la comunidad.

Por ello, el pasado nueve de enero, se requirié a la autoridad
responsable, para que remitiera copias certificadas de las pasadas
tres actas de asamblea electivas del Municipio?®, de donde se

desprenden los siguientes datos respecto de la participacion de las

% Documentales en copias certificadas dentro del expediente C.A./01/2023, a las cuales este Tribunal les otorga
valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios Local, al
ser emitidas por una autoridad en el ejercicio de sus atribuciones.

31



mujeres en la comunidad:

Caracteristica Eleccion 2013 Eleccion 2016 Eleccion 2019
Hombres electos | - Propietarios: 5 | - Propietarios: 5| - Propietarios: 5
por la asamblea ciudadanos. ciudadanos. ciudadanos.
- Suplentes: 5|- Suplentes: 4 |- Suplentes: 3
ciudadanos. ciudadanos. ciudadanos.
Mujeres electas | - Propietarias: 1 | - Propietarias: 1 |- Propietarias: 1
por la asamblea ciudadana. ciudadana. ciudadana.
- Suplentes: 1|- Suplentes: 2 |- Suplentes: 3
ciudadana. ciudadanas. ciudadanas.

En cuanto a la eleccion ordinaria correspondiente al afio dos
mil veintidos tenemos que la participacion de las mujeres en la

eleccion de cuatro de diciembre de dos mil veintidés fue la

siguiente:
Caracteristica Eleccion ordinaria 2022
Hombres electos por la asamblea - Propietarios: 4 ciudadanos.
- Suplentes: 4 ciudadanos.
Mujeres electas por la asamblea - Propietarias: 2 ciudadanas.
- Suplentes: 2 ciudadanas.

De lo anterior se advierte que, hubo un avance en el numero
de mujeres propietarias electas por la ciudadania en la eleccién del
afio dos mil veintidds, pues en el proceso electoral del afio dos mil
trece fueron electas una mujer propietaria y una suplente, ahora
bien, en el proceso electoral de dos mil dieciséis, fueron electas una
mujer propietaria y dos suplentes, en el proceso electoral dos mil
diecinueve se eligieron a una mujer propietaria y tres mujeres
suplentes, mientras que en la eleccién del afio dos mil veintidos
resultaron electas cuatro ciudadanas, de las cuales dos como

propietarias y dos como suplentes.

Por tanto, este Tribunal considera que la eleccion ordinaria de
autoridades no vulnera la paridad, ya que en atencion a lo dispuesto
en la fraccion XX del articulo 2° de la LIPEEO, dicha eleccién, aun

cuando todavia no garantiza la igualdad numérica de mujeres, si
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alcanzo la paridad en su vertiente de minima diferencia entre

hombres y mujeres que integraran el Ayuntamiento, pues quedara

AVAVAVAVAVAY
TEEO integrado por cuatro mujeres de doce concejales, como a
DEL ESTADO DE 0AYACA continuacion se ilustra:
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Concejales electos mediante asamblea de cuatro de diciembre de dos mil
veintidds, para integrar el Ayuntamiento de San José del Progreso, Ocotlan,
Oaxaca; periodo 2023-2025.
NUmero Cargo Propietario Suplencia
1 Presidencia - -
2 Sindicatura - -
3 Regiduria de i i
Hacienda
4 Regiduria de i i
Obras
5 Regiduria de Tania Nayeli Ruiz Rocio Yazmin Pérez
Educacion Vasquez Ruiz
6 Regiduria de Lubia Dionicio Paula Isabel Santiago
Salud Romero

En ese tenor, este Tribunal ha considerado?® que el estudio del
cumplimiento al principio de paridad en las elecciones de las
comunidades indigenas debe realizarse conforme al sistema
normativo de la comunidad, tomando en consideracion la forma en
gue se lleva a cabo la eleccion y las obligaciones comunitarias que
se exigen a las candidaturas, desde una perspectiva intercultural y
de género que permita una identificar las caracteristicas y factores
subyacentes que entrecruzan las asimetrias de género en las
comunidades indigenas, lo anterior para determinar si las acciones
realizadas por la comunidad resultan medidas eficaces y efectivas

para la materializacion del principio.

Asi, a juicio de este Organo Jurisdiccional, es importante tomar
en consideracion como nuestro maximo Tribunal perfild el
cumplimiento del principio de paridad en la eleccion del sistema de

partidos politicos.

El cumplimiento del principio de paridad de género en relacion
con cargos de eleccidon popular, en la interpretacion del texto del

% Al resolver los expedientes JNI/27/2022 y JNI/24/2022 acumulado, JDCI/124/2022 y acumulados y
JDCI/128/2022.
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articulo 41 constitucional, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido una interpretacion extensiva y ha
establecido que el mandato de paridad de género en el ambito local
es aplicable no solamente al Poder Legislativo de las entidades,
sino también a los ayuntamientos, en tanto que su naturaleza plural

y de érgano de representacion popular lo permitia?’.

Asi, la Suprema Corte recientemente interpretd que el principio
constitucional de paridad de género no se agota en el registro o
postulacién de candidaturas antes de la jornada electoral, sino que

trasciende a la integracion de los érganos.

Por ende, se determind que obliga a las entidades federativas
a contemplar medidas en la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional que favorezcan la integracion paritaria
de los congresos locales, las cuales necesariamente deben ser
respetuosas del resto de los principios constitucionales

aplicables?®,

De ahi que, la Constitucion no prevé un catadlogo exhaustivo
de reglas y medidas para garantizar la paridad de género en las

candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular,?® sino que

27 De conformidad con lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las
acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, en sesién de dos de
octubre de dos mil catorce; y 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, en sesion de treinta de
septiembre de dos mil catorce. .

2 Ver la tesis jurisprudencial 11/2019, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro y texto “PARIDAD DE GENERO.
EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS”. De la interpretacién gramatical, teleoldgica, sistematico-funcional e histérica del articulo 41,
fraccién |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el
principio de paridad entre los géneros trasciende a la integracion de los 6rganos representativos de las entidades
federativas y, por lo tanto, no se agota en el registro o postulacién de candidaturas por parte de los partidos
politicos antes de la jornada electoral. En esta tesitura, las entidades federativas se encuentran
constitucionalmente obligadas a establecer en su normativa local acciones tendientes a la paridad de género para
la asignacioén de diputaciones por el principio de representacion proporcional a los partidos politicos con derecho
a escafios. Ciertamente pueden existir multiples variantes en la implementaciéon de tales medidas correctivas en
el ambito local, pues la distribucion especifica entre legisladores locales de mayoria relativa y representacion
proporcional forma parte de la libertad configurativa de las entidades federativas. Ademas, en los procesos
electorales locales la paridad de género necesariamente coexiste con otros principios constitucionales que
también deben ser respetados (por ejemplo: legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad). No obstante, lo cierto
es que garantizar —a través de la accién estatal- que mujeres y hombres tengan las mismas posibilidades de
acceder a los congresos locales no es optativo para las entidades federativas. Por lo tanto, en sistemas electorales
con modalidades de "listas abiertas" de candidaturas —es decir, donde los candidatos de representacion
proporcional no se definen sino hasta después de la jornada electoral, como sucede con las listas de "mejores
perdedores” de mayoria relativa— o de "listas cerradas no bloqueadas" —es decir, donde el orden de prelacion de
los candidatos de representacion proporcional se determina en funcién de la votacion recibida en la eleccion de
mayoria relativa—, la prohibicion de reacomodos por razén de paridad de género en las listas definitivas de
candidatos con que los partidos politicos finalmente participan en la asignacién de escafos es inconstitucional”,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, libro 71, octubre de 2019, tomo
I, pagina 5.

2 El hecho de que la Constitucién no establezca un catalogo exhaustivo de reglas y medidas no debe inferirse
gue no exija la implementaciéon de ciertas medidas especificas. Como se sefialara méas adelante, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 140/2020, en sesién de siete de septiembre de dos mil veinte (se ajustara en el
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prevé que éstas deberan establecerse en las leyes electorales, sin

exigir que estén en las constituciones de las entidades federativas.

AVAVAVAVANY
TEEO En ese sentido, las normas de derecho consuetudinario deben
DEL ESTADO DE OAXACA

o taboala N promover y respetar el derecho de voto de las mujeres tanto en su
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vertiente activa como pasiva.3°

Es aqui donde dicho principio, adquiere una dimension
especial, tratandose de procesos democraticos comunitarios, ya
gue como se sefiald, de lo previsto por el articulo 2, Apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Federal, y 16, parrafo séptimo, de la
Constitucion Local reconocen el derecho de comunidades
indigenas a la libre autodeterminacién y a la autonomia para elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades 0 representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania

de los estados.

Por lo anterior, este Tribunal considera que la paridad de
género se alcanzo en su vertiente de minima diferencia, advirtiendo
gue en la eleccion ordinaria de dos mil veintiddos hubo
progresividad, pues como se dijo, el niamero de mujeres
propietarias electas fue mayor que en los procesos electorales

anteriores.

Asi, en atencion al principio de progresividad gue reviste la
paridad de género sobre todo en municipios de sistemas
normativos internos, la Sala Superior ha establecido que el principio

de progresividad es uno de los principios rectores de los derechos

engrose), este Tribunal Pleno establecié que del mandato de paridad se desprende una obligacién de que se
alterne en cada periodo electivo el género de la persona que encabeza las listas de representacion proporcional.
% A la luz de la jurisprudencia 22/2016 de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS
ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL
HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA)
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fundamentales, incluidos los politico-electorales, el cual tiene una

proyeccion en dos vertientes.

La primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto
de tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las
mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones
—formales o interpretativas— al contenido de los derechos
fundamentales, Unicamente a aquéllas que se traduzcan en su
ampliacién, ya sea mediante un aumento en los alcances del
derecho o en la eliminacion de sus restricciones, o bien, a través
del aumento en el reconocimiento de las personas titulares del

mismo?31.

Por ello, el principio de progresividad se relaciona con la
teoria de los derechos adquiridos, porgue la interpretacion de los
derechos no puede ser en el sentido de disminuir el derecho
fundamental de alguien, (en el caso, de las mujeres de la

comunidad).

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n3?, sostiene que los
derechos adquiridos son las ventajas o bienes juridicos o
materiales que es poseedor un titular de derechos, y que figuran en
su patrimonio y que no pueden ser desconocidos por el hecho de

un tercero o por la ley.

Es decir, los derechos adquiridos garantizan la permanencia
de una situacion juridica ante posibles amenazas reales que

pretendan su destruccion o incluso su disminucion.

De tal forma que cuando un derecho es adquirido, de ninguna
manera es posible que éste vaya en detrimento, se deteriore o
disminuya, pues al ocurrir esta situacion nos encontrariamos ante

una interpretacion o aplicacion regresiva de una norma, lo cual

31 Lo anterior conforme a la jurisprudencia 28/2015 de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES
EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”
%2 En la tesis aislada de rubro “DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO”
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seria contrario al principio de progresividad, que ordena que en

, cuestion de derechos se debe avanzar en la proteccion de estos.
AVAVAVAAAY

TEEO Por lo tanto, se estima que para tener por cumplida la
DEL ESTADO DE OAXACA
o taboala N progresividad en la presente eleccion, se debe partir como punto

?\ ViolenciaPolitica

minimo, el nimero de cargos alcanzados por las mujeres en la
eleccion inmediata anterior, es decir, cuatro cargos, los cuales
fueron alcanzados, ya que en la eleccion combatida se alcanzaron
cuatro cargos, por lo que, si bien, fue el mismo nimero de mujeres
lo cierto es hubo un aumento con respecto al proceso inmediato
anterior en relacion a la calidad de las mujeres electas, pues en el
proceso anterior solo se elegio una mujer propietaria, mientras que

en el presente proceso fueron electas dos propietarias.

En consecuencia, para este Tribunal la responsable cumplio
con la obligacion que le impuso la reforma de paridad en
comunidades indigenas, pues en el Decreto 1511 aprobado por el
Congreso del Estado el veintiocho de mayo de dos mil veinte,
establecid en su transitorio tercero -previo a la reforma del Decreto
698 de veinticinco de octubre de dos mil veintidos- que la paridad
en las comunidades indigenas sera gradual y que su cabal

cumplimiento se debera dar para el afio dos mil veintitrés.

Ademas, tratandose de paridad de género, no solo es
necesario garantizar la igualdad numeérica, sino que las mujeres
estén en posibilidad de acceder a los cargos de mayor importancia,
como en el presente caso, pues como se dijo, ha aumentado el
namero de mujeres propietarias, lo que constituye un avance en

visibilizar a las mujeres en los cargos al interior del Ayuntamiento.

Ahora bien, tomando en consideraciéon que las mujeres no
tienen mucha participacion politica para ser electas, a efecto de
materializar la reforma de paridad de género en la comunidad
indigena, este Tribunal considera pertinente vincular al Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, para

el efecto de que, a traves de la Direccidon Ejecutiva de Sistemas
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Normativos Indigenas, y de manera coordinada con la Secretaria
de la Mujer Oaxaquefa y la Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afromexicano, ambas del Estado de Oaxaca; lleve a cabo las
medidas que consideren pertinentes, dirigidas a las autoridades
municipales y a la ciudadania en general del Municipio de San José
del Progreso, Ocotlan, Oaxaca, relativo al derecho de las mujeres

a votar y ser votadas y ejercer su cargo libres de violencia.

En dicha tarea, desde luego, se estima adecuado vincular a la
comunidad de San José del Progreso, para que inicien de manera
pronta la revision normativa de sus usos y costumbres, sistema de
cargos, métodos y procedimientos de eleccion; y realicen los
ajustes y acciones afirmativas necesarias para la incorporacion de
las mujeres a los procesos electivos, flexibilizando las normas para

el avance paritario en futuras elecciones.

Lo anterior, a efecto de garantizar que, en el préximo proceso
electivo, en el Municipio, se genere una participacion en
condiciones de igualdad y que se implementen medidas para una
mayor inclusion de las mujeres en la integracion del
ayuntamiento, escuchando y atendiendo las necesidades

particulares de las mismas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se
confirma acuerdo impugnado, en lo que fue materia de

impugnacion.
NOVENO. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Por lo anterior, de conformidad con lo que prescribe el articulo
92, numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios Local, los efectos de

la presente resolucion son los siguientes:

1. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-403/2022, emitido por el Consejo
General del IEEPCO.
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2. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de

, Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, para el efecto de que, a
AVAVAVAAAY

TEEO través de la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE OAXACA Indigenas, y de manera coordinada con la Secretaria de la Mujer
g #AloALa \ ~ . , .
P Viokenciroitics Oaxaquena y la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano,

ambas del Estado de Oaxaca; lleve a cabo un taller, dirigido a las
autoridades Municipales y a la ciudadania en general del Municipio
de San José del Progreso, Ocotlan, Oaxaca, relativo al derecho de
las mujeres a votar y ser votadas y ejercer su cargo libres de
violencia, donde se escucharan y atenderan las necesidades
particulares de las mujeres, a efecto de que se genere una mayor
inclusién de las mismas en la vida politica del Municipio.

En los trabajos que realicen, ya sea talleres, mesas de dialogo,
conversatorios, debates, analisis de casos, o los que se dispongan,
minimamente se deberan escuchar las necesidades particulares de
las mujeres, y generar condiciones para obtener propuestas de la
comunidad para lograr una mayor inclusion de las mismas en la
vida politica del Municipio, con el objeto de materializar la reforma
de paridad de género en las comunidades indigena.

Se precisaque lamencion de las autoridades vinculadas es
enunciativa, mas no limitativa, por tanto, el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para el cumplimiento de
su atribucion queda en plenitud de solicitar o requerir de las
autoridades que estime competentes, lo correspondiente para el
cumplimiento de la paridad de género en la comunidad del
municipio de San José del Progreso, Ocotlan, Oaxaca.

3. Sevincula ala comunidad de San José del Progreso,
Ocotlan, Oaxaca, para que inicien de manera pronta la revision
normativa de sus usos y costumbres, sistema de cargos, métodos
y procedimientos de eleccidn; y realicen los ajustes y acciones
afirmativas necesarias para la incorporacion de las mujeres a los
procesos electivos, flexibilizando las normas para el avance

paritario en futuras elecciones.
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DECIMO. NOTIFICACION

Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio
seflalado para tal efecto, por correo electronico a quienes
comparecen como terceros interesados y mediante oficio a la
autoridad sefalada como responsable y vinculada y por estrados
al publico en general, de conformidad con los articulos 26, 27, 28 y

29, de la Ley de Medios Local.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran ineficaces e infundados los agravios
hechos valer y se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-403/2022,
emitido por el Consejo General del IEEPCO del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que declard
como juridicamente valida la eleccion extraordinaria de concejalias
al Ayuntamiento de San José del Progreso, Ocotlan, Oaxaca, para

el periodo 2023-2025, en lo que fue materia de impugnacion.
SEGUNDO. Notifiquese a las partes en los términos indicados.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
Magistrada Presidenta; Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral; Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo33;y
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral,

Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez®*, quienes actiian ante el

33 Nombramiento del Magistrado en funciones, aprobado en sesion privada el veintiuno de diciembre de dos mil
veintidés.
3 Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesion privada el veinticuatro de agosto de dos mil
veintidés.
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Encargado del despacho de la Secretaria General; Licenciado

Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez®®, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

#AlGoALa
, ViolenciaPolitica

35 Nombramiento del encargado del despacho de la Secretaria General, aprobado en sesiéon privada del
veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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